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Namndledamoters ansvar

enna skrift har tre syften. For det f6rsta att allmént belysa och

forklara vad nimndernas lagstadgade ansvar innebir. For det andra

att forklara vad nimndernas revisionsansvar innebar samt for det
tredje att redogora for vissa visentliga och grundliggande kriterier vid
revisorernas bedémning av nimnderna.

Skriften har vuxit fram successivt under méinga ir. Den har utvecklats allt-
eftersom stadsrevisionen i G6teborg har haft behov av att belysa principiellt
viktiga fragestillningar. Oftast har det rort sig om principiella frigor som de
tortroendevalda revisorerna rest i samband med sin ansvarsprévning av
nimnderna, eller i samband med frigestillningar som riktats till revisionen
av ledamoter i stadens ndmnder. Skriften kan alltsa sigas ha vuxit fram i en
dialog med nimnderna i Géteborgs Stad.

Bakgrund

Ledaméterna i en ndimnd ansvarar gemensamt for nimndens verksambhet.
Utgéngspunkten ir att ledamdterna ér utsedda av kommunfullmiktige och
att deras uppdrag innefattar en skyldighet att ansvara fér nimndens verk-
samhet i enlighet med den lagstiftning som styr och reglerar kommunens
verksambheter.

Revisorernas ansvarsprévning gors dirfor i hog utstrackning utifrin ett
juridiskt perspektiv. Det betyder att revisionen bedémer och yttrar sig 6ver
om nimndernas styrning direkt eller indirekt 4r i samklang med de juridiska
regelverk inom vilka nimnderna ska verka i sina beslut. Av detta foljer att
nimnderna ocksa har att f6lja beslut och riktlinjer som faststillts av kommun-
tullmiktige, samt andra 6vergripande anvisningar som beslutats for staden.

Det ansvar som ir forenat med det kommunala fértroendeuppdraget som
nimndledamot aktualiseras varje ir i samband med kommunfullmiktiges
ansvarsprovning. Kommunfullmiktiges stillningstagande vid provningen av
namndernas ansvar innebir att det faststills om nimndernas verksamhet
overensstimmer med lagstiftningen, kommunfullmiktiges uppdrag,
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kommunfullmiktiges mal och andra riktlinjer. Ansvarsprovningen utgor ett
viktigt beslutsled i en representativ demokrati. Ansvarsprovningen i
kommunfullmiktige dr obligatorisk, och regleras i kommunallagen.

Till grund £6r kommunfullmiktiges stillningstagande i ansvarsfrigan ligger
revisionsberittelser och revisionsredogérelser, som revisorerna drligen upp-
rittar f6r varje nimnd. Revisorerna ska enligt kommunallagen sjilvstindigt
granska nimndernas verksamhet. Det betyder att det dr revisorerna som utan
inblandning beslutar vad som ska granskas och faststiller de bedémningar
som granskningarna utmynnar i. Revisorerna ska alltid utféra sitt uppdrag
utan partipolitisk hinsyn och pi objektiv grund. Det senare betyder att de
kriterier som revisorernas stillningstaganden baserar sig pd ska priglas av
objektivitet och saklighet. Det innebir framfor allt att revisorernas bedom-
ning ska grunda sig p4 juridiska eller andra formaliserade kriterier for
ansvarsprovningen, eller pa vad som i 6vrigt kan betraktas som god sed eller
allmant accepterad praxis.

Namndernas och ledaméternas
uppdrag och ansvar

Nimndernas uppdrag och arbetsformer regleras i kommunallagens sjitte
kapitel. Ndimndernas ansvar for verksamheten framgér av paragraf 6:

Nimnderna ska var och en inom sitt omrdde se till att verksambeten bedrivs i
enlighet med de mdl och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser
i lag eller annan forfattning som giller for verksambeten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen dr tillricklig och att verksambeten
bedrivs pd ett i Gvrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nar skotseln av en kommunal angeligenhet med stod av 1o kap.

1§ har limnats éver till ndgon annan.

Nimndens ledaméter deltar i ett kollektivt beslutsfattande dir varje enskild
ledamot har en grundliggande skyldighet att nirvara vid nimndens samman-
triden, att férbereda sig och sitta sig in i drendena och att delta i besluts-
fattandet.

En nimnd kan uppdra at annan att besluta pA nimndens vignar i vissa
drenden eller i grupper av drenden. Det ir till exempel vanligt att nimnden
delegerar vissa drenden till forvaltningschefen. Den 1 januari 2018 tridde
dem nya kommunallagen i kraft, vilken nu ocksi medger att nimnden
delegerar drenden till nimndens presidium. Det finns dock en rad beslut av
mer principiell karaktir dir det uttryckligen rader delegeringsforbud.

Stadsrevisionen 3
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Delegeringsforbudet regleras i kommunallagens 6 kapitel § 38:

Beslutanderitten fir inte delegeras nir det géller
I. drenden som avser verksambetens mdl, inrikining, omfattning eller kvalitet

2. framstillningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning
av att beslut av namnden i dess helbet eller av fullmdiktige har 6verklagats

3. drenden som ror myndighetsutovuning mot enskilda, om de dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

4. drenden som vickts genom medborgarforsiag och som lamnats Gver till ndmnden

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte fir delegeras

Observera att kommunallagen uttryckligen anger att den interna kontrollen
utgor ett av nimndens ansvarsomraden. Kommunallagens 6 kapitel § 6
uttrycker foljaktligen att nimndledaméterna:

...Ska ocksd se till att den interna kontrollen dr tillricklig och att verksambeten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

Detta stadgande ir av stor vikt ur revisionell synpunkt. Ibland férekommer
missuppfattningen att revisorerna ansvarar for den interna kontrollen, men si
ar alltsa inte fallet. Ddremot granskar och bedomer revisorerna nimndernas
interna kontroll ur ett risk- och visentlighetsperspektiv. Nimndens ansvar
t6r den interna kontrollen utvecklas mer lingre fram i denna skrift.

Bestammelser rorande de enskilda nimndledamoterna har samlats i
kommunallagens fjirde kapitel. Av sirskild betydelse dr bestimmelserna om
nimndledaméternas initiativritt paragraf 19—21, bestimmelserna om
omrostning och beslut paragraf 24—26 samt om de enskilda nimndleda-
moternas reservationsritt paragraf 27.

208 Varje ledamot i en nimnd far vicka Grenden i nimnden.

25 S Enledamot i fullmiktige eller i en nimnd har ritt att avstd frin att delta i
en omrostning eller i ett beslut. Ordféranden dr dock alltid skyldig att rista,
ndr det behovs for att drendet ska kunna avgoras.

278  Enfortroendevald som har deltagit i avgérandet av ett drende far reservera
sig mot beslutet. Reservationen skall anmdlas innan sammantridet

avslutas.
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1 Kommunallag (SFS 2017:725)

2 (SFS2017:725) 4 kap.20 &

6

12 kap. 13 8.

Stadsrevisionen

Namndernas och ledameéternas
revisionsansvar

Revisionsansvar innebir att nimnden prévas utifran sitt lagstadgade uppdrag
och generella ansvar. Provningen sker drligen. Kommunfullmiktige beslutar
om ansvarsfrihet ska beviljas eller vigras. Normal praxis i fall dir ledaméter
inte beviljats ansvarsfrihet r att dessa limnar sitt uppdrag. Kommunfull-
miktige har ocksd en mojlighet att besluta att ledaméter som inte beviljats
ansvarsfrihet ska skiljas frin sitt uppdrag.

Revisionen grundas pa en samlad bedémning av nimndens beslut under det
aktuella verksamhetsiret. Av kommunallagen framgar att revisionsansvaret
kan vara kollektivt eller individuellt.? Huvudregeln ir ett kollektivt revisions-
ansvar for nimnden i dess helhet. Individuellt revisionsansvar hor till
undantagen. Detta har samband med att det enligt kommunallagen dr
nimnden snarare in de enskilda ledamoterna som ansvarar infor kommun-
fullmiktige f6r verkstillandet av beslut och de prioriteringar som beslutats i
kommunfullmiktige.

Individuellt ansvarsutkrivande 4r frimst aktuellt nir en enskild ledamot
agerat sjilvsvildigt och i strid med lagstiftningen, nimndens beslut eller
andra riktlinjer. I sadana fall kan kritik riktas mot en enskild ledamot.
Individuell ansvarsprévning kan dven aktualiseras ndr det giller nimndens
ordférande, vilket har samband med de sirskilda befogenheter och skyldig-
heter som foljer av uppdraget som ordférande. Detta utvecklas mer lingre
fram. Vid sidan av fall dir kritik riktas mot enskilda ledamoter kan det
undantagsvis dven bli aktuellt att undanta enskilda ledaméter nir kritik
riktas mot nimnden i 6vrigt.

Kommunallagen innehaller ingen preciserad anvisning om pé vilka grunder
anmdrkning kan framstillas eller ndr revisorerna inte ska tillstyrka ansvars-
frihet. Revisorerna har att géra en egen bedémning och tolkning ifriga om
detta utifrin befintlig lagstiftning och god revisionssed. Det ska understrykas
att savil tolkningen som underlagen f6r tolkningen kan férindras 6ver tid.

Revisionsansvaret innebir att nimnden ir ansvarig f6r de beslut som har
fattats av nimnden. Men det ir viktigt att understryka att nimnden dven dr
ansvarig i de fall di nimnden underlitit att agera och fatta beslut. Nimnden
bir alltsa ett ansvar dven i fall ddr ndmnden férhillit sig passiv ndr den borde
ha agerat. Det gir allts inte att undgd ansvar genom att inte delta i beslut
eller genom att underlita att fatta beslut. Detta dr viktigt nir nimndens
ansvar provas, eftersom kommunallagen ger varje ledamot en méjlighet att ta
initiativ genom att vicka drenden i nimnden. Dirav f6ljer ett aktivitetskrav
pé den enskilde ledamoten.2



Det dr kommunfullmiktige som beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas eller
inte. Om revisorerna foreslir att ansvarsfrihet inte ska beviljas kan kommun-
fullmiktige dnda besluta att bevilja ansvarsfrihet, men av kommunallagen
foljer att fullmiaktige i si fall sakligt méiste motivera varfor revisorernas
rekommendation inte 6ljs.3

Fullméktige ska vid ett sammantride fore utgingen av juni manad dret efter det
dr som revisionen avser, besluta om ansvarsfribet ska beviljas eller vigras. Beslutet

ska motiveras om det inte r uppenbart obehivligt.

Om revisorerna enligt 12 kap. 13 § riktat anmdérkning mot en namnd eller en
fullmiktigeberedning eller mot enskilda fortroendevalda i sadana organ, ska full-
méktige besluta om dven fullméktige ska rikta anmdirkningen. Fullméktige far rikta
anmdrkning dven om revisorerna inte gjort det. Beslut om anmarkning ska motiveras.4

Aktivitetskrav

Nimndernas ansvar {6r verksamheten och for att genomféra det uppdrag
kommunfullmiktige gett nimnden5 giller varje enskild ledamot oavsett om
hen tillhor den politiska majoriteten eller minoriteten. Nir det giller
nimndledaméternas ansvar gér kommunallagen allts ingen 4tskillnad
mellan ledaméterna pd grundval av politisk hemvist.

Vad begirs di av den enskilde ledamoten for att denne ska anses leva upp till
de krav pa aktivitet som férvintas?

Underlag f6r beslut tas som regel fram av forvaltningen. Ordféranden har ett
sirskilt ansvar under beredningen av forslag till beslut i nimnden, bland
annat eftersom ordféranden styr vilka underlag som ska skickas med kallelsen
till nimndens sammantrdden. Det dr dock ytterst alltid nimndens ansvar att
se till att underlaget motsvarar nimndens krav, si att drendet blir tillfreds-
stillande berett.

Den enskilde nimndledamotens uppgift ir att bevaka att en tillfredsstal-
lande beredning skett sa att han eller hon har ett underlag for sitt stidllnings-
tagande. En ledamot kan i ett vickt drende yrka pi kompletterande utredning,
iterremiss, komma med alternativa forslag eller yrka avslag. Den enskilde
ledamoten har ocksa moéjlighet att vicka ett drende hos nimnden genom
initiativrattens. Detta giller dven om drendet inte finns pd nimndens dagord-
ning. Ytterligare ett betydelsefullt instrument f6r nimndledamoéter att ta sitt
ansvar ges genom mojligheten fér en minoritet att begira extra samman-
tride.” Denna moéjlighet kan bland annat anvindas da en nimndminoritet
anser att majoriteten dr for passiv i en friga.

Namndledamoters ansvar

Revisorernas mojlighet att rikta
anmarkning mot en namnd eller
enskilda ledamoter regleras i
kommunallagen (SFS 2017:725)
12 kap. 13 &.

(SFS 2017:725) 5 kap. 24 §.
(SFS 2017:725) 6 kap. 6 8.

(SFS 2017:725) 4 kap. 20 §.
(SFS 2017:725) 6 kap. 23 §.
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Som ovan redovisats ir huvudregeln alltsa att revisionsansvaret ir kollektivt.
Det finns dock undantag. Principiellt bor ansvar utkrdvas av den som haft
befogenhet eller skyldighet att agera, men underlitit detta. Den som aktivt
verkat for att bryta passivitet bor dock kunna frias frin ansvar. En ledamot
som utnyttjat sin initiativritt for att 4stadkomma ett frin revisionell syn-
punkt godtagbart beslut bér kunna frias frin revisionsansvar for majoritets-
beslut. Samma sak giller dir ledamotens aktiva handlande syftar till att bryta
majoritets underldtenhet att fatta beslut. Fran revisionell synpunkt kravs dock
alltid att ledamotens agerande i sddana fall kan styrkas av nimndens protokoll,
dir ledamotens yrkande eller forslag redovisas.

Vid bedémningen av ledamdéter mot bakgrund av aktivitetskravet ska det
observeras att det inte ricker att en ledamot varit aktiv i storsta allmianhet
och lagt fram alternativa forslag till beslut. Forslaget eller forslagen ska
dessutom, som framgar av texten ovan, vara godtagbara fran revisionell
synpunkt. Det innebir att det rimligen kan antas att férslaget skulle ha
inneburit en annan inriktning eller ett annorlunda resultat f6r nimnden.
Forslaget méste alltsd vara relevant stillt i relation till det resultat som
forvintas eller kravs. Om revisionskritiken till exempel avser en underlitenhet
att agera vid ett kraftigt ekonomiskt underskott, innebér aktivitetskravet inte
bara ett krav pa alternativa forslag till beslut, utan att forslagen ocksi skulle
kunna antas leda till ett annorlunda ekonomiskt resultat.

Revisorernas stillningstagande i ansvarsfragan baserar sig pi samlad
bedémning av nimndens agerande under hela dret. Vid underlitenhet att
agera frin nimndens sida dr det sillan som passiviteten kan avgrinsas till ett
enskilt nimndsammantride. Aterigen kan exemplet med ett negativt
ekonomiskt resultat tjina som illustration. Ndimndens ansvar f6r det ekono-
miska resultatet kan sillan avgrinsas till ett enskilt sammantride, vilket i sin
tur fir till konsekvens att det inte gar att sirskilja enskilda ledaméter vid
ansvarsprovningen

8 Stadsrevisionen
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Reservationsratt

Vad giller i de fall da en ledamot har utnyttjat de méjligheter som redovisats
ovan och ledamoten dnda inte kan acceptera nimndens beslut? Arledamoten
i detta lige dndé ansvarig for nimndens beslut? Ja, generellt giller att
ledamoten betraktas som ansvarig. Ar ledamoten inte n6jd med nimndens
beslut giller aktivitetskravet, det vill siga att ledamoten ér skyldig att ligga
fram alternativa forslag till beslut. Nar dven detta krav dr uppfyllt, dr enda
undantaget om ledamoten uttryckligen reserverat sig mot nimndens beslut
till forman for ett eget eller alternativt forslag.

Ritten att reservera sig ir reglerad i kommunallagens 4 kapitel § 27:
En fortroendevald som deltagit i avgirandet av ett drende fir reservera sig mot
beslutet. Reservationen ska anmadlas innan sammantrddet avslutas.

Reservationen kan alltsa fa betydelse genom att den som reserverar sig kan
undgi revisionskritik som riktas mot nimnden.8 Reservationsrittens
tillimpning kan ddrmed f betydelse f6r bedomningen om en enskild
ledamot ska undantas frin revisionskritik eller inte.

Om en reservation ska fi betydelse for revisorernas ansvarsprévning férut-
sitter det att ledamoten till protokollet tydligt har angett sakliga skal for sitt
stillningstagande. Det dr sedan revisorerna som bedémer om dessa sakskal
ar tillrackliga f6r att undanta ledamoten fran kritik.

Det forekommer att reservationsritten tas i bruk for att markera en avvikande
uppfattning pé rent politiska grunder. Det dr viktigt att framhalla att denna
grund isolerad ur revisionell synpunkt inte dger nigon relevans vid ansvars-
provningen. Som papekades inledningsvis ska revisorerna inte ta partipolitisk
hinsyn vid sin bedémning.

Reservationsritten kan bara anvindas di beslut fattas. Vid underldtenhet att
fatta beslut ar liget ett annat. D4 miste den enskilda ledamoten som papekats
ovan utnyttja sin initiativritt f6r att f6rsoka se till att frigan behandlas av
nimnden. Skulle nimndens majoritet vidhélla sin passivitet kan den enskilde
oavsett detta alltid utnyttja sin initiativritt och ddrigenom dstadkomma ett
protokollfort beslut. I anslutning till detta kan den enskilde ledamoten
reservera sig med motivering att nimnden enligt initiativtagarens mening dr

passiv och inte vidtar de dtgirder som behovs.

8 Enreservation kan aven f& juridiska
konsekvenser da det kan ha
betydelse vid en prévning av

reservation kan vara att gora en politisk markering. Det ska dock noteras att eventuellt straffansvar eller

skadestdndsansvar. Dessa bada
former av ansvar prdvas dock inte
partigruppering markerar ett stillningstagande genom att meddela att den av revisorerna.

I ndmnderna ér det inte ovanligt med partireservationer. Syftet med en sidan

kommunallagen inte kinner till partireservationer eller situationer dir en

Stadsrevisionen 9
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9

10

11

Proposition 2016/17:171, s.322.

”"Begreppet myndighetsutdvning ar
komplicerat och mangfacetterat. Det
ska vara fraga om en utdvning av en
befogenhet att bestdmma om vissa
férhallanden. Denna befogenhet ska
grunda sig pa ett stadgande i den
offentligrattsliga lagstiftningen.
Daremot avses inte befogenheter,
som harrér fran avtal och som alltsa
ytterst baseras pa civilrattsliga regler.

Den offentligrattsligt grundade
befogenheten ska vidare utdvas i
forhallande till enskild. Det ska slut-
ligen réra sig om bindande beslut
som ar uttryck for samhallets makt-
befogenheter i férhallande till med-
borgarna. Typiska utslag av myndig-
hetsutévning &r beslut varigenom
den enskilde alaggs att gora, tala eller
underlata nadgot.

Aven ett gynnande beslut kan
vara resultat av myndighetsutévning
om den enskilde, fér att uppna den
dnskade férmanen, &r tvungen att
vanda sig till en myndighet och myndig-
hetens tillampning av offentligrattsliga
regler blir avgdrande fér utgdngen
(prop. 1971:30 del 2 s. 331). | ndmn-
derna boér arendenas karaktar klar-
goras, innan handlaggningen pabérijas.
Senast infér en omrdstning maste det
vara klargjort om ett drende i vilket
namnden ska besluta innefattar
myndighetsutdvning.” Proposition
2016/17:171, ss.321-322.

Principer for ny kommunallag
(SOU 1985:29) och ny kommunallag
(SOU 1990:24).

10 Stadsrevisionen

inte deltar i ett beslut. Partireservationer har saledes ingen kommunalrittslig
juridisk innebérd, och en partireservation innebir didrmed inte heller att
ledaméter undantas frin revisionsansvar. Fran juridisk utgangspunkt avgor
varje ledamot sjilv och under individuellt ansvar om hen vill reservera sig
eller avstd fran att delta i beslut. Det férekommer ocksa att sirskilda yttranden
eller anteckningar fors till protokollet, men detta har inte heller nigon
juridisk innebérd och saknar dirfér betydelse for revisionens beddmning i
ansvarsfragan.

Ratt att avsta fran att delta i beslut

Ritten att avstd frin att delta i omrdstning och beslut framgar av kommunal-
lagen, 4 kap. 25 §, stycke ett:

En ledamot i fullmdéktige eller i en ndmnd har rétt att avstd frin att delta i en
omristning eller i ett beslut.

Om en ledamot viljer att avsta frin att delta i ett beslut ska detta anmilas och
noteras i protokollet innan nimnden fattar beslutet. Det f6ljer av den ordning
i vilken omréstningarna genomfors. Aven den som vill avsta fran att delta i
ett beslut som fattas med acklamation ska anmila detta fore beslutet.
Observera alltsa att det inte 4r m6jligt att anmaila att man inte har deltagit i
ett beslut efter att beslutet har fattats.?

Endast vid drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda finns en
lagstiftad rostplikt. Denna framgar av 4 kapitel § 26.10

Den nuvarande méjligheten att kunna avsté fran att delta i beslut har
diskuterats i tvd utredningarl dir olika stindpunkter framkommit.
Jamforelser kan ocksd goras med styrelseledamoter i statliga férvaltnings-
myndigheter som har réstplikt. I norsk och dansk kommunalritt férekommer
ocksi bestimmelser om réstplikt.

I kommunerna har av tradition en ledamot haft ritt att ligga ner sin rost.
Ett skil som har anforts dr att om en ledamot frin ett politiskt parti har
forhinder vid omréstningen, bér en annan ledamot fran ett annat politiskt
parti kunna kvitta ut sig sa att styrkebalansen inte rubbas. I huvudsak har
denna méijlighet diskuterats i praxis och litteratur nir det giller kommun-
fullmiktige. Den tillimpning som har utvecklats pi nimndniva har sillan
avsett kvittningssituationer utan har mera framstatt som politiska marke-
ringar frin minoritetens sida.

Kommunallagen preciserar inte i vilka situationer en ledamot har méjlighet
att avstd frin att delta i beslut. M6jligheten ir generellt formulerad, med
undantag fran beslut som giller myndighetsutévning. Samtidigt kan det
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Foto: Scandinav bildbyra
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ifrdgasittas om en ledamot som konsekvent avstar frin att delta i beslut lever
upp till det ansvar som f6ljer med nimnduppdraget. Utgangspunkten maste
anses vara att ritten att inte delta i beslut utnyttjas sparsamt och i sirskilda
fall. Fran kommunaldemokratisk synpunkt dr det viktigt att den enskilde
ledamoten deltar i beslutsfattandet. Den som avstér frin att delta i beslut kan
dirtill drabbas av revisionsansvar. Mojligheten att inte delta i beslut innebér
inte att ledamoten generellt undgir det aktivitetskrav som uppstir om
nimnden underlater att agera i situationer dér beslut i nimnden 4r nédvindigt.

Namndordfdorandes sarskilda ansvar

Utover de rittigheter och skyldigheter som varje nimndledamot har finns
flera sirregler f6r nimndens ordférande. Dessa regler har samband med
ordférandeuppgiften och ordférandes sirskilda roll fore, under och efter ett
sammantride med nimnden. Det ger ordféranden en sirstillning i den
kommunala beslutsprocessen och paverkar dirmed ordférandens politiska
och juridiska ansvar. De sirregler som finns hittas i kommunallagen och i
nigra fall i speciallagstiftningen. Ytterligare reglering finns i reglemente for
nimnden. Reglementet kan dessutom kompletteras med andra riktlinjer.12

Under 1970-talet borjade utredningar och lagstiftning ligga allt storre vikt
vid nimndordfoérandens roll och ansvar. Detta sammanfoll i tiden med
kommunsammanslagningarna och en relativt kraftig expansion av de
kommunala verksamheterna och 4tagandena. Det bérjade vid denna tid bli
vanligt med heltids- eller deltidsarvoderade nimndordféranden. De 6kade
behoven av styrning och kontroll 6ver forvaltningarna, i syfte att sikerstilla
att de arbetade efter nimndernas intentioner, ansags resa 6kade krav pi dem
som hade ansvaret att leda arbetet i de kommunala nimnderna. Samtidigt
ansigs dven de utatriktade funktionerna mot massmedia och allméinhet 6ka i

betydelse.13

Kommunallagen i kombination med nimndens reglemente innebir att
nimndordféranden bade ges en mojlighet och aliggs en skyldighet att inta en
mer aktiv roll dn 6vriga ledamoter. Av det f6ljer att ndimndens ordf6érande har
ett mer betonat ansvar att ta initiativ i frigor eller drenden dir s& krivs. Det
frintar inte 6vriga ledamoéter varken ansvaret eller ritten till initiativ, men
med ordférandes sirskilda roll mellan nimndens sammantridden f6ljer att
ordféranden ocksé kan forvintas ha en storre eller tidigare inblick i vilka
initiativ ett drende kriver. Det ska i sammanhanget ocksa noteras att det

Kommunfullmaktige ar enligt ingar i nimndordforandes uppdrag att kalla nimnden till ssmmantride.

kommunallagen 6 kap. 44 § skyldig . P . . . . .

att faststalla reglemente for Kallelsen bor i normalfallet 4tfoljas av féredragningslistan med tillhérande

namnderna. handlingar. Det innebdr att det i forsta hand r ordféranden som rader 6ver
13 Kommunal demokrati (SOU 1975:41). vilka beredningsunderlag nimnden far.
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Ordférandes ansvar delas i normalfallet inte med vice ordforanden i en
nimnd. Huvudregeln ir att vice ordféranden, eller i férekommande fall
andre vice ordforanden, bir fullt ansvar endast vid tillfillen di denne trider
in som ersittare for ordféranden. Nimndordforanden och vice ordforanden,
samt i forekommande fall andre vice ordféranden, ingér i ndmndens presidium.
I den tidigare kommunallagen omndmndes presidiet inte 6verhuvudtaget,
och saknade dirmed sirskild rittslig status i denna lag. I och med de
dndringar som triadde i kraft 1 januari 2018 finns dock presidiet numera
infort som begrepp i kommunallagen.

Fullméktige ska bland nimndens ledamadter vilja en ordforande och en eller tva
vice ordforande. Dessa utgor tillsammans namndens presidium. Fullmaiktige
bestammer tiden for uppdragen. Om den politiska majoriteten i fullmiktige har
fordndrats pd ett sadant sitt att det parti som nimndens ordférande foretrider inte

lingre ingdr i den politiska majoriteten, fir fullméktige vilja ett nytt presidium 14.

Andringen i kommunallagen innebir att nimnden kan delegera drenden till
presidiet.15 Samtidigt dr det viktigt att observera att dven presidiet omfattas
av de fall av delegeringsforbud som anges i 6 kapitel § 38.

Ordférandes sirskilda stillning avspeglas dven i kommunallagens arvodes-
bestimmelser. Huvudregeln ir att lika uppdrag ska arvoderas lika.
Kommunallagen medger dock att den som uppbir ett fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid erhiller ett hogre arvode dn 6vriga
nimndledaméter, vilket speglar att uppdraget som ordférande generellt inte
bed6ms vara likstdllt i tid och ansvar med 6vriga ledaméters uppdrag.16

Revisorernas uppdrag innefattar dven att bedéma om ordféranden i sitt
agerande motsvarar de krav som uppdraget innebir med hinsyn till lagstift-
ning, reglemente och andra riktlinjer. Skulle revisorerna finna att ordféranden
i visentliga avseenden brustit i sitt ansvar kan det bli aktuellt att rikta
sdrskild kritik mot ordféranden. Med visentliga avseenden édsyftas i det fallet
ett agerande frin ordférandens sida som i betydande omfattning paverkat
nimnden negativt. Det kan till exempel gilla en situation dér ordféranden
gatt utanfor sina befogenheter och agerat utan stod i nimnden. Det kan
ocksd avse fall dir ordféranden i betydande grad brustit i sitt ansvar nér det
giller att leda och 6vervaka den beredningsprocess som normalt féregir
behandlingen av drenden i nimnden, eller om ordféranden i 6vrigt i sitt
agerande i nimnden allvarligt férsvirat nimndens majligheter att fullfélja

kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden. 14 (SFS 2017:725) 6 kap. 21 §

15 (SFS 2017:725) 6 kap. 37 §.

16 (SFS 2017:725) 4 kap. 2 § resp.
16-1788. Jfr. (SFS 1991:900)
4 kap. 15 §.
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Namndens ansvar for intern styrning
och kontroll

En niamnd ansvarar for den interna styrningen och kontrollen i sin verksamhet.
Det framgar av kommunallagens 6 kapitel § 6:

Nimnderna ska var och en inom sitt omrdde se till att verksambeten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har bestami sami de bestimmelser
i lag eller annan forfattning som géiller for verksambeten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen dr tillricklig och att verksambeten
bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nar skotseln av en kommunal angeligenhet med stod av

10 kap. 1§ har limnats dver till ndgon annan.

Observera hdnvisningen till 1o kapitlet § 1 ovan. Den avser de fall dir
verksamhet bedrivs av en annan juridisk person in kommunen eller av en
enskild individ. I princip dr det alltsa alltid ndmndens ansvar att det finns
intern kontroll som sikerstiller att privata utférare som bedriver verksamhet
under nimndens 6verinseende ocksi gor detta i enlighet med gillande lagar
och regler och agerar féljsamt mot fullmaktiges mal och riktlinjer.

I propositionen som féregick de dndringar i kommunallagen som bérjade gilla
2018 kommenteras nimndernas ansvar for den interna kontrollen enligt féljande:

Enligt andra stycket ska nimnderna dven se till att den interna kontrollen dr
tillricklig. Med intern kontroll avses exempelvis namndens bestimmelser om bl.a.
fordelning av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller av
organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet med den
interna kontrollen dr att sikra en effektiv forvaltning och att undvika att det begds
allvarliga fel. En god intern kontroll ska siledes bidra till att dndamdlsenligheten i
verksambeten stirks och att den bedrivs effektivt och sikert.1?

Formellt finns enligt kommunallagen ingen begrinsning av nimndens
ansvar for den interna kontrollen. Alla eventuella brister i den interna
kontrollen dr nimndens ansvar. Inte heller finns det nigra formella avgrins-
ningar ndr det giller nimndens befogenheter. I det avseendet skiljer sig inte
ansvaret for den interna kontrollen frin nigot annat ansvar nimnden har.
Nir det till exempel giller ekonomi och redovisning ligger p4 motsvarande
sitt allt ansvar pa nimnden och av kommunallagen foljer att eventuella
brister i redovisningen ytterst ar nimndens ansvar. I det dagliga praktiska
arbetet dr det dock i f6rsta hand f6rvaltningen utfér och infér nimnden
ansvarar f6r den ekonomiska redovisningen. P4 samma sitt dr det rimligt att
17 Proposition 2016/17:171 5.362. forvaltningen utformar och utfér den interna kontrollen och att nimnden
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foljer detta arbete samt i rimlig grad sikerstiller att det sker pé ett indamals-
enligt sdtt.

Utover kommunallagen finns i Goteborgs Stad riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll, som faststillts av kommunfullmiktige. I dessa
riktlinjer finns vissa krav och preciseringar av nimndens ansvar. Riktlinjerna
framhiller exempelvis att den interna kontrollen ska vara organiserad.
Nimnden ska drligen, i samband med att budgeten beslutas, besluta om en
atgirdsplan. Denna ska dessutom f6ljas upp, vilket ska ske inom ramen f6r
nimndens samlade uppféljning.

Nimndens mest grundliggande utgingspunkt nir det géller den interna
kontrollen handlar om att sikerstilla att det uppdrag och de mil nimnden
fatt frin kommunfullmiktige uppnis och att verksamheten bedrivs pa ett
dndamalsenligt sitt. Den interna kontrollen kan sigas ha till syfte att hantera
eller eliminera risker som kan medféra att nimndens mal inte uppnis eller
som férhindrar eller férsvarar en dindamalsenlig verksamhet. Detta 6ver-
gripande syfte kan i sin tur brytas ner till olika delomraden, som till exempel
att se till att lagar och regler f6ljs, att den ekonomiska redovisningen och
rapporteringen ir korrekt och dirmed tillf6rlitlig, eller att andra allvarliga fel
eller brister uppticks och hanteras. Oegentligheter, som bedrigerier eller
mutbrott, dr ocksa exempel dir ndimnden har ett ansvar att i rimlig omfatt-
ning och gorligaste man forhindra forekomsten av brister som gor oegentlig-
heter méjliga.

Ovanstiende innebar att den interna kontrollen ir starkt forbunden med
nimndens grundliggande uppdrag, det vill siga att i rimlig grad sikerstilla
en dndamalsenlig verksamhet och att verksamhetens mal kan uppnas. Dirfor
bor den interna kontrollen ses som en del av verksamhetsstyrningen.
Stadsrevisionen féredrar mot den bakgrunden begreppet intern styrning och
kontroll, da det bittre beskriver vad det handlar om. I princip kan den
interna styrningen och kontrollen betraktas som den del av verksamhetsstyr-
ningen som handlar om att hantera verksamhetens risker. Att hantera en risk
innebdr i sammanhanget att de orsaker eller omstindigheter som ger upphov
till en risk elimineras eller reduceras.

Nimnden ska alltsd enligt kommunallagen se till att den interna styrningen
och kontrollen ir tillricklig. Vad innebdr det da att den ér tillricklig? Om
den interna styrningen och kontrollen handlar om att hantera risker maste
det samtidigt konstateras att det dr fullstindigt orealistiskt — och inte ens
onskvirt — att hantera varje tinkbar risk som kan upptrida inom en nimnds
verksamhetsomréide. Tillrdcklig intern styrning och kontroll innebir alltsi inte
att alla risker ska hanteras. Vissa risker maste helt enkelt accepteras. Den interna
styrningen och kontrollen ér férenad med kostnader och kontrollkostnaden
miste st i rimlig proportion till kontrollnyttan. Den interna styrningen och

Stadsrevisionen 15



Namndledamoters ansvar

18 Kontrollmiljén &r en av fem kompo-
nenter i det s.k. COSO-ramverket for
intern styrning och kontroll. Se t.ex.
Wikland, Torbjérn, Intern styrning
och kontroll - bade I6nsamt och
sdkert, FAR Akademi AB, Stockholm
(2011).
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kontrollen maste dirfor inriktas mot de mest visentliga riskerna, det vill siga
risker som medf6r oacceptabla konsekvenser. Intern styrning och kontroll
forutsitter med andra ord prioriteringar och kontrollerna ska riktas mot just
dessa prioriterade risker.

For att mojliggora en rationell prioritering av risker maste nimnden siker-
stilla att det finns former f6r hur risker identifieras, men ocksé att det gors en
bedémning eller virdering av de risker som identifierats. Exakt hur detta ska
ske, och i vilken utstrickning nimnden ska delta aktivt i denna process kan
variera. Men nimnden miste enligt stadsrevisionens uppfattning — som ett
minimum — ta del av och faststilla prioriteringen av de risker som har
identifierats och bedémts som visentliga.

Den interna styrningen och kontrollen innefattar normalt en del rutin-
kontroller, sasom till exempel attestering av fakturor. Kontroller av det slaget
syftar till att forhindra fel, men syftet dr ocksa att férsvara bedrigerier eller
andra oegentligheter. Det far betraktas som sjilvklart att det ska finnas
kontroller av detta slag, men ur nimndens perspektiv dr det viktigt att
sikerstilla att dessa kontroller ocksa tillimpas si som det dr tinkt. Nir
bedrigerier eller oegentligheter uppdagas visar det sig ofta att kontrollerna
satts ur spel, kringgitts eller att ingen brytt sig om att de verkligen utforts.

Intern styrning och kontroll forutsitter en god kontrollmiljs.18 Med kontroll-
milj6 avses bland annat vilka etiska virden som ér styrande i organisationen,
kompetens, ansvar och befogenheter och ledningens styrfilosofi och ledarstil.
Ingen intern styrning och kontroll fungerar vil om kontrollmiljén brister.

Kontroller fyller en funktion forst nir de uppfattas som meningsfulla och
viktiga och om de leder till dtgirder om kontrollerna visar att det finns brister
eller problem. Kontrollattester ir ett exempel. Attesterna blir verkningslosa
om den som attesterar forvaltningens fakturor saknar kunskap om vad det
egentligen dr for kostnader som attesteras. Om ledningen ser mellan fingrarna
med sidant som alla vet egentligen ir fel, dd kommer forr eller senare
individerna i organisationen uppfatta att ledningen i det tysta accepterar
dessa fel. Otydlig eller motsigelsefull etik frin ledningens sida leder till
otillricklig intern styrning och kontroll. Ovanstiende exempel handlar alla
om just brister i kontrollmiljon.

Kontrollmiljén skapas i hég grad av nimnd och forvaltningsledning.
Nyckeln till en indamailsenlig och effektiv intern styrning och kontroll
handlar i slutindan mer om ledningens agerande, och dess uttalade eller
outtalade budskap till organisationen, och i mindre grad om kontrollrutinernas
eller regelverkens utformning. Givetvis maste det finnas effektiva och
relevanta regler och kontroller, men det ir i slutindan hur de tillimpas som
avgor om den interna kontrollen ir tillricklig.
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Ovriga former av ansvarsutkrivande

Denna skrift har uppehallit sig vid revisionsansvaret. Det har framhallits att
det revisionsansvar som riktas mot ledamdterna i en ndimnd dr en juridisk
form av ansvar. Breddar vi frigan om nimndledaméters ansvar kan det
konstateras att en nimndledamot parallellt med revisionsansvaret ir under-
kastad andra former av ansvarsférhillanden. Ett av dessa r6r det politiska
ansvaret. Med politiskt ansvar syftar vi hir pé relationen mellan den enskilde
ledamoten och dennes parti. Det dr mycket viktigt att understryka att denna
ansvarsrelation inte ssammanfaller med revisionsansvaret. Revisionsansvaret
ar mycket mer langtgiende och formellt reglerat. Det politiska ansvaret
baseras pé fortroende och ir inte pi samma sitt formellt reglerat som
revisionsansvaret.

Andra typer av ansvar dr skadestindsansvar och straffansvar sisom detta
kommer till uttryck i lagstiftningen. Har ror det sig alltsd aterigen om ett
formellt i lag reglerat ansvar, men till skillnad frin revisionsansvaret ir det
inte ett ansvar som provas av revisorerna.

Nir det giller skadestindsansvaret avser detta fall dir en fortroendevald har
begitt en brottslig handling genom vilken en kommun vallats si kallad ren
térmogenhetsskada. I en sddan situation kan den enskilde ledamoten bli
ersittningsskyldig f6r den ekonomiska férlusten. Skadestandsansvar har
samband med revisionsansvaret sitillvida att krav pa skadestind kan vickas
upp till ett &r efter att en ledamot ej har beviljats ansvarsfrihet av kommun-

tullmiktige.
Vid straffansvar avses en situation dir den enskilde nimndledamoten har domts

for ett brott. Ocksa detta ansvar innebir att den enskilde nimndledamoten
sjlv kan fa bira pifoljderna.
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Stadsrevisionens sammanfattande
synpunkter

De politiska virderingarna tydliggors i férsta hand i kommunfullmiktige-
arbetet dir grundliggande politiska fragor behandlas. Det dr oftast i
kommunfullmiktige som politiska skiljaktigheter kommer till uttryck.
Nimnderna férvaltar och genomfér den verksamhet som de har ansvar for,
antingen dlagd i lag eller genom beslut av kommunfullmiktige. De ska f6lja
mal, beslut, lagar och foreskrifter samt se till att den interna kontrollen ér
tillriacklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande sitt.

Det politiska handlingsutrymmet i ndmnden édr darfor ofta mer begrinsat dn
det som finns i kommunfullmiktige. Aven i nimnderna kommer dock olika
politiska uppfattningar till uttryck. Vid prioriteringar inom ramen f6r
kommunfullmiktiges 6vergripande uppdrag kan nimndens ledaméter ha
olika politiskt grundade uppfattningar om de handlingsalternativ som finns.

Nimndledaméterna delar det gemensamma ansvaret for nimndens verk-
samhet oavsett om de tillhér den politiska majoritet eller minoriteten. Varje
nimndledamot har en grundlidggande skyldighet att ndrvara vid nimndens
sammantriden, att sitta sig in i drenden och att delta i beslutsfattande.

Den enskilde nimndledamoten kan ocks3 i drenden som inte omfattas av
rostplikt, avsta frin att delta i beslut. Ett avstiende leder inte med automatik
till att ledamoten frias frin ansvar. Regeln bor dérfér vara att man deltar i
beslutsfattande ocksa i fall dir man inte instimmer i majoritetens forslag.

I sidana fall bér man reservera sig med hinvisning till alternativa forslag
eller begira dterremiss. Ur medborgarnas perspektiv dr det bra att politiken
tydliggors, det vill siga att skilda stindpunkter preciseras och klart kan
utlisas av protokoll och 6vriga dokument. Tydliga beslutsunderlag och
protokoll dr inte minst viktiga ur denna synvinkel.

Nimndordforanden har ett sarskilt ansvar som har samband med rollen
infor, under och efter nimndens sammantriden.

Nimnden har ett ansvar att se till att den interna kontrollen ir tillricklig.
Den interna kontrollen bestir av kontrollitgirder som i vid mening ska syfta
till att reducera risker. Det betyder att nimnden ska f6rebygga hindelser eller
situationer som medf6r hég sannolikhet for negativa konsekvenser. For att
kunna hantera risker pi ett effektivt sitt maste planeringen av den interna
kontrollen foregas av en riskidentifiering och riskbedémning. P4 grundval av
denna riskbeddmning ska i nista steg en prioritering ske, s att nimndens
resurser koncentreras till de mest visentliga riskerna. I grund och botten bor den
interna kontrollen ses som en del av verksamhetsstyrningen, och f6r att under-
stryka detta anvinder stadsrevisionen uttrycket intern styrning och kontroll.
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