Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 249

Overféring av ansvar fér Géteborgs Stads
gemensamma byggprocess fran
kommunstyrelsen till
stadsfastighetsnamnden

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 10 november 2024 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

1. Ansvaret for Goteborgs Stads gemensamma byggprocess 6verfors fran
kommunstyrelsen till stadsfastighetsndmnden.

2. Kommunstyrelsen och stadsfastighetsndimnden far i uppdrag att genomfora
overforingen i samverkan med fackliga organisationer i enlighet med vad som
framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

3. Kommunstyrelsen verldmnar de allménna handlingar och arkiv till
stadsfastighetsndmnden som behovs for att driva verksamheten Goteborgs Stads
gemensamma byggprocess vidare.

Goteborg den 11 december 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-10 Helena Osterlind
Arendenummer SLK-2024-00931 Telefon: 031-368 02 28
E-post: helena.osterlind@stadshuset.goteborg.se

Overféring av ansvar for Géteborgs Stads
gemensamma byggprocess fran
kommunstyrelsen till stadsfastighetsnamnden

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Ansvaret for Goteborgs Stads gemensamma byggprocess 6verfors fran
kommunstyrelsen till stadsfastighetsndmnden.

2. Kommunstyrelsen och stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att genomfora
overforingen i samverkan med fackliga organisationer i enlighet med vad som
framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

3. Kommunstyrelsen dverlamnar de allménna handlingar och arkiv till
stadsfastighetsndmnden som behovs for att driva verksamheten Goteborgs Stads
gemensamma byggprocess vidare.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har utrett lamplig placering av Goteborgs Stads gemensamma
byggprocess (GBP). Utgangspunkten ar beslut fattade i kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen med anledning av stadens organisering for stadsutveckling och den
reviderade styrningen for lokalforsorjning.

Stadsledningskontorets utredning visar att kommunstyrelsens procességarskap har gjort
GBP till en stadengemensam grund for de byggande ndmnderna och styrelserna och
skapat den trygghet som ar syftet med processen. Stadsfastighetsndmnden beddms ha
kompetens och organisation for att fortsitta utvecklingen utifran nuvarande och framtida
behov och krav och i enlighet med Go6teborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess.

Stadsfastighetsndmnden har i sitt grunduppdrag att bygga, utveckla och forvalta
fastigheter och lokaler for ett flertal &ndamal. Stadsledningskontorets bedomning &r att en
Overforing av ansvar till stadsfastighetsndimnden leder till forbéttrade mojligheter att i ett
tidigare skede lyfta in det samlade utvecklingsbehovet i processen. Att fora over
processdgarskapet till stadsfastighetsndmnden bedoms i hogre utstrickning spegla
intentionerna bakom samt genomforda fordndringar i stadens ndmndsorganisation och
styrmiljo for lokalforsorjning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Finansieringsmodellen for GBP styrs av Goteborgs Stads riktlinje for gemensam
byggprocess, vilket innebér att kostnaderna forenade med processen finansieras
gemensamt av stadens byggande ndmnder och styrelser. For att fordelningen ska bli
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rattvis sker den utifrén uppdelning av ndmnder och styrelser i liten respektive stor
byggande organisation utifrdn byggvolym. Processdgaren tar fram forslag till budget som
sedan beslutas av samordningsgruppen. I slutet av varje kalenderér férdelas och
faktureras dessa kostnader till nimnder och styrelser. Exempel pa kostnader forenade
med processen dr kostnader for databasen, systemforvaltning och processledning.

Forslaget till beslut foranleder ingen foréndring av finansieringsmodellen. I det fall en
Overforing av ansvar framledes innebér forandrad finansiering behdver detta beslutas av
kommunfullmédktige genom en revidering av riktlinjen.

Det ér svart att virdera om en overforing av procességarskapet skulle innebdra nagon
effektivitetsvinst. Stadsledningskontoret kan konstatera att oaktat vem som har det
overgripande ansvaret for processen ligger beslutsmandatet pa den strategiska
samordningsgruppen. Processen innehéller ett flertal krav vilka i princip utgar fran lagar
och férordningar samt lokala styrande dokument. Kraven dr desamma oavsett
byggprojektets omfattning och kan ibland uppfattas kostnadsdrivande vid mindre projekt.
Riktlinjen ger dock mdjlighet att gora avsteg i vissa fall.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Stadens verksamheter inom stadsutvecklingsomradet paverkar och moter boende,
besokare och néringsliv. Fragor inom bade den ekologiska och sociala dimensionen ar
centrala GBP. I processen finns det beskrivningar och lankar som har koppling till de
ekologiska ambitionerna i staden, till exempel stadens miljé- och klimatprogram och hur
det paverkar byggprojekten. P4 samma sétt bidrar den gemensamma byggprocessen till
att sdkerstélla att lagar och politiska beslut foljs ur ett socialt perspektiv. Det géller till
exempel krav pa tillgénglighet, icke diskriminering och arbetsréttsliga krav.

Vilken nimnd som ansvarar for processen utgor en av flera forutséttningar for den sociala
och ekologiska dimensionen. Forutsittningar som har stérre betydelse dr mer direkt
styrning som mal eller uppdrag i budgetar, olika typer av program och planer,
lagstiftning, arbetssétt och rutiner.

Stadsledningskontorets bedomning ar dnda att en flytt av processdgarskapet till
stadsfastighetsndmnden pé sikt kan bidra till att stdrka GBP i bade den ekologiska och
sociala dimensionen. Ndmnden har i sitt grunduppdrag att tillhandahélla, férvalta och
utveckla de verksamhetslokaler med tillhérande utemiljoer som behovs for stadens
nimnder. Byggprocessens paverkan pa den sociala och ekologiska dimensionen ligger
sdledes i nimndens grunduppdrag.

Samverkan
Arendet har samverkats med Centrala samverkansgruppen, CSG, genom:

e Information 17 oktober 2024
e Dialog 31 oktober 2024
e Samverkan 14 november 2024

Bilagor
1. Kommunfullméiktiges protokollsutdrag 2021-06-10 § 8
2. Centrala samverkansgruppens, CSG, protokollsutdrag 2024-11-14 § xx
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Arendet

Arendet avser en dverforing av ansvar for stadens gemensamma byggprocess fran
kommunstyrelsen till stadsfastighetsnimnden. Overféringen medfor att Géteborgs Stads
riktlinje for gemensam byggprocess justeras gillande ansvar samt en komplettering av
stadsfastighetsndmndens reglemente.

Beskrivning av arendet

Arendet hirrér dels frin kommunfullméktiges beslut 2021-06-10 § 8 om att anta
Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess (GBP). I beslutet ingick dven att
tillskjuta processen kring den uppdaterade versionen av GBP till den nyligen beslutade
fackndmndsoversynen/omorganisationen, sa att GBP hanteras och utformas i enlighet
med de eventuella fordndringar som sker dir — och som kan paverka GBP.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-11-25 § 13 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
genomfora en fordndring av stadens organisation som innebar att fyra nya nimnder
inréttades vid arsskiftet 2022/2023 inom stadens organisation for stadsutveckling enligt
foljande:

*  Enndmnd med ansvar for fysisk planering.

*  En ndmnd med ansvar for exploatering.

*  En ndmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark.

* En nidmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader.

Kommunfullméktige fattade beslut 2022-06-16 § 5 om reglementen samt namn for de nya
nidmnderna inom stadsutvecklingen. Kommunfullméktige beslutade samtidigt att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en dversyn av den nya nimndorganisationens
struktur, ansvarsomraden och dess reglementen genom att inhdmta synpunkter och, i det
ifall det krévs, ge forslag pa revidering senast i januari 2024. I stadsledningskontorets
redovisning, som kommunfullmiktige beslutade om 2024-02-29 § 75, framgick att
stadsledningskontoret kommer att aterkomma med forslag till kommunstyrelsen avseende
hur ansvaret for GBP lampligast organiseras framdver.

Kommunstyrelsens operativa ansvar inom lokalférsorjningen har éverforts till
fackndmnderna

Parallellt med organisationsforandringarna inom stadsutveckling pagick ett arbete med att
fordndra styrningen nér det géller stadens lokalforsorjning. Inriktningen for den
utvecklade styrningen var att ge forutsittningar for att ansvaret for lokalforsorjningen
tydligare kan samlas inom ramen for en ndmnd, dar kommunstyrelsens ansvar skulle
Overforas till nimnden med ansvar for genomforande och forvaltning av byggnader. 1
syfte att skapa en mer enhetlig, effektiv och sammanhéllen hantering av stadens
lokalforsorjning har kommunfullméktige bland annat beslutat om:

e att Gverfora ansvaret for stadens hyresmodell och hyressattning av lokalerna i
lokalndmndens bestdnd 2020-01-01 fran kommunstyrelsen till lokalndmnden (2019-
06-11, § 20). Ansvaret ligger sedan 2022-01-01 i stadsfastighetsnimndens
reglemente.

e Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och némnders
lokalbehovsplaner. Beslutet innebar att kommunstyrelsens tidigare ansvar
lokalbehovsplaner Gverfordes till respektive nimnd/styrelse (2022-01-27, § 14).
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o Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att d4ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler. Beslutet innebar att
stadsfastighetsndmnden 6vertog kommunstyrelsens operativa ansvar for stadens
lokalforsorjning (2023-01-26 § 22).

e Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler (2024-02-01 § 27). I och
med beslutet 6verfordes ansvaret for att uppratta och faststélla lokalfunktionsprogram
fran kommunstyrelsen till respektive ansvarig naimnd.

Sammantaget innebér dessa beslut att de uppgifter som tidigare 14g pad kommunstyrelsen,
genom lokalsekretariatet, har overforts till ansvariga fackndmnder, primért
stadsfastighetsndmnden.

GBP fram till idag

I januari 2011 beslutade kommunstyrelsen om en ”Handlingsplan for forstérkt intern
kontroll och 6ppenhet”. Handlingsplanen omfattade bland annat inférandet av en GBP i
Goteborgs Stad. Processen implementerades sedan successivt under en femarsperiod fram
till att processen och dessa arbetssitt sedan januari 2016 har tillimpats. Processledningen
placerades pa Lokalforvaltningen och processdgarskapet var organisatoriskt placerad pa
Lokalsekretariatet som da var en funktion inom stadsledningskontoret. Tanken med
placering av processledningen pé en av de byggande forvaltningarna var primaért att
processledningen skulle ha tillgang till sakkunniga pa den plats de fysiskt satt.

Under 2019 genomforde stadsledningskontoret, sdsom processidgare, en utredning av den
gemensamma byggprocessen med syfte att kontrollera foljsamheten till processen samt
att identifiera eventuella utvecklingsomraden. Utredningen konstaterade bland annat att
GBP bidragit till mer trygga bestillare, medarbetare och chefer och att inférandet av GBP
har lett till 6kad transparens, kontroll och uppféljning. Foljsamheten bedémdes vara stor
men samtidigt noterades en del utvecklingsomraden for att géra processen dnnu mer
andamalsenlig och aktuell.

Flytt av processledning

Stadsledningskontorets utredning 2019 identifierade risker med processledningens
lokalisering till lokalférvaltningen, da det bedomdes medfora att processen ansags styras
dérifran, samtidigt som processen blev mindre synlig i andra sammanhang. En placering
av processledningen pa stadsledningskontoret bedémdes, utifran davarande organisering
och styrning, medfora béttre forutsdttningar for samverkan och bidra till att ge processen
storre legitimitet sésom en gemensam process 1 staden. Darutdver bedomdes
medverkande ndmnder och styrelser ges ett storre ansvar for bade genomforandet av
processen samt kvalitetssdkring av dess innehdll. Slutligen konstaterades det dven att
processens styrning behdvde formaliseras genom nya politiska beslut.

GBP ska ge stod vid bygg och anléaggningsuppdrag

Kommunfullmiktige beslutade 2021-06-10 § 8 om Goéteborgs Stads riktlinje for
gemensam byggprocess som syftar till att definiera omfattning och tillimpning av GBP i
Goteborgs Stad med utgangspunkt fran slutsatserna i ovanstaende utredning. Syftet med
riktlinjen &r att definiera omfattning och tillampning av den gemensamma byggprocessen
i1 Goteborgs Stad.
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Syftet med den gemensamma byggprocessen ar att den ska utgora ett stod och trygghet
for stadens chefer och medarbetare vid bestéllning och utférande av bygg- och
anldggningsuppdrag samt mojliggora likvardiga och transparenta arbetssitt i staden. Detta
sker genom att processen tillhandahéller gemensam kunskapsutveckling samt delmoment
som sékerstéller uppfoljning, transparens och kontroll. I dessa moment tydliggdrs de krav
som stélls pa projekten i form av lagkrav, allmidnna bestimmelser, lokal styrning och
forhallningssétt. Processen innehéller dven projektstod med kunskaper och erfarenheter
frén stadens medarbetare.

Processen bestér av sex delprocesser fran forstudie till garantiférvaltning samt tillhdrande
processer for ledning, styrning och kontroll samt upphandling, avrop och inkép. Till varje
delprocess i GBP finns en egenkontroll med aktiviteter som uppdragstagaren ska eller kan
utfora vid genomforandet av ett uppdrag. Varje aktivitet har en tillhdrande beskrivning
med bland annat hénvisningar till stadens styrande dokument som paverkar
byggprocessen.

Samtliga byggande namnder och styrelser i staden dr med i GBP. I riktlinjen framgar
ansvaret for dessa, vilket i korthet innebér att de ska integrera och kvalitetssékra kraven i
GBP i sina interna processer, att det ska finnas en GBP-ansvarig som dr kontaktperson
gentemot processledningen samt att de ska bidra med deltagare till
specialist/arbetsgrupper och nétverk.

Samordningsgruppen

Ansvaret for den strategiska samordningsgruppen styrs av riktlinjen. Gruppen utses av
direktorerna for de byggande bolagen och forvaltningarna samt Goteborgs Stadshus AB
och stadsledningskontoret. Ansvaret fér samordningsgruppen ér att vara bestillare och
faststéllare av innehall och utveckling av processen. Den strategiska samordningsgruppen
ska beredas underlag for att sedan fatta beslut gillande innehall och utveckling som har
stor paverkan p& de medverkande organisationerna. For nidrvarande bestér den strategiska
samordningsgruppen av direktdrerna for stadsfastighetsforvaltningen, forvaltningen for
kretslopp och vatten, Framtiden Byggutveckling AB samt direktoren for utveckling och
héllbarhet pé stadsledningskontoret.

Samordningsgruppen triffas minst tre ganger per ar och har 16pande avstimningar vid
behov. Samordningsgruppen bjuder arligen in till direktorstraffar for samtliga deltagande
forvaltningar och bolag.

Procességarskapet

Ansvaret som processdgare framgar av riktlinjen och innebér att sikerstilla
processledning, utveckling, forvaltning, kvalitetssakring och uppfoljning av GBP. Under
de ar kommunstyrelsen har varit procességare har sjédlva processledningen bestatt av ca
tva heltidstjanster med uppdrag att i samverkan med 6vriga forvaltningar och bolag
utveckla och kvalitetssikra processen. Detta sker genom stormoéten med samtliga GBP-
ansvariga i forvaltningar och bolag, ndtverk for GBP-ansvariga samt genom olika typer
av projekt som syftar till att folja den praktiska tillimpningen i realtid. Genom projekten
kan processledningen se om processen behdver anpassas infor kommande foréndrade
eller nya lag-, bransch- och stadenkrav. Projekten kan variera géllande omfattning,
karaktir och faser, bade i planerings- och byggfas.
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Utredningens utgangspunkter
Stadsledningskontorets utredning om ldmplig placering av processidgarskapet for GBP har
haft en bred ansats med utgéngspunkt fran foljande kriterier:

e Stadens nuvarande organisation for stadsutveckling

e Fordndrad styrmiljo for lokalforsérjning

e Hur GBP fungerar idag och om finns det problem som behover atgiardas

e Stora aktorer som dr drivande i utveckling och kvalitetssakring av GBP idag
e Forutsdttningar hos ndmnder och styrelser for mottagande av ansvar

Inom ramen for utredningen har stadsledningskontoret tittat pA mojligheten att placera
processédgarskapet inom savil ndmnd som styrelse och fort dialog med de forvaltningar
och bolag som ingér i samordningsgruppen. Utifran dialogerna och ovanstdende kriterier
beddmdes stadsfastighetsndmnden som den mest dandamalsenliga placeringen.

Stadsfastighetsnamndens nuvarande uppdrag

Inriktningen i den nya organisationen for stadsutveckling var att nimnden skulle ges ett
tydligare ansvar for projektutveckling och genomf6rande av s& vél nybyggnation som
reinvesteringar och erséttningsinvesteringar.

Stadsfastighetsndmnden har i uppdrag att tillhandahalla, férvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljoer som behdvs for stadens ndmnder.
Néamnden ska sdkerstdlla en god och effektiv fastighetsforvaltning dar fastigheternas
langsiktiga védrde och funktion sékras. Ndmnden ansvarar dven for hyressittning av
lokalerna i ndimndens lokalbestand. Stadsfastighetsndmnden har utdver sitt grunduppdrag
tilldelats ett antal stadendvergripande samordningsuppdrag, vilka framgér av nimndens
reglemente.

Stadsfastighetsndmnden bestar av nistan 700 medarbetare, varav cirka 250 medarbetare
kan knytas till byggnation och férvaltning och cirka 350 medarbetare till drift och
underhéll. Ndmnden forvaltar omkring 1 750 fastigheter, med en sammanlagd lokalyta
om cirka 2,6 miljoner kvadratmeter och 6,5 miljoner kvadratmeter markyta. Ndmndens
medarbetare har en aktiv roll inom GBP:s utveckling och kvalitetssékring och som en stor
aktor deltar de i merparten av de nétverk och projekt som processledningen driver.

Stadsledningskontorets 6vervaganden

I den tidigare stadsutvecklingsorganisationen hade kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret ett antal utpekade samordningsuppdrag avseende fragor inom
stadsutvecklingsomrédet. Fordndringen av stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet och revideringen av styrningen for lokalforsorjningsprocessen
har paverkat forutsédttningarna for stadsledningskontorets uppdrag, ansvar och
organisation och vilka fragor som bor samordnas under kommunstyrelsen.

Utredningen visar att den gemensamma byggprocessen i over lag fungerar vél och att det
finns tydliga fordelar med att stadens samtliga byggande forvaltningar och bolag arbetar
likartat vid planering, genomforande och avslut av storre byggprojekt, oavsett vilken typ
av byggnation som avses. Nuvarande processledning har skapat &ndamalsenliga rutiner
for samordning av samtliga forvaltningar och bolag, bade stora och smé aktorer.
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I kommunstyrelsens uppdrag ingar dock varken att bygga eller forvalta och som en foljd
av den nya styrningen for lokalforsorjning har kommunstyrelsen inte langre nagot
operativt ansvar for fragorna. Detta innebér att det inom forvaltningen saknas flera av de
specialistkompetenser som arbetar med den gemensamma byggprocessen, vilket har gjort
processledningen beroende av kompetens hos andra forvaltningar och bolag for att fa
framdrift i bade utveckling, forvaltning och kvalitetssdkring av GBP.
Stadsledningskontoret har noterat att det innebér en viss sérbarhet avseende processens
proaktivitet. Samtidigt upplevs kommunstyrelsens roll mer styrande én vad riktlinjen
anger da det enligt den dr samordningsgruppen som ska fatta besluten om processens
utveckling.

En éverféring av ansvar medfér férdelar men dven risker

Stadsledningskontorets utredning visar pa ett antal fordelar med att Gverfora
processédgarskapet fran kommunstyrelsen till stadsfastighetsndmnden. En tydlig fordel ar
att dgarskapet och ledningen av GBP kommer nirmare en forvaltning som aktivt bygger
och forvaltar med stod i GBP. Inom stadsfastighetsforvaltningen dr GBP en prioriterad
fraga pé savil medarbetar- som ledningsnivé och forvaltningen har kontinuerligt projekt
inom processens samtliga delprocesser. Som stor byggande och forvaltande aktoér bedoms
stadsfastighetsndmnden ha en vil utvecklad organisation med god tillgang till de
kompetenser som krévs for att proaktivt och kontinuerligt utveckla GBP for att sikerstilla
aktuella och resurseffektiva krav i processen.

Stadsfastighetsndmnden har sedan ny organisation for stadsutveckling dven fatt ett antal
samordningsuppdrag for staden. Ndimnden har siledes en vana av att samordna
forvaltningar och bolag i ett hela staden-perspektiv dar det ingér att beakta
organisationernas olika forutséttning samt utveckla arbetet utifran behov hos
forvaltningar och bolag i staden.

Samtidigt som stadsledningskontoret ovan konstaterar att en fordel med att Gverfora
processédgarskapet for GBP till stadsfastighetsndmnden dr ndimndens kompetens inom
byggande och forvaltning, s kan formégan &ven ses som en riskfaktor. En stor intern
organisation med specialistkompetenser riskerar att begrénsa relationen till 6vriga
forvaltningar och bolag som anvénder sig av processen, vilket har framforts som en
framgangsfaktor i stadsledningskontorets samordning. Stadsledningskontoret uppfattas
dven ha haft en neutral styrning mellan olika typer av byggnationer och mellan stora och
sma byggande organisationer. Med en placering pa en stor nimnd som ansvarar for
verksamhetslokaler uppmirksammas risken att processen framledes framfor allt
prioriterar krav och stddmaterial som inte &r relevanta for majoriteten. En dverforing av
ansvar forstirker séledes samordningsgruppens ansvar att beakta hela staden-perspektivet.

Ovriga konsekvenser av ett beslut om éverféring av ansvar

For ovriga deltagande ndmnder och styrelsen blir det endast en mindre fordndring da
riktlinjen anger ansvaret for processagaren. Infor den faktiska Gvergangen behover ett
antal fragor hanteras gemensamt av stadsledningskontoret och
stadsfastighetsforvaltningen. Dessa innefattar:

e Information och forankring hos medverkande forvaltningar och bolag
e Genomgang av befintliga arbetssétt och rutiner kopplade till processledningens
uppgifter
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e Dialog om vilka roller och ansvar som ska definieras i Goteborgs Stads riktlinje for
gemensam byggprocess

e Dialog i samordningsgruppen avseende inriktningen pé den fortsatta utvecklingen av
GBP

e Dialog i direktorsnidtverk avseende samordningsgruppens sammansattning

For att sdkerstilla forutsittningar for stadsfastighetsndimndens dvertagande av
processédgarskap bor ett genomforande ske med hdnsyn tagen till berérda verksamheter.
Ett genomforande bor dock ske senast inom 12 manader efter beslut i
kommunfullméktige. Genomforandet av Gverforingen ska ske 1 samverkan med fackliga
organisationer inom bade den dverlimnande och mottagande forvaltningen.

Ett beslut i kommunfullméktige om att dverfora processédgarskapet till
stadsfastighetsndmnden innebar att en revidering riktlinjen for GBP, dér
stadsfastighetsndmnden 6vertar rollen som processédgare fran kommunstyrelsen. I det fall
overforingen medfor ytterligare revideringar av riktlinjen ska dessa beslutas av
kommunfullméktige i sirskild ordning.

Nuvarande ansvar i Goteborgs Stads Nytt ansvar i Goteborgs Stads riktlinje
riktlinje for gemensam byggprocess for gemensam byggprocess
Kommunstyrelsen dr processigare Stadsfastighetsndmnden &r processédgare

Beslutet innebér dven en komplettering i stadsfastighetsndmndens reglemente, dar
ansvaret fors in som ett ansvar under 2 kap dér nimndens verksamhetsomrade och
uppgifter framgar.

Nytt ansvar i stadsfastighetsnimndens reglemente 2 kap § 14:
Namnden &r processdgare for gemensam byggprocess i enlighet med Goteborgs Stads
riktlinje for gemensam byggprocess

Overlimnande och inforlivande av allminna handlingar

Vid ett beslut om overforing av kommunstyrelsens ansvar for processagarskapet for GBP
kravs att kommunstyrelsen éverlamnar och inforlivar allmdnna handlingar till
stadsfastighetsndmnden. For att allmdnna handlingar ska kunna lamnas over frén en
namnd till en annan ndmnd krévs enligt arkivlagen (15 §) ett beslut i kommunfullméktige.

Att 6verlamna och inférliva handlingar innebér att ansvaret for handlingarna 6verfors fran
kommunstyrelsen till stadsfastighetsnimnden och att handlingarna blir en del av
stadsfastighetsndmndens arkiv. Stadsfastighetsndmnden Gvertar d& ansvaret for den
pagéaende hanteringen och handldggningen och kan tillféra ny information till aktuella
drenden.

De handlingar som ska §verldmnas och inforlivas fran kommunstyrelsen till
stadsfastighetsndmnden dr sddana handlingar som tillhor pagaende drenden. Handlingar
som tillhor avslutade drenden ska inte 6verlamnas, utan de ska fortsatt forvaras pa
stadsledningskontoret i syfte att pa sikt dverldmnas for slutforvaring hos Regionarkivet
efter ordnande, fortecknande och leveransframstillan. Uppgifter om éverldmnande och
inforlivande av handlingar ska foras in 1 bdde kommunstyrelsens och
stadsfastighetsndmndens arkivforteckning och arkivbeskrivning.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsledningskontorets bedémning

Till kommunstyrelsens 6vergripande uppgifter hor att ta initiativ i fragor av hela staden-
karaktir i syfte att samordna stadens verksamhet. Behovet av samordning och vilka fragor
som dr av hela staden-karaktar paverkas av hur stadens organisation ser ut och den
fordelning av ansvar som kommunfullméktige i reglementen/agardirektiv, budget eller
annan styrning har tilldelat ndmnder och styrelser i staden. Kommunstyrelsens nuvarande
ansvar i stadens gemensamma byggprocess speglar en ansvars- och uppdragsférdelning
som bygger de behov som framkom i utvarderingen av GBP 2019, den davarande
styrmodellen for lokalférsorjningsprocessen samt pa stadens organisation s som den sag
ut innan 2022. Syftet med aktuellt forslag till beslut ar att anpassa GBP utefter de
organisations- och ansvarsfordndringar som har skett i staden sedan antagandet av
Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess.

Vid 6verforingen av processledningen till stadsledningskontoret var ett av syftena att ge
processen storre legitimitet sdsom en gemensam byggprocess i staden. Syftet var dven att
atgirda en del av de utvecklingsbehov som framkom i tidigare utvardering av processen,
déribland ett tydliggérande av roller och ansvar. Stadsledningskontoret bedomer att en
sadan utveckling har skett och att processen idag uppfattas som en gemensam grund for
de byggande ndamnderna och styrelserna att utga ifran.

Vad giller processédgarskapet for GBP kan stadsledningskontoret konstatera att den
samordning som skett sedan kommunstyrelsen tog dver processledningen har bidragit till
att utveckla processen i ett hela staden-perspektiv. Vilken ndimnd som ansvarar for
processen utgor en av flera forutsittningar. Forutsattningar som har storre betydelse ar
mer direkt styrning i form av olika typer av styrande dokument, lagstiftning, arbetssétt
och rutiner. I riktlinjen framgar roller och ansvar for savil procességare,
samordningsgrupp och medverkande nidmnder och styrelser, vilket sidkerstiller att
processen fortsétter utifran kommunfullméktiges styrning.

Stadsledningskontorets évergripande bedomning ar att de arbetssétt och rutiner som
nuvarande processledning utarbetat dr adekvata och 1 stor utstrackning kan bibehallas.
Samtidigt sa innebdr ett processdgaransvar mojligheten att utveckla processledningen
utifran nuvarande styrning, organisation och befintlig kompetens. Rollen som
processledare dr inte definierad i riktlinjen, utan stadsledningskontoret har utvecklat
processledarrollen utifran tidigare utvardering av GBP samt uppkomna behov i staden. I
det fall stadsfastighetsndmnden inom ramen for sitt processdgarskap bedomer att syftet,
rollerna och styrningen av GBP bor revideras for att béttre motsvara aktuella behov i
staden s& kommer kommunstyrelsen och kommunfullméktige att involveras i samband
med en revidering av riktlinjen.

Stadsfastighetsndmnden har i sitt grunduppdrag att bygga, utveckla och forvalta
fastigheter och lokaler for ett flertal &ndamal. Stadsledningskontorets beddmning &r att en
Overforing av ansvar till stadsfastighetsndamnden leder till forbattrade mojligheter att i ett
tidigare skede lyfta in det samlade utvecklingsbehovet i processen. Stadsledningskontoret
kan konstatera att stadsfastighetsndmnden har ett fordndrat och utokat ansvar i jamforelse
med den tidigare lokalndmnden, béde avseende lokalforsorjning och staden-6vergripande
samordning i andra fragor.
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Att processidgarskapet fors over till stadsfastighetsnimnden bedoms spegla intentionerna
bakom samt genomforda fordndringar i stadens ndmndsorganisation och styrmilj6 for
lokalforsorjning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-06-10

Goteborgs Stads riktlinje for gemensam
byggprocess

§ 8, 1547/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Géteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess, i enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Tillskjuta processen kring den uppdaterade versionen av Goteborgs Stads riktlinje for
gemensam byggprocess (GBP) till den nyligen beslutade
fackndmndsoversynen/omorganisationen, sa att GBP hanteras och utformas i enlighet
med de eventuella forandringar som sker dir — och som kan paverka GBP.

Tidigare behandling
Bordlagt den 20 maj 2021, § 45.

Handling
2021 nr 96.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Johan Zandin (V), Karin Pleijel (MP), Mats Amsmar (S) och Stina Svensson (FI) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag och tillaggsyrkandet fran MP och V i
kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmaktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.
Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet

fran MP och V i kommunstyrelsen och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
MP och V i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 45 Ja mot 36 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 8.
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Kommunfullmaktige

Protokollsanteckning
Martin Nilsson (MP) deltar inte 1 handlaggningen av drendet pa grund av jav.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2021-06-17

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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Kommunfullmaktige

BILAGA 8

Arende: 11

Arendemening: Goteborgs Stads riktlinje féor gemensam byggprocess

Antal Ja: 45 Antal Nej: 36 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Dalibor Eminefendic MP 38 Ersattare Nej
Aslan Akbas S 61 Ledamot Nej
Karin Alfredsson D 49 Ersattare Ja
Bo Anderssen L 17 Erséttare Ja
Bettan Andersson Vv 8 Ledamot Nej
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Nej
Mats Arnsmar S 59 Ledamot Nej
Jonas Attenius S 56 Ledamot Nej
Kristina Bergman Alme L 33 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 65 Ledamot Ja
Daniel Bernmar Vv 10 Ledamot Nej
Ake Bjork M 27 Erséttare Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
Sofi Bringsoniou S 46 Ledamot Nej
Jenny Broman \Y, 9 Ledamot Nej
Kalle Back KD 36 Ledamot Ja
Emmyly Bdnfors C 31 Ledamot Ja
UIf Carlsson MP 41 Ledamot Nej
Sara Carlsson Hagglund V 22 Erséattare Nej
Peter Danielsson 68 Ledamot Ja
Axel Darvik 18 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \Y, 3 2:e v Ordf Nej
Krista Femrell SD 75 Ledamot Ja
Eva Flyborg L 32 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren L 16 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 73 Ledamot Ja
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Kommunfullmaktige

Par Gustafsson
Hakan Hallengren

Anna Karin
Hammarstrand

Robert Hammarstrand
Shadiye Heydari
Christer Holmgren
Mariette Hoij-Risberg
Marina Johansson
Axel Josefson

Urban Junevik
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Martin Kurzwelly

Lena Landén Ohlsson

Karin Lindberg

Birgitta Lindgren Karlsson

Thomas Lingefjard
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Henrik Munck
Sabina Music
Helena Norin

Erik Norén

Kristina Norén Lallo
Toni Orsulic
Bosse Parbring
Anna Sara Perslow
Karin Pleijel

Jonas Ransgard
Parisa Rezaeivar
Anneli Rhedin

Amalia Rud Pedersén
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2 1:e v Ordf
63 Ledamot
52 Ledamot

78 Ledamot
77 Ledamot
13 Ledamot
51 Ledamot
57 Ledamot
5 Ledamot
20 Erséattare
74 Ledamot
23 Ledamot
34 Ledamot
80 Ledamot
47 Ledamot
67 Ledamot
66 Ersattare
6 Ledamot
7 Ledamot
79 Ersattare
53 Ledamot
30 Ledamot
40 Erséttare
24 Ledamot
35 Ersattare
11 Ledamot
39 Ledamot
29 Ledamot
37 Ledamot
15 Ledamot
64 Ersattare

1 Ordférande

81 Ledamot

Ja
Nej
Ja

Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
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Kommunfullmaktige

Stina Sewén

Anna Silvén

Iréne Sjoberg-Lundin
Yvonne Stafrén

Anders Sundberg
Anders Svensson

Stina Svensson

Pernilla Taxén Boérjesson
Kristina Tharing

Bjorn Tidland

Viktoria Tryggvadottir
Rolka

Mattias Tykesson
Frida Tanghag
Ase-Lill Térnqvist
Mariya Voyvodova
Mikael Wallgren
Martin Wannholt
Camilla Widman
Lillemor Williamsson
Roshan Yigit

Johan Zandin

Veronica Ojeskar
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43 Erséttare
76 Ersattare
48 Ledamot
70 Ledamot
12 Ledamot
26 Ledamot
42 Ledamot
71 Ledamot
14 Ledamot
72 Ledamot
58 Ledamot

28 Ledamot
25 Ledamot
4 Ledamot
60 Ledamot
21 Ledamot
55 Ledamot
45 Ledamot
69 Ersattare
44 Ledamot
19 Ledamot
50 Ledamot

Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej

Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
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4 Gotebores Stad
oot ;

Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 20/2024 Arendenr:SLK-2024-00058
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2024-11-14
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Samverkan i drendet var stadens gemensamma byggprocess (GBP) bist placeras rent
organisatoriskt drendenr SLK-2024-00931 Tjénsteutlatande utsént 2024-11-07

Helena Osterlind foredrar drendet. Information har genomforts pA CSG den 17 oktober
och dialog den 31 oktober. Hinvisning gors till utsént tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret har utrett lamplig placering av Goteborgs Stads gemensamma
byggprocess (GBP). Utgangspunkten dr beslut fattade i kommunfullméktige och
kommunstyrelsen med anledning av stadens organisering for stadsutveckling och den
reviderade styrningen for lokalforsorjning. Stadsfastighetsnimnden bedoms ha kompetens
och organisation for att fortsitta utvecklingen utifran nuvarande och framtida behov och
krav och 1 enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess.

Stadsledningskontoret foreslar att Ansvaret for Goteborgs Stads gemensamma byggprocess
overfors fran kommunstyrelsen till stadsfastighetsndmnden och att Kommunfullméaktige uppdrar
at kommunstyrelsen och stadsfastighetsnaimnden att genomfora dverfoéringen i samverkan med
fackliga organisationer, i enlighet med stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Sacoradet framfor att de inte har nagra synpunkter pa att processen flyttas till Stadsfastigheter men
framfor att det finns en viss oro for bolagen. Arbetsgivaren betonar att det inte &r ndgon formell
skillnad, men viktigt att bevaka fragan framat.

Vision funderar pa hur forslaget till beslut inte innebar nagon fordndring av finansieringsmodell.

Arbetsgivaren svarar att processen ar sjdlvfinansierad vilket innebér att de férvaltningar/bolag
som dr nyttjar processen dr med och finansierar.

Samverkan forklaras fullgjord.
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Vid protokollet

Anna Wilsson

Protokollet justeras

Eva Hessman, Arbetsgivare Jesper Linderberg, Akademikerforbundet SSR

Marie Lokkeberg, Kommunal Anne Héaggendal, Vardférbundet
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