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1 Inledning

Grundskolendmndens budget utgar fran Goéteborg Stads budget samt nimndens
genomforandeplan. Goteborgs Stads budget ar det Gvergripande styrdokumentet for
stadens utveckling. Genomforandeplanen ér ett politiskt styrdokument som beskriver
inriktningen f6r nimndens arbete, utifran kommunfullmaktiges budget.

Némndens budget beskriver viktiga forutsattningar och utvecklingsomraden, hur
ndmnden ska bidra till kommunfullméktiges mal och uppdrag samt férdelning av
ekonomiska resurser inom ndmndens ansvarsomrade. Budgethandlingen beskriver
onskad utveckling inom ett antal omraden. Detta innebér att omraden som inte
omnamns forvantas utforas som tidigare. Lagar och ekonomiska ramar &r
prioriterade framfor andra styrande dokument.

Budgeten innehaller sex avsnitt. [ avsnitt tva och tre beskrivs viktiga férutséattningar
och utvecklingsomréden att ta hidnsyn till i planeringen. I avsnitt fyra beskrivs den
politiska inriktningen fran fullméktiges mal och uppdrag samt ndamndens
genomforandeplan. I avsnitt fem och sex beskrivs fordelning av ndmndens
ekonomiska ramar, samt en samlad bedomning av méjligheter och risker utifran
namndens budget.

Grunden for de ekonomiska ramarna for 2025 &r att nimndens verksamheter far
ungefir samma ekonomiska forutsittningar 2025 som 2024. Dartill har nimnden
prioriterat grundskoleverksamhet, som far en nagot hogre indexupprakning i
genomsnitt dn dvriga verksamheter. Den storsta ekonomiska risken for ndmnden och
enskilda skolor under 2025 &r ett fortsatt minskat elevunderlag.
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2 Forutsattningar

Grundskolendmnden ansvarar for Goteborgs Stads kommunala skolor och
kulturskola. Det innefattar skol- och verksamhetsformerna forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola och fritidshem. I Géteborgs Stad finns drygt 60 000 elever i
aldrarna 6-15 &r, varav 76,9 procent gar i Goteborgs kommunala skolor. Den
kommunala skolverksamheten organiseras inom 4 utbildningsomraden, med 69
skolomraden och omkring 140 skolenheter inklusive 3 resursskolor (under uppstart)
och 40 anpassade grundskolor. Grundskolendmnden ansvarar dven for att fristiende
skolor far bidrag pa lika villkor.

I avsnitten nedan beskrivs viktiga forutséattningar infér budgetaret 2025.

2.1 Karnverksamhet

Néamndens uppfoljning av elevers kunskapsresultat visar fortsatt att likvardighet &r
ett viktigt utvecklingsomrade for ndimnden. De senaste dren har drygt 75 procent av
eleverna blivit behoriga till ett yrkesforberedande gymnasieprogram. Skillnaderna
mellan pojkar och flickor &r sma, dédremot syns stora skillnader i kunskapsresultat
utifran elevers socioekonomiska forutsattningar. Dessa skillnader ar tydliga redan i
forskoleklassen, vilket forstarker vikten av skolans kompensatoriska uppdrag.

2.2 Ekonomi

Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushéllning slér fast att alla ndimnder
ska bedriva en d&ndamaélsenlig verksamhet, bidra till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning utifran ett helhetsperspektiv.

Alla skolomraden har méjlighet att fora 6ver ekonomiska under- och 6verskott
mellan budgetar. Detta bidrar till att skolverksamheten kan hantera hastigt
fordndrade forutséttningar och kan sékerstélla kontinuitet i verksamheten béde pa
kort och lang sikt.

Grundskolenamndens resursfordelningsmodeller

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Alla elever ska ha tillgang till undervisning med lika god
kvalitet och varje elev ska ges mojlighet att lyckas. Syftet med ndmndens
resursfordelningsmodeller dr darfor att skapa mojligheter for en mer likvirdig skola
dér de ekonomiska resurserna styrs dit behoven dr som storst.

Grundskolendmnden har tva huvudsakliga resursfordelningsmodeller, den ena &r
framtagen for forskoleklass, grundskola och fritidshem, och den andra for anpassad
grundskola och fritidshem. Utdver dessa tva resursfordelningsmodeller fordelas en
del pengar till mer specifik verksamhet exempelvis resursskolor, skirgardsskolor,
lovskola samt kulturskola. Grundskolendmndens resursfordelning beskrivs mer
utforligt i ”Grundskolendmndens ersittningsregler och resursfordelning 2025” samt
tjdnsteutlatande for “Ersattningsbelopp for kommunala och fristdende skolor 2025
som beslutas av ndmnden i samband med budget.

Justering av fritidshemsavgifter taxor

Kommunen fér statsbidrag som kompensation d4 maxtaxa tillimpas for avgifter i
fritidshem. P4 grund av hdjt inkomsttak minskas statsbidraget for maxtaxan infor
2025. Namndens ram har justerats motsvarande minskningen i statsbidraget for att
det inte ska uppsta ett underskott pa kommuncentral niva. For att undvika behov

av effektiviseringsatgérder i verksamheten foreslas ndmnden att faststilla indexerade
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avgifter enligt bilaga Fritidshemsavgifter 2025.

Ekonomi i balans och eget kapital

Det huvudsakliga syftet med ndimndens egna kapital dr att mojliggora langsiktig
ekonomisk planering i verksamheten sa att hastigt férandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Namnden bor striva efter att ha ett eget kapital i den niva som &r
motiverad utifran verksamheten och de forutsittningar under vilken ndmnden verkar.
Némnden ska dérfor arligen aktivt vérdera den egna verksamheten utifran ett risk-
och visentlighetsperspektiv och skriftligen motivera en rimlig nivé pa eget kapital.
Eget kapital som dverstiger denna niva ska aterredovisas till kommunstyrelsen. I
detta sammanhang maste ndmnden beakta de av kommunfullméktige beslutade
riktnivaer som géller for samtliga nimnder.

Prognos helar 2024

Grundskoleforvaltningen lamnar en arsprognos per oktober pa 75 miljoner kronor
for helaret 2024, vilket motsvarar en budgetavvikelse pa 0,8 procent. Beddmningen
ar ddrmed att forvaltningen har en ekonomi i balans samt att némnden kommer
aterstélla upparbetat underskott p& 4 miljoner kronor for 2023.

Utbildningsomradena kommer enligt helarsprognos fa ett resultat pa 129 miljoner
kronor, vilket motsvarar en budgetavvikelse pa 2,6 procent. Skolorna har fatt 77
miljoner kronor frén den kompletteringsbudget kommunfullméiktige beslutade om
den 21 mars 2024. Skolorna fick ta del av medlen f6rst i juli vilket har medfort
svarigheter att kunna nyttja tillskottet innan arets slut, vilket bidrar till prognosticerat
overskott.

Grundskoleforvaltningens centrala avdelningar samt forvaltningsdvergripande
budget ldmnar en helarsprognos pé -54 miljoner kronor. Framsta orsaken till den
negativa prognosen ar att forvaltningen, utifran prognostiserat éverskott pa helheten,
har beslutat om att genomfora temporara satsningar pa: skolbiblioteksbocker,
laromedel, kompetenshéjande insatser for bitrddande rektorer och rektorer samt IT-
utrustning. Forvaltningen har dven haft 6kade investeringsrelaterade driftskostnader
dér 35 miljoner kronor finansieras inom grundskolendmndens budget.

Prognos hyresutveckling

Hyreskostnaderna berdknas 2025 6ka med 61 miljoner kronor, vilket 4&r omkring 4
procent. Det beror framst pa nya skolbyggnader samt 6kade drifts- och
underhallskostnader.

Prognos for kommunalt prisindex

I prognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) for oktober uppgar
prisindex pa kommunal verksambhet till O procent 2025. Kostnaden for personal
kommer att minska 2025 d& kostnader for bland annat sociala avgifter och
pensionsavséttningar minskar markant. I de flesta verksamheter inom ndmndens
ansvar bestér storre delen av kostnaderna av personalkostnader. Det innebar att en
minskad budget med minus 0,8 procent ger samma ekonomiska forutsittningar som
2024 for grundskolendmndens verksamheter forutsatt att allt annat &r lika.

Prognos demografisk utveckling

Eftersom ndmndbidraget till storsta del baseras pa antal elever i dldrarna 6-15 ar &r
det viktigt att grundskolendmnden f6ljer och analyserar den demografiska
utvecklingen. Stadens budget bygger pa stadsledningskontorets prognoser, som i sin
tur utgér fran statistiska centralbyrans (SCB) prognoser. De ndrmsta aren véintas
elevantalet sjunka i Goteborgs Stad. Minskat elevantal sker dock inte jamnt 6ver hela
staden, vissa stadsomraden fortsétter att vixa.

SCB:s prognoser tar endast hinsyn till barnafodande, dodlighet och migration.
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Stadens prognoser tar &ven med det som kommunen kénner till om exempelvis
byggnation och planerade foretagsetableringar. Tidigare ar har stadens prognoser
visat fler kommuninvénare &n prognoserna fran SCB. I somras gjorde SCB en
uppdatering och skrev ned sina prognoser, da barnafédande och migration bedoms
minska.

Enligt prognosen fran SCB, kommer 6-15 aringar i G6teborg att minska fran

cirka 63 600 till cirka 60 000 de kommande fem aren. Den framsta orsaken &r enligt
SCB att barnafédandet minskar samtidigt som migrationen vantas minska och
utvandringen 6ka. Fordndringen véntas dven bli synlig i stadens kommande
prognoser. Aven om forindringen inte blir betydande for 2025 behdver nimnden
agera langsiktigt 1 sin planering for att sikra goda planeringsforutséttningar pa kort
och lang sikt.

Elevutveckling inom kommunal grundskola

De senaste dren har andel elever inom den kommunala grundskolan minskat och
denna trend véntas halla i sig de kommande fem éren. Elevantalet i de dldre &ldrarna,
som kostar mer Okar, medan antalet yngre elever minskar. Elever i anpassad
grundskola véntas fortsatt 6ka de ndrmsta aren, vilket medfor att andel av elevpeng
som gér till anpassad grundskola 6kar. Andel elever som gér i fristdende skolor har
Okat och dessutom har fler fristdende huvudmain tillstand att 6ppna fler skolor, bade
grundskolor och resursskolor.

Sammantaget innebér det farre elever inom den kommunala grundskolan men hogre
genomsnittlig kostnad per elev, eftersom firre elever dr med och finansierar
gemensamma kostnader sdsom lokalhyror, driftskostnader och ledningsresurser.

2.3 Personal

Medarbetare och chefer ér den viktigaste resursen for nimndens verksamhet. Under
2023 och 2024 har ett storre aterstéllnings- och omstallningsarbete bedrivits for att
anpassa bemanningen till minskat elevantal och ekonomiska forutsattningar. Som
foljd har personalvolymen, maitt i arbetad tid i antal arsarbetare, minskat med drygt
400 arsarbetare jamfort med i oktober foregaende ar. Framst forklaras detta av
minskat antal tidsbegridnsade anstéllningar i grundskolans lag- och
mellanstadieenheter. Relativt sett &r minskningen storst bland elev- och
lararstodjande tjdnster. Denna minskning har lett till att lérare upplever att
arbetsbelastningen har 6kat. Infér 2025 beddms bemanningen vara i balans. Viss
ekonomisk risk finns dock utifrén stark bemanningsutveckling under érets sista
manader.

Utifrén prognosticerad elevutveckling finns ett fortsatt starkt behov av att stodja
kompetensvéxling frén lagstadieskolor till anpassad grundskola och hogstadieskolor.
Larares och rektorers kompetensutveckling ar ett viktigt verktyg for att 6ka
kvaliteten i1 undervisningen och elevers méluppfyllelse i skolan. Innehéll och form
for kompetensutveckling behover dérfor bottna i verksamhetens behov och
synkroniseras med meriterande utbildningar inom det nationella
professionsprogrammet som forvéntas trida i kraft den 1 september 2025.

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Huvudmannens uppf6ljning inom det systematiska arbetsmiljoarbetet visar fortsatt
positiv utveckling géllande medarbetares upplevelse av ledarskap frén nérmsta chef.

Arbetsmiljéuppfoljningen visar dock att en hég andel av medarbetarna upplever hot
och/eller vald samt utmaning att {3 till &terhdmtning i arbetet. Sjukfrénvaron i
forvaltningen dr négot ldgre 4n for staden totalt och har succesivt minskat sedan
pandemidren. Daremot sticker vissa yrkeskategorier ut med hog sjukfranvaro,
framfor allt elevassistenter.
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3 Utvecklingsomraden

Grundskolendmndens styrning och ansvar spanner dver flera verksamhetsomraden
som paverkas av savil kommunal som statlig styrning. Det dr dérfor angeldget att
ndamnden bidrar till en réd trad och sammanhang géllande styrning och ledning inom
niamndens ansvarsomrade. Nedan beskrivs viktiga utvecklingsomraden for 2025.

Systematiskt kvalitetsarbete

Som skolhuvudman ansvarar grundskolendmnden for att regelbundet utvérdera och
forbattra skolans verksambhet i syfte att ge alla elever forutséttningar att né nationella
mal och kunskapskrav. Det systematiska kvalitetsarbetet ska vara barande vid beslut
om resurser och organisation. Namnden behdver stirka kunskapen om hur
undervisningen kan utvecklas i syfte att fler elever ska nd malen.

Ett framgéngsrikt kvalitetsarbete behdver bedrivas inom alla verksamhetsformer och
med alla medarbetare dar kultur och struktur utvecklas parallellt.

Digitalisering

Digitalisering ska framja verksamhetsutveckling i syfte att forbattra och effektivisera
verksamheten, bidra till en kultur som uppmuntrar innovation och ldrande samt att
starka effektiv och réttsséker administration. Digitalisering ska anvéandas for att
utveckla undervisning och frimja inkluderande och tillganglig 14rmiljo i syfte att ge
alla elever mojligheter att delta i och paverka sin utbildning.

Barkraftig skolorganisation

Grundskolendmnden har sedan tidigare fattat beslut om grundldggande principer
med syftet att skapa en héllbar skolorganisation som har battre forutsattningar att
sakerstilla pedagogisk utveckling, strategisk kompetensutveckling och ekonomisk
hallbarhet. Principerna omfattar bland annat skolors storlek, elevantal, organisering
av elevhilsa, tillgang till anpassad grundskola och resursskolor. Flera fordndringar ar
redan pabdrjade medan andra delar av genomforandet kommer att ske stegvis under
manga ar for att sdkra kontinuitet. Eftersom antal elever forvéantas minska de ndrmsta
aren &r det viktigt att nimnden anpassar verksamhet och skolstruktur efter de elever
och resurser som finns, bade pé kort och lang sikt.

Kompetensforsorjning

De nédrmaste drens demografiska forandringar behdver motas med 6kad mojlighet att
prioritera och omfordela tillgdnglig kompetens inom skolomradena. Utveckling av
arbetsvillkor, rekrytering och kompetensutveckling behdver i hogre grad ta hdnsyn
till férdandringar i elevunderlag och andra forutsittningar. Strategier for hur larare
kan avlastas arbetsuppgifter utanfér undervisningen och stdd till rektors organisering
av skolan ar fortsatt prioriterade fragor pa savél nationell som kommunal niva.

Némnden behover stirka stod till kompetensutveckling for lérare som vill bredda sin
behorighet mot de &éldre aldrarna och den anpassade grundskolan. For att stirka den
langsiktiga kompetensforsorjningen bér samverkan med larosdten prioriteras.
Samtidigt behover karridrvagar utvecklas dar majlighet till vidareutbildning och
specialisering bidrar till att forvaltningen lockar och behéller kvalificerad personal.
Mojlighet att nyttja statens satsningar pa professionsprogram utifran skolans
utvecklingsbehov behdver ses over.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

En arbetsplats diar medarbetare trivs, utvecklas och arbetar mot verksamhetens mal
ar en attraktiv och effektiv arbetsplats. Det systematiska arbetsmiljoarbetet behover
dérfor integreras i det systematiska kvalitetsarbetet inom organisationens samtliga
chefsnivéer. Insatser for att minska sjukfranvaron dér den dr som hogst ska
prioriteras.
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4 Politiska mal

I foljande avsnitt beskrivs de sju mal som dr gemensamma for hela Goteborgs Stad.
Varje mal beskrivs kort utifran grundskolendmndens genomforandeplan for 2025.

4.1 Mal och uppdrag fran KS/KF

Overgripande mal fran budget 2025

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och
mojlighet till delaktighet.

Omhéndertagande grundskolenamndens genomférandeplan

Kunskap, god undervisning och studiero i skolan &r centralt for att skapa mer jamlika och
trygga livsvillkor for alla oavsett kon, bakgrund, funktionalitet, sexuell I&dggning och
konsidentitet. Kompetens och formaga ska finnas att tidigt upptacka och agera mot att elever
utsatts for hedersfortryck och att hedersnormer sprids i skolmiljon. Jamstalldhetsarbetet ska
bidra till maluppfyllelse och inkludera valdsférebyggande atgarder. Nationella minoriteters
rattigheter ska tillgodoses.

Segregationen i Goteborg ska brytas.

Omhandertagande grundskolenamndens genomférandeplan

Den pedagogiska segregationen ska brytas och barn fran olika bakgrunder moétas i skolan
och starka varandra i sin kunskapsutveckling. Skolans personal ska ha goda kunskaper i
svenska och behdriga larare ska méta barnen med héga férvantningar.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen.

Omhéndertagande grundskolenamndens genomférandeplan

Namnden samverkar med utbildningsinstanser for att fa fler till skolyrken och vidareutbildar
anstallda. Studie- och yrkesvagledningen ska i hogre grad uppmuntra yrkesval som
efterfragas, exempelvis inom valfard och grén industri.

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist.

Omhéndertagande grundskolenamndens genomférandeplan
Namnden lyfter behov av skolplatser med anslutning till gronytor i exploatering och i hantering
av detaljplaner.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en hég biologisk mangfald.

Omhéndertagande grundskolenamndens genomférandeplan

Namnden arbetar med att minska sitt avfall, med att 6ka andelen ekologisk, och helst
sasongsbetonad, mat. Namnden vill i 6kad grad nyttja redan existerande lokaler i eget eller
externt bestand. Sldseri ska motverkas och en hallbar livscykelhantering av elektronik
sakerstallas. Kostnadsmedvetenheten ska 0ka genom att analysera inkop utifran Géteborgs
Stads spendrapport.

Goteborgs Stad ska ha en vilfard som moéter goteborgarnas behov.

Omhandertagande grundskolenamndens genomférandeplan
Att elever nar kunskapsmalen, ar trygga i skolan och blir uppmarksammade och lyssnade till,
ar grundlaggande for de forvantningar som géteborgarna ska kunna stéalla pa namnden.

Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor.

Omhéndertagande grundskolenamndens genomférandeplan

Skolorna ska ha en bra arbetsmiljé och fredas fran tillkommande krav och uppdrag.
Skolpersonalen ska ha attraktiva arbetsvillkor, erbjudas kompetensutveckling for att ge
eleverna forutsattningar att lyckas samt ha befogenheter att uppratthalla studiero.
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4.2 Kommunfullmaktiges uppdrag

Kommunfullmaktige har gett grundskolendmnden ett antal uppdrag som beskrivs i
tabell nedan. Dérutéver ska grundskolendmnden dven bidra till ett antal uppdrag som

andra namnder har fatt huvudsakligt ansvar for.

Uppdrag och omhédndertagande

1.

Grundskolendmnden far i uppdrag att utreda lampliga profilinriktningar
som gynnar elevernas utveckling, ett blandat elevunderlag och de
kommunala skolornas attraktivitet. Aterrapporteringen ska ske till
grundskolendmnden.

Grundskolendmnden far i uppdrag att 6ka barns sociala fardigheter genom
kompensatoriska insatser. I uppdraget ska exempelvis barn fa 6kade
kunskaper om sina rattigheter och skyldigheter, stirka sina verbala
féardigheter och samspela med andra i det offentliga rummet.
Aterrapporteringen ska ske till grundskolenimnden.

Grundskolendmnden far i uppdrag att underséka mojligheterna att anpassa
eller utdka dppettiderna pa skolbibliotek. Aterrapporteringen ska ske till
grundskolendmnden.

Grundskolendmnden far i uppdrag att genomf6ra en normkritisk
granskning av ett urval av skolor i syfte att forbéttra unga hbtqi-personers
arbetsmiljd. Aterrapporteringen ska ske till grundskolenimnden.

Alla ndmnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att sdkerstélla en héllbar
livscykelhantering av bérbar elektronik.

Alla namnder och bolagsstyrelser féar i uppdrag att analysera sina inkdp
utifran Goteborgs Stads spendrapport och ta fram forslag pa hur
inkOpsarbetet kan forbattras avseende kostnadsmedvetenhet, langsiktighet
och héllbarhet. Inkops- och upphandlingsndmnden ska stotta i detta arbete.

Forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden far i
uppdrag att identifiera forskolor och skolor med effektivt arbete for
jamstélldhet, normmedvetenhet och valdsprevention och utarbeta en
modell for att sprida kunskapen till 6vriga skolor.

Grundskolendmnden, forskolendmnden, utbildningsndgmnden, ndimnden f6r
funktionsstod, Got Event AB och Liseberg AB fér i uppdrag att 6ka
andelen ekologisk mat for att nd malen i miljé och klimatprogrammet.
2026 ska andelen ekologisk mat vara minst 60 procent.

Grundskolendmnden och dldre samt vérd- och omsorgsnidmnden far i
uppdrag att implementera arbetssatt och rutiner for att férebygga och
minska avfall i samtliga verksamheter
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4.3 Inriktning fran grundskolenamndens
genomforandeplan

Grundskolendmnden har antagit en genomforandeplan for 2025. Genomforandeplanen utgar
frén Goteborgs Stads budget och ér ett politiskt styrdokument infor férvaltningens forslag till
budget. I genomforandeplanen beskrivs hur forvaltningen ska arbeta for att bidra till
maluppfyllelse for mélen fran kommunfullmiktige. Genomforandeplanen beskriver ocksé
inriktningar for forvaltningens arbete sorterat under de tre forstdrkningsomraden som varit
utgangspunkt for nimndens arbete sedan bildandet:

e Okad kvalitet i undervisningen
e Tydligare ansvar, styrning och ledning
e Okad likvirdighet mellan skolor

4.3.1 Uppdrag fran grundskolenamnden

Uppdrag fran grundskolenamndens genomférandeplan

Grundskoleférvaltningen far i uppdrag att skyndsamt se éver namndens behov av lokaler
utifran demografisk utveckling i samverkan med andra berérda namnder och styrelser.
Aterrapportering till grundskolenamnden.
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5 Grundskolenamndens
ekonomiska ramar 2025

I f6ljande avsnitt beskrivs inledningsvis grundskolenimndens ekonomiska ramar
utifran kommunfullméktiges budget for 2025. Dérefter beskrivs fordelning av
ndmndens ekonomiska ramar.

5.1 Ekonomisk ram fran kommunfullmaktige

Némndens ekonomiska ram for 2025 6kar med 175 miljoner kronor jaimfort med
2024, vilket motsvarar 1,7 procent. I ramdkningen for 2025 ingar den
kompletteringsbudget som kommunfullméktige beslutade om under 2024.
Ramdkningen ska técka 16n- och andra prisdkningar. Befolkningen i &ldern 6-15 ér
har infér 2025 minskat vilket inneburit att ramen justerats for denna
befolkningsfordndring med —41 mnkr.

Tilldelad ekonomisk ram fran kommunfullmaktige

Kommunbidrag i miljoner 2024 2025
kronor

Ram 9930 10 209
Kompletteringsbudget 103

Summa 10 033 10 209
Forandring ram 1,7 %

5.2 Fordelning av budget 2025

I foljande avsnitt beskrivs den dvergripande fordelningen av grundskolendmndens
ekonomiska ramar per verksamhetsomréde samt beskrivning av erséttning till
kommunala och fristdende skolor. Budget 2025 ar fordelad utifran avsikten att all
verksamhet ska ha samma eller battre forutsittningar som 2024,

Forvaltningens fordelning utifran intdkter, kostnader och
kommunbidrag

Nedan visas budget fordelat pa kategorierna intdkter, kostnader och kommunbidrag.

Miljoner kronor 2024 2025
Intékter 1110 1183
Kostnader -10 040 -11 392
Kommunbidrag 9930 10 209
Resultat 0 0
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Fordelning av grundbelopp per verksamhet

I tabellerna nedan beskrivs hur kommunfullméktiges ram till grundskolendmnden
paverkar grundbelopp att férdela per verksamhetsomraden. Alla summor ér i

miljoner kronor.

Total ram

Kommunbidrag 10 209
Avgar centrala avsattningar

Fdrvaltningscentrala poster (inkl. skolkort) -1 467
Ram att fordela 8742
Kulturskola 157
Anpassad grundskola 560
Grundskola inklusive férskoleklass och 8 025
fritidshem

Avgar/tillkommer séarskilda poster

Riktat sarskilt stod och tilldggsbelopp -270
Ersattning till/fran andra huvudman -1
Schablonersattning nyanlanda elever -31
Statsbidrag 205
Summa grundbelopp att férdela per elev 7918

5.2.1 Prioriteringar for budget 2025

Den grundldggande fordelningen av grundskolendmndens budget 2025 innebir att
niamndens verksamheter som grund far samma ekonomiska forutsdttningar 2025 som
2024. Dérutdver har namnden gjort en sdrskild ekonomisk prioritering av
grundskoleverksamheten framfor ndmndens Gvriga verksamheter. Jaimf{ort med 2024
ars budget 6kar elevpeng i grundskolan 2025 1 genomsnitt med 0,7 procent.
Néamnden har dven prioriterat fritidshem 6-9 ar. Den relativa 6kningen pa de
kommunala fritidshemmen 6-9 &r beror pa satsning via kunskapsbidraget pa 30
miljoner kronor.

Ovriga verksamheter som huvudsakligen har personalkostnader minskar med 0,8
procent, vilket innebdr samma ekonomiska forutsattningar som 2024. Detta géller
verksamheter som anpassad grundskola, elevhélsa, resursskolor, maltid, lokalvard
och vaktmasteri samt ledningsresurser och central administration. Kostnader
relaterade till lokalforsorjning budgeteras utifrén underlag fran stadsfastighets-
forvaltningen. Samma princip har tillimpats for 6vriga stadengemensamma tjénster.

5.2.2 Forandringar i resursfordelning infor 2025

Infor budget 2025 har det skett ett antal fordndringar och fortydligande gillande
erséttningar for resursskolor och skérgardstillagg samt justering av
resursfordelningsmodell till f6]jd av &ndrad timplan. Dessa beskrivs nedan.

Fordelningsprinciper resursskolor 2025
Under 2024 har grundskolendmnden beslutat om att starta ett antal resursskolor,
vilket ocksé kriver beslutade ersattningsregler for verksamheten. I tjdnsteutldtandet
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om ersattningsregler och resursfordelningsmodeller (GSK-2024-04796) har
forvaltningen gjort ett tilldgg om fordelningsprinciper for resursskolor. De nya
principerna ér samma som ndmnden fattade beslut om i samband med bildandet av
Kannebécksskolans resursskola varen 2024 (N609-0896/24).

Ramjustering av skargardstillagget 2025

Pé grund av specifika glesbygdsforutsattningar utgar extra erséttning till grundskolor
pa dar i skolomradet sddra skirgarden. Forvaltningen har tagit fram ett nytt regelverk
samt budgetram for skdrgardstillagget till skolomradet s6dra skérgéarden.

Skérgardstillagget beskrivs mer detaljerat i &rendena “Erséttningsregler och
resursfordelning kommunala skolor och enskilda huvudmén 2025 (GSK-2024-
04796) och “Erséttningsbelopp for kommunala skolor och enskilda huvudmén 2025
(GSK-2024-04797).

Resursfordelningsmodell justerad efter ny timplan

Efter beslut i riksdagen éndrades timplanen for grundskolan frén och med 1 juli
2024. Beslutet innebar att elevens val togs bort och fordelades pa andra &mnen med
behov av mer reglerad undervisningstid i framfor allt mellan- och hogstadiet.

I grundskoleforvaltningens tidigare timplan for grundskolan var elevens val fordelat
over alla tre stadier, inklusive 1agstadiet. Nir elevens val togs bort i den nya
timplanen blev konsekvensen att undervisningstiden minskade i lagstadiet medan
den 6kade i mellan- och hogstadiet. Resursférdelningsmodellen for grundskola har
justerats utifrén den dndrade timplanen.
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5.3 Elevpeng 2025

Némnden ansvarar for erséttning till fristdende verksambheter, vars bidrag ska
fordelas pa lika villkor och baseras pa kommunens budget. Grundskolors ersittning
baseras pa socioeckonomiskt index, indexering av elevpeng samt antal elever. Detta
géller bade kommunala och fristdende skolor. Erséttning per elev och skola framgér
arendet Ersittningsbelopp for kommunala skolor och enskilda huvudmén 2025.

I avsnittet nedan beskrivs erséttning for skolor inom kommunal regi och dérefter for
skolor i enskild regi. Elevpengen i grundskolan beskrivs utifran ersittning per elev
och verksamhetsform, uppdelat utifran grund- och strukturerséttning och dérefter
med en procentuell utveckling av elevpeng i jamforelse med 2024 ars budget.
Strukturersittningen redovisas utifran en index 100-skola, vilket utgér en
genomsnittlig skola. Det innebér att ersittning till den enskilda skolan kan variera.

Ersattning kommunal regi

I f6ljande avsnitt beskrivs elevpeng for kommunala skolor 2025.

Ersattning elevpeng i grundskola, kommunal regi

I tabellen nedan beskrivs elevpeng (brutto) for kommunala skolor innan
forvaltningen drar bort avdrag for gemensamma resurser som lokaler, IT-verktyg,
ledningsresurser och administration. Siffor i tabellen anges i kronor.

Totalt att fordela i egen Totalbelopp Grundersittning Strukturersattning
regi per elev per elev

Grundbelopp totalt (exkl) 6211 693 000

|_avgifter
Belopp per verksamhet, ak
och elev
Forskoleklass 72903 17 280

Ak 1-3 82792 19 570
Ak 4-6 99 776 22 414
Ak 7-9 104 984 24 884
Fritidshem:
6-9 ar 38 002 4 541
10-12 ar 12 921 1 544

Varav strukturersattning 1 063 092 000
19 %, skola
Varav strukturersattning 79 645 000
10 %, fritidshem
Avgar centrala poster -3 064 357 000

Tillkommer statsbidrag, 456 481 000
fritidsersattning,

skoladministration
Summa grundbelopp att 3603 817 000
fordela per enhet

Ersattning for nyanlanda 30 500 000
elever (utanfér modellen)
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Utveckling av elevpeng, kommunal regi

I tabellen nedan beskrivs elevpeng (netto) for kommunala skolor efter att
forvaltningen drar bort avdrag for gemensamma resurser som lokaler, IT-verktyg,
ledningsresurser och administration. Utvecklingen av elevpeng avser en skola med

socioekonomiskt index 100.

For kommunala skolor innebar ett index pa minus 0,8 procent samma forutsdttningar
som 2024, om skolan har samma elevantal. Det sammanvégda indexet for
elevpengen i grundskola &r 0,7 procent. Den relativa 6kningen pa fritidshem 6-9 ar
inkluderar satsning via kunskapsbidraget pa 30 miljoner kronor. Férandringar mellan

stadier &r till foljd av timplanedndring.

Verksamhet Forandring i procent jamfort med 2024
Forskoleklass 1,2 %
Arskurs 1-3 -0,8 %
Arskurs 4-6 0,8 %
Arskurs 7-9 2,0%
Fritidshem 6-9 ar 4,2 %
Fritidshem 10-12 ar -1,8 %

Ersattning per elev anpassad grundskola, kommunal regi
Den kommunala anpassade grundskolans elevpeng (netto) har sankts med 0,8

procent for 2025, vilket innebdr samma forutsédttningar som 2024 till foljd av
forvantad utveckling av 16ne- och prisindex.
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Ersattning enskild regi

I f6ljande avsnitt beskrivs elevpeng for enskilda huvudmén 2025.

Ersattning elevpeng i grundskola, enskild regi
I tabellen nedan beskrivs elevpeng for fristdende skolor. Siffor i tabellen anges i
kronor.

Totalt att fordela i egen regi Totalbelopp | Grundersattning | Strukturersattning
per elev per elev

Grundbelopp totalt (exkl) avgifter 1705 621 000

Belopp per verksamhet, ak och elev

Forskoleklass 72 903 17 280

Ak 1-3 82792 19 570

Ak 4-6 99 776 22414

Ak 7-9 104 984 24 884

Fritidshem:

6-9 ar 38 002 4 541

10-12 ar 12 921 1544

Varav strukturersattning 236 330 000
19 %, skola

Varav strukturersattning 12 518 000
10 %, fritidshem

Tillkommer (administration, fria 60 204 000
nyttigheter)

Momsersattning 105 950 000

Summa grundbelopp att fordela per |1 871 775 000
enhet

Ersattning fristaende skolor, elevpeng brutto
Bruttoutvecklingen for elevpeng 2025 jamfort med 2024 pa en index 100-skola foljer
tabellen nedan for de olika arskurserna i fristdende grundskola respektive fritidshem.

Forandring i procent jamfort med 2024
Forskoleklass 4,6 %
Arskurs 1-3 1,8 %
Arskurs 4-6 4,2 %
Arskurs 7-9 55 %
Fritidshem 6-9 ar 0,0 %
Fritidshem 10-12 &r 0,0 %

Ersattning per elev anpassad grundskola, enskild regi
For elevpeng (brutto) avseende anpassad grundskola med enskild huvudman har den

del av ersdttningen som inte avser lokalkostnader sankts med 0,8 procent medan
index for lokalkostnader har 6kat med 4,1 procent. Erséttningar for anpassad
grundskola framgér i drendet Ersattningsbelopp for kommunala skolor och enskilda
huvudmén 2025.
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Statsbidrag for starkt kunskapsutveckling 2025

Statsbidraget som tidigare hette statsbidrag for likvardig skola heter nu statsbidrag
for stérkt kunskapsutveckling. Statsbidraget ska ga till att utoka skolhuvudménnens
resurser for att stirka kunskapsutvecklingen for elever i forskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet.

Statsbidragets forordning (2018:49) sags 6ver i samband med namnbytet. De nya
bestimmelserna tillimpas i ansokan for bidragséaret 2025. Kortfattat innebar
forordningséndringen att Skolverket inte langre kommer att stélla krav pé att
insatserna ska syfta till att stirka likvardigheten. Daremot ldmnas bidrag dven
fortséttningsvis for utokade insatser for att stiarka elevernas kunskapsutveckling.

Goteborgs Stad far 323,4 miljoner kronor fran statsbidraget for starkt
kunskapsutveckling, vilket motsvarar 4,3 procent av statsbidragets totala bidragsram.

I budgetpropositionen for 2025 har regeringen foreslagit en forstarkning av
statsbidraget med 700 miljoner kronor och om forslaget gér igenom kommer
Skolverket att rdkna om bidragsramarna under januari 2025. Om Goéteborg tilldelas
samma andel som den redan publicerade bidragsramen for 2025 skulle det innebéara
ett tillskott pd omkring 30 miljoner kronor.

Insatser och fordelning av Kunskapsbidraget 2025

Kunskapsbidraget dr nimndens storsta statsbidrag och har ddirmed paverkan pa
ndmndens budgetforutséttningar. Insatserna bygger p4 huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete och syftet ar att insatserna ska stirka elevernas kunskapsutveckling.
Forvaltningen foljer 16pande upp insatser och justerar darefter val av insatser och
belopp.

Grundskoleforvaltningens insatser och belopp for Kunskapsbidraget 2025

Insatser Budget 2025
(mnkr)
Lagstadiesatsningen, medel till resursférdelningsmodellen 91,6
Grundersattning, medel i resursférdelningsmodellen 62,5
Strukturersattning, medel i resursférdelningsmodellen 514
Fritidshemssatsning 6-9 ar 30,0
Forstarkning elevhalsan 17,0
Utdkad timplan 13,0
Simundervisning 10,0
Forstérkning nyanlanda medel &k 7-9 8,0
Behdrighetsgivande och kompetenshdjande insatser 6,5
Skolbibliotek, férstarkning personal och litteratur 6,4
Inlasningstjanst och Polylino 4,8
Resursplaneringsverktyget 4,0
HEIS insatser 2,5
Nyanldndarerséattning lagre aldrar 2,3
Berattarministeriet 2,2
Natverk forskoleklass 2,1
Natverk fritidshem 2,1
Natverk sprak, I8s och skriv 2,1
Natverk matematik 2,1
Likvardig AV utrustning 1,5
Utvecklingsfond for kreativa idéer 1,4
Totalt 323,4
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6 Samlad bedomning av budget 2025

Infor budget 2025 har grundskolendmnden identifierat forutsittningar och
utvecklingsomrdden som é&r avgorande for att nd ndmndens langsiktiga mal.

For 2025 ar de ekonomiska forutsattningarna goda fér nimnden som helhet.
Grundskolendmndens ram dkar 2025 med 1,7 procent, vilket &r mer &n forvintat
index for pris- och 16nedkningar for 2025. Samtidigt kommer kostnaden for personal
att minska 2025 eftersom kostnader for sociala avgifter minskar. I ramékningen for
2025 ingér hojningen frén 2024 &rs kompletteringsbudget vilket bidrar till
langsiktiga planeringsforutséttningar for forvaltningens chefer. Eftersom ndmnden
ansvarar for bidrag pa lika villkor till fristaende skolor finns dven goda
forutséttningar for skolor som bedrivs i fristdende regi under 2025.

En ekonomisk risk i grundskolendmndens budget &r att investeringsrelaterade
driftskostnader inte &r finansierad i ndmndens budget. Ndmnden réknar med full
kompensation fran staden, vilket dock avgors i konkurrens med behov fran 6vriga
forvaltningar.

Forandringar i elevantal har stor paverkan pa ett skolomrades ekonomi och darmed
forutséttningarna att skapa en héllbar organisation och god verksamhet. Nér
elevantalet minskar medfor det stor paverkan pé ett enskilt skolomrades ekonomi
och didrmed forutséttningarna att skapa en hallbar organisation. Enligt prognoserna
ska elevantalet fortsitta att minska under 2025 och detta sker ojamnt fordelat Gver
staden. Vissa skolomraden kommer inte att paverkas alls medan andra kommer att
paverkas desto mer.

Den storsta risken de kommande éaren ar det forvantade minskade elevunderlaget
vilket medfor att storre andel av nimndens budget behdver nyttjas till lokalkostnader
i stdllet for undervisning. Det kréver en snabb anpassning av ndmndens
verksamheter for att resurser i sd hog utstrackning som mojligt ska nyttjas for att
sdkra kvalitet och 6kad likvardighet i undervisningen. Bedomningen ér att
forvaltningen kommer behdva arbeta forebyggande med édtgérder for att hantera
svangningar for enskilda skolor.
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