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Grundskolenamndens budget och samlad
riskbild for 2025

Forslag till beslut
1. Grundskolendmnden faststiller budget for 2025 med resursfordelning mellan
verksamhetsformer i enlighet med forvaltningens forslag.
2. Grundskolendmnden faststiller indexering av fritidshemsavgifter for 2025 enligt
forvaltningens forslag.
3. Grundskolendmnden faststéller samlad riskbild inklusive intern kontrollplan for
2025.
4. Grundskolendmnden faststéller skargérdstilldgg for 2025 till 4,922 miljoner
kronor.
5. Grundskolendmnden forklarar f6ljande uppdrag fullgjorda:
a. att snarast aterkomma med kostnadsberdkning av de insatser som kravs
for att skolomradet sddra skiargarden ska uppfylla sitt pedagogiska
uppdrag i enlighet med lag och forfattning (2024-03-26 § 47).

Sammanfattning

I drendet beskrivs grundskoleforvaltningens forslag till budget med tillhdrande bilagor
samt samlad riskbild och intern kontrollplan for 2025. Grundskolendmndens budget utgar
fran Goteborg Stads budget samt grundskolendmndens genomforandeplan.

Néamndens budget beskriver viktiga forutsattningar och utvecklingsomraden, hur
ndmnden ska bidra till kommunfullméktiges mal och uppdrag samt férdelning av
ekonomiska resurser inom nimndens ansvarsomrade.

Grunden for de ekonomiska ramarna 2025 dr att nimndens alla verksamheter far ungefar
samma ekonomiska forutsattningar 2025 som 2024. Dartill har nimnden prioriterat
grundskoleverksamhet, som far en ndgot hogre indexuppréakning i genomsnitt &n ovriga
verksamheter. Den storsta ekonomiska risken for ndimnden och enskilda skolor under
2025 é&r ett fortsatt minskat elevunderlag. Grundskoleforvaltningen ska &rligen ldémna
forslag till ersittningsbelopp for kommunal och fristdende verksamhet. Detta beskrivs i
separata drende om erséttningsbelopp for kommunala skolor och enskilda skolhuvudmén.

Respektive risk beskrivs utifran sitt sammanhang, dérefter beskrivs konsekvenser av att
risker skulle intréffa samt pagéende eller planerade dtgérder inom omradet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For 2025 &r de ekonomiska forutséttningarna goda for nimnden som helhet
grundskolendmndens ram 6kar 2025 med 1,7 procent, vilket dr mer dn forvéntat index for
pris- och l6nedkningar for 2025. Samtidigt kommer kostnaden for personal att minska
2025 eftersom kostnader for sociala avgifter minskar. I ramokningen for 2025 ingér
hojningen fran 2024 ars kompletteringsbudget vilket bidrar till l1dngsiktiga
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planeringsforutséttningar for forvaltningens chefer. Eftersom nimnden ansvarar for
bidrag pa lika villkor till fristdende skolor finns dven goda forutsattningar for skolor som
bedrivs i fristdende regi under 2025.

I budgethandlingen framkommer tva storre ekonomiska risker, dels att
investeringsrelaterade driftskostnader inte ar fullt ut finansierade, dels att elevantalet
forvintas sjunka de ndrmsta &ren, bade totalt i Goteborgs stad och inom den kommunala
grundskolan. Med bibehéllen organisation riskerar detta att urholka elevpengen och pa sa
sdtt utgor det bade en ekonomisk risk och en risk géllande elevers rtt till ldrande.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen finns nirvarande i budgethandlingen, frémst genom att flera
mal och uppdrag fran kommunfullméktige handlar om att nimnden ska minska sin
paverkan pa klimat och miljo.

Beddmning ur social dimension

Grundskoleforvaltningens modell for fordelning av resurser till forskoleklass, grundskola,
och fritidshem tar sin utgangspunkt i den resursférdelningsmodell som togs fram och
beslutades i samband med att grundskolendmnden inréttades under 2018. Namndens
resursfordelningsmodell ar ett verktyg for att nd malet att alla barn och elever ska fa
tillgang till en likvérdig utbildning av god kvalitet, genom att ekonomiska resurser viktas
utifran ett socioekonomiskt index. Resursfordelningen ska alltsa stodja skolans
kompensatoriska uppdrag och jamna ut skillnader i barns forutsittningar. Samtidigt ser
forvaltningen behov av att frdn huvudmannanivan rikta ytterligare fokus och
uppmaérksamhet till de skolor som har de storsta utmaningarna.

De nédrmsta arens sjunkande elevantal kréver fortsatt analys utifran den sociala
dimensionen. Som beskrivet under rubriken ekonomisk dimension finns risk att
elevpengen inom négra &rs tid urholkas om skolorganisationen inte anpassas. Namnden
behover dven vérdera regler for forskolplacering och hur ndimnden definierar en skola
ndra hemmet.

Beddmning av barnets bésta

Grundskolendmndens budget paverkar elever i hela Goteborgs Stad eftersom namnden
ansvarar for bidrag pa lika villkor. Resursfordelningen utifran elevpeng ger goda
planeringsforutséttningar infor 2025, men eftersom elevunderlaget forvéntas minska
kommer detta att pdverka ménga skolors mdjlighet till att organisera effektivt.

Det minskade elevantalet kan bade paverka dagens elever genom att flera skolor kan fa
svarare att tillgodose ritt kompetens for elevers utbildning och framtidens elever utifran
att elevpengen riskerar att urholkas pa sikt om inte skolorganisationen anpassas utifran
det forédndrade elevunderlaget.

Samverkan

Samverkan pé forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 9 december

2024. Dialog utifran forutsittningar och prioriteringar har skett I6pande tillsammans med
sarskild samverkansgrupp for organisation och budget samt sérskild samverkansgrupp for
arbetsmilj6 och hilsa.

Bilagor
1. Grundskolendmndens budget 2025
2. Avgifter fritidshem 2025
3. Grundskolendmndens samlade riskbild och intern kontrollplan 2025
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Arendet

Grundskolendmnden har att ta stdllning till férvaltningens forslag till budget med
tillhdrande bilagor samt samlad riskbild och intern kontrollplan 2025. I drendet foreslés
ocksé en forandring av skargardstillagg 2025.

Beskrivning av arendet

Némnden ska fatta beslut om budget for 2025 samt samlad riskbild inklusive intern
kontrollplan for 2025. Budgethandlingen lyfter fram de mél och uppdrag som é&r sirskilt
prioriterade under 2025. Nér ndmnden fattat beslut om budget och verksamhetsplan tar
forvaltningen hand om maél och uppdrag och konkretiserar dem i forvaltningens
verksamhetsplan.

Grundskolendmndens budget 2025

Néamndens budget beskriver viktiga forutsattningar och utvecklingsomraden, hur
ndmnden ska bidra till kommunfullméiktiges mél och uppdrag samt férdelning av
ekonomiska resurser inom ndmndens ansvarsomrade.

Budgeten innehéller sex avsnitt. [ avsnitt tva och tre beskrivs viktiga férutsittningar och
utvecklingsomraden att ta hdnsyn till i planeringen. I avsnitt fyra beskrivs den politiska
inriktningen fran fullméaktiges mél och uppdrag samt nimndens genomforandeplan. I
avsnitt sex och sju beskrivs fordelning av nimndens ekonomiska ramar, samt en samlad
beddmning av mojligheter och risker utifran ndmndens budget.

Néamndens ekonomiska ram for 2025 6kar med 175 miljoner kronor jamfort med 2024,
vilket motsvarar 1,7 procent. Befolkningen i dldern 6-15 &r har dock minskat vilket
inneburit att ramen justerats for denna befolkningsfordndring med minus 41 miljoner
kronor.

I prognosen frén Sveriges kommuner och regioner, for oktober uppgér prisindex pa
kommunal verksambhet till 0 procent 2025. Kostnaden for personal kommer att minska
2025 da kostnader for bland annat sociala avgifter och pensionsavsittningar minskar
markant. I de flesta verksamheter inom ndmndens ansvar bestar storre delen av
kostnaderna av personalkostnader. Det innebér att en minskad budget med minus 0,8
procent ger samma ekonomiska forutsdttningar som 2024 for grundskolendmndens
verksambheter, forutsatt att allt annat &r lika.

Den grundldggande fordelningen av grundskolendmndens budget 2025 innebér att alla
ndmndens verksamheter som grund far samma ekonomiska forutsittningar 2025 som
2024. Darutdver har ndmnden gjort en sérskild ekonomisk prioritering av
grundskoleverksamheten framfor nimndens 6vriga verksamheter.

Grundskolors erséttning baseras pé socioekonomiskt index, indexering av elevpeng samt
antal elever. Detta giller bdde kommunala och fristdende skolor. Jimfort med 2024 &rs
budget okar elevpeng i1 grundskolan 2025 i genomsnitt med 0,7 procent. Naimnden har
dven prioriterat fritidshem. Den relativa 6kningen pa de kommunala fritidshemmen 6-9 ér
beror pa satsning via kunskapsbidraget pa 30 miljoner kronor.

Ovriga verksamheter som huvudsakligen har personalkostnader minskar med 0,8 procent,
vilket innebar samma ekonomiska forutsattningar som 2024. Detta géller verksamheter
som anpassad grundskola, elevhilsa, resursskolor, maltid, lokalvard och vaktmésteri samt
ledningsresurser och central administration.

Den storsta ekonomiska risken for nimnden och enskilda skolor under 2025 ér ett fortsatt
minskat elevunderlag.
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Forandring av skirgardstilligg

Forvaltningen har haft i uppdrag att ta fram kostnadsberdkning av de insatser som kravs
for att skolomradet sddra skargarden ska uppfylla sitt pedagogiska uppdrag i enlighet med
lag och forfattning.

Under innevarande &r har forvaltningen gjort en dversyn av skargardstilligget utifran
ndmndens uppdrag. [ samband med versynen har férvaltningen &ven reviderat och
fortydligat ersdttningens regelverk. Skolorna har under 2024 gjort strukturella
verksamhetsfordndringar for att effektivisera organisationerna. Berdkningar visar pé att
ett arligt skargardstillagg pa 4,922 miljoner kronor skulle ticka merkostnaderna for 6-
skolornas glesbygdsforutséttningar.

Vid ingangen av 2024 hade skolomradet sodra skérgarden ett ackumulerat underskott pa
minus 6,4 miljoner kronor. Sodra skérgérdens prognos for 2024 visar pa ett overskott pa
ca 0,4 miljoner kronor, vilket innebér att underskott vid ingédngen av 2025 blir cirka
minus 6 miljoner kronor. Ndmnden har tidigare beslutat om regler for 6ver- och
underskottshantering av skolenheternas resultat. Som huvudregel for underskott géller att
det ska atgédrdas inom en tredrsperiod.

Forvaltningen har 6vervégt tva forslag kring hanteringen av sodra skérgérdens
upparbetade underskott och skirgérdstillédggets arliga budgetram. Det forsta forslaget ér
att skargardstillaggets nuvarande budgetram pa 6,922 miljoner kronor bibehalls med ett
arligt aterbetalningskrav pa 2 miljoner kronor i tre ar. Forvaltningens andra forslag ar att
gora ett avsteg fran regelverket kring balanskravet och skriva av det upparbetade
underskottet pd 6 miljoner kronor infor 2025. Skargardstilldgget skulle ddrmed minskas
till 4,922 miljoner kronor.

Forvaltningen rekommenderar det andra forslaget, det vill séga att gora avsteg fran
grundskolendmndens regler for god ekonomiska hushéllning och skriva av hela
underskottet pa 6 miljoner kronor infér budgetaret 2025. Forvaltningens beddmning ar att
skérgardstillagget har tillkommit med anledning av merkostnader for glesbygdsspecifika
forutsittningar och ska ddrmed ges som kompensation for merkostnader for aktuellt
budgetér. For det historiska minnets skull bedomer forvaltningen att det &r battre att géra
en avskrivning pa hela underskottet redan infor budget 2025 4n att invénta tre ars
aterbetalning.

Skargardstillaggets reviderade regelverk och 2025 ars resursfordelning beskrivs dven i
separata drenden som behandlas p4 samma sammantridde som budgethandlingen, se
Ersittningsregler och resursfordelning kommunala skolor och enskilda huvudmén 2025
(GSK-2024-04796) och Ersittningsbelopp for kommunala skolor och enskilda huvudmén
2025 (GSK-2024-04797).

Néimndens samlade riskbild

Némnden ansvarar for att verksamheten inom dess ansvarsomrade bedrivs utifrén
dandamélsenlig intern kontroll. Budgetarbetet har foregitts av riskanalyser inom nidmndens
verksamhetsomrade. De mest vésentliga riskerna har sammanfattats i en samlad riskbild
som innefattar beskrivning av vésentliga risker och mdjliga konsekvenser om risken
intréffar, nuvarande kontrollstruktur samt planerade atgérder. 2024 &rs samlade riskbild ar
strukturerad utifran 6vergripande processer som behover fungera for att
karnverksamheten ska kunna 4dgna sig at just kirnverksamhet. Ndimnden ska dven
faststilla en intern kontrollplan som tydliggér omrdden som kommer att granskas sirskilt
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under 2025. Den interna kontrollplanen dr dirmed en uppf6ljning av férvaltningens
interna kontrollstruktur.

Den samlad riskbilden ar strukturerad utifran foljande riskomraden.

Elevers ritt till utbildning,
Bérkraftig skolorganisation
Oegentligheter och yttre hot
Sakerhet

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens beddmning 4r att budget och samlad riskbild tillsammans utgor en viktig
bas i grundskolendmndens planering och uppfoljning for 2025.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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