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1 Sammanfattning

Kretslopp och vatten har genom Goteborgs stads budget for 2024 fatt ett
uppdrag fran kommunfullmaktige att utreda differentierad dagvattentaxa i syfte
att styra mot okad lokal hantering av dagvatten.

| nulaget sker styrning for hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark framst
genom krav i samband med ny- och ombyggnation. For befintlig bebyggelse
finns vissa ekonomiska incitament i VA-taxans brukningsavgifter for
fastighetséagare att utféra dagvattenatgéarder, men dessa incitament &r begransade
och saknas helt for smahusagare.

Goteborg har generellt sett daliga forutsattningar for infiltration. Fastigheter
inom verksamhetsomrade for dagvatten bor ha kvar en anslutning, och VA-
huvudmannen kommer ha kostnader for dagvattensystemet. Samtidigt kan det
vara fordelaktigt om fordréjning och rening kan ske inom fastigheten, och i
omraden med platsbrist kan atgarder pa kvartersmark vara en forutséttning for
att VA-huvudmannen ska klara nuvarande och framtida ataganden.

Kretslopp och vatten beddémer att det finns viss men oséker potential for en
andrad taxa att bidra till mer hallbar dagvattenhantering i befintlig bebyggelse,
och att andra styrmedel som exempelvis tydligare och lokalt anpassade krav
genom kommunala foreskrifter fér anvandande av den allménna VA-
anlaggningen (ABVA) kan ha annu storre betydelse.

Forvaltningen foreslar ingen andring av taxekonstruktionen for dagvatten i
samband med att taxeforslag for 2026 arbetas fram under forsta kvartalet 2025.
| stallet planerar forvaltningen for en utékad utredning under 2025 med féljande
huvudmoment:

- Behovsanalys — Oversiktlig omradesvis kvantifiering av behov av
fordrdjning och rening.

- Juridisk bedémning av mojligheter att stalla lokalt anpassade krav pa
fastighetségare angaende flode och kvalitet pa dagvattnet som slapps till
det allménna dagvattensystemet. En delfraga ar om och hur en
differentierad taxa bor kompensera for krav som stélls pa delar av VA-
kollektivet.

- Arbeta fram forslag till uppdaterade kommunala foreskrifter for
anvéndningen av den allménna VVA-anlaggningen (ABVA/KFVA) med
utgangspunkt i branschorganisationen Svenskt Vattens nya
rekommendationer (P94 juni 2024) och med fokus pa hallbar
dagvattenhantering.

- Arbeta fram forslag till justerad taxekonstruktion, med utgangspunkt i
Stadsrevisionens granskning av avgifter for vatten och avlopp 2024-03-
19, Svenskt Vattens rekommendationer (P120), och mojlighet att mota
upp andringar i ABVA.

- Identifiera utvecklingsmajligheter pa langre sikt.
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2.1

2.2

Med nuvarande arshjul for taxearenden i Goteborgs Stad planerar Kretslopp och
vatten darfor att implementera eventuella andringar i taxeforeskrifter sa att de
blir gallande (tidigast) fran 1 januari 2027.

Syfte och bakgrund

Utredningsuppdrag KF Budget 2024

Namnden for Kretslopp och vatten fick genom Kommunfullmaktiges
budget for 2024 ett uppdrag att utreda differentierad dagvattentaxa som
styr mot dkad lokal hantering av dagvatten.

| Goteborgs Stads atgardsplan for god vattenstatus 2023-2027 finns
utredning av differentierad taxa ocksa med som en atgard; dar med
foljande beskrivning (K 5.8): ”Utreda mdojlighet till en differentierad va-
taxa som styr mot 0kad lokal hantering av dagvatten. Genom att skapa
ekonomiska incitament sdsom avgiftslattnader for de fastighetséagare som
tar hand om sitt eget dagvatten skulle staden kunna styra mot en mer
hallbar dagvattenhantering. Forutsattningarna kan se olika ut beroende
pa markforhallanden och ledningsnétets utformning vilket behover
beaktas. Andra saker som behover beaktas &r en eventuell 6kad
administration och 6kade resurser for uppfoljning av en differentierad
dagvattenhantering. Syftet med den har atgéarden ar att utreda
mojligheten till 6kad lokal hantering av dagvatten genom
avgiftslattnader i va-taxan.”

Med lokal hantering av dagvatten (LOD) menar vi i detta dokument
rening och fordrojning pa privat mark innan anslutning till kommunal
ledning.

Befintlig taxekonstruktion

Géllande taxeforeskrifter for Goteborg beskriver avgiftsskyldighet for
dagvattenavledning fran fastigheter och allméan plats inom verksamhetsomradet
for dagvatten. Fastighetstyper i befintlig taxekonstruktion ar smahusfastighet,
Ovrig fastighet, obebyggd fastighet samt allmén platsmark. Detta &r farre
fastighetstyper &n vad standardforslaget till taxekonstruktion som finns i
Svenskt Vattens normalforslag for VA-taxa P120. | foreskrifternas text anvands
ordet “dagvatten” for dag- och draneringsvatten fran fastighet och allman plats
(beteckningarna Df for dagvatten-fastighet och Dg for dagvatten-gata fran P120
anvands inte i Goteborgs taxeforeskrifter aven om bada dessa delar finansieras
genom taxan.).

Med undantag av smahusfastigheter finns vissa incitament for lokalt
omhéndertagande.
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2.2.1 Anlaggningsavgifter i befintlig taxa

Anlaggningsavgiften for dagvatten bestar av servisavgift, schaktppningsavgift,
forbindelsepunktsavgift for dagvatten, samt tomtyteavgift.

Servisavgiftens storlek beror av typ av fastighet.

Schaktdppningsavgift tas ut som en avgift per schakt da servisledning byggs
och ansluts i efterhand till ett befintligt allmant ledningsnat efter bestéllning
fran fastighetsagare.

Forbindelsepunktsavgiftens storlek beror av typ av fastighet och storlek pa
servisledningen. VA-huvudmannen beréknar hur stor servisledning som behdvs
utifran fastighetens storlek och typ av yta. Har finns ett visst incitament att se
till att avrinningen fran fastigheten &r trog eftersom en mindre servisdimension
da kan anvandas. Detta incitament finns dock inte for smahus eftersom de
betalar for minsta servisdimension oavsett ytans beskaffenhet.

Tomtyteavgiften debiteras for fastighetens areal enligt uppgifter i lantméteriets
fastighetsregister. FOr bostadsfastigheter galler en begransningsregel som
innebdr att avgift for tomtyta endast tas ut intill ett belopp som motsvarar
summan av servisavgift och forbindelsepunktsavgift.

2.2.2 Brukningsavgifter i befintlig taxa

Brukningsavgiften for fastigheter ar en fast arsavgift, vars storlek bestams av
servisledningens dimension och typ av fastighet. (Detta galler &ven for
byggnader pa allman plats).

| nuvarande taxa betalar smahuségare redan lagsta brukningsavgift for
dagvatten. Agare till 6vriga fastigheter kan fa lagre brukningsavgift om man
utfor atgarder pa fastigheten som gor att det racker med farre serviser eller
mindre servisdimension. Dimensionsminskning kan genomfdras med strypning
(sa att servisledningen inte behdver laggas om). Fastighetsagaren har da
skotselansvaret for strypningen. Att helt koppla bort en uppréattad
forbindelsepunkt for dagvatten medges inte eftersom VA-huvudmannen &r
skyldig att avleda dagvatten inom verksamhetsomradet om det finns behov av
en gemensam lésning och darfoér har byggt ett dagvattensystem.

Brukningsavgiften for dagvatten fran allman platsmark beraknas utifran
yta. Ytan delas i hardgjord respektive ej hardgjord dar en hogre avgift betalas
for hardgjord yta, vilket ar en typ av incitament.
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3.1

3.1.1

3.1.2

FOrutsattningar

Juridiska forutsattningar

Gallande lagstiftning

EU:s ramdirektiv for vatten, vattendirektivet, infordes i svensk lagstiftning 2004
genom bland annat vattenforvaltningsférordningen och 5 kapitlet i Miljobalken.
| vattenforvaltningsforordningen finns krav pa att vattenkvaliteten i vara
recipienter inte far forsamras (icke-forsamringskrav) och att mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten inte far dventyras.

Ansvaret for utslapp av fororenat dagvatten ligger pa verksamhetsutévaren, det
kan vara en fastighetsagare men dven stadens olika verksamheter, beroende pa
vad och var utslappet till recipient sker. Kretslopp och vatten &r
verksamhetsutvare for stadens allménna dagvattenledningar och ansvarar for
dess utslapp till recipient. Den som avleder vatten till dessa, tillfalligt eller
kontinuerligt, ska ha kdnnedom om vart vattnet leds och hur det paverkar
recipient. Dagvatten inom detaljplanelagt omrade klassas som avloppsvatten
och det &r darmed Miljobalken som blir kravstallande lagstiftning. Alla
dagvattenanladggningar som klassas som reningsanlédggningar ska anmalas till
Miljoforvaltningen.

Plan och bygglagen (PBL) ar den lagstiftning som ger kommunen de
planinstrument som behévs i planprocessen for att reglera de fysiska
forutsattningarna for att hantera dagvattnet sa att marken blir lamplig att
anvanda for bebyggelse. Lagen gar inte i dagslaget att anvanda sig av for att
reglera dagvattnet i kvantitet eller kvalitet.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) reglerar huvudmannens ansvar for
dagvatten inom ett verksamhetsomrade. Huvudmannen har en skyldighet att ta
hand om dagvattnet om det behdvs ordnas i ett stérre sammanhang och om
vattnet riskerar manniskors halsa eller utgdr en risk for miljon. Lagen reglerar
ocksa att den dagvattenanlaggning som anlagts for bortledandet av dagvatten
ska utformas sa att den uppfyller skaliga ansprak pa sakerhet.

Kommande lagstiftning

Pagaende regeringsarbete som kan komma att paverka Stadens arbete med
dagvatten & SOU 2023:72 En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande. Betankandet har varit ute pa remiss och
synpunkterna hanteras nu av departementet. En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande - Regeringen.se Om nuvarande
lagforslag gar igenom kommer bland annat andringar i PBL, MB och LAV géra
det enklare for kommuner vid planldggning och prévning enligt plan- och
bygglagen ska kunna sakerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs och att
dagvatten hanteras pa ett hallbart satt aven pa kvartersmark. Dock innebér inte
lagandringarna att nya krav i kan stéllas pa befintlig bebyggelse.
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3.2

3.21

3.2.2

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. For att lasa
Goteborgs stads yttrande pa remissen se Goteborgs Stad [Organisation],

tjansteutlatande.

Branschorganisationen Svenskt Vattens
rekommendationer

Normalforslag till VA-taxa P120

Svenskt Vattens publikation P120 med normalférslag till VA-taxa kom ut ar
2021, och ersatte tidigare normalférslag i publikation P96. Taxeforslaget i P120
innebar att fast avgift for dagvatten tas ut fran alla fastigheter (inom
verksamhetsomradet) baserat enbart pa tomtytan. P120 innehaller inte nagon
differentiering av dagvattentaxan, och saknar de incitament som (trots att de ar
begransade) anda finns i Goteborgs nuvarande dagvattentaxa.

Normalfdrslaget ar en rekommendation och ska inte ses som tvingande. Syftet
med normalforslaget &r att underlatta for VA-huvudmannen och sékerstélla att
LAV foljs. En uppenbar malsattning for P120 har ocksa varit att halla
taxekonstruktionen enkel.

I P120 ndmns, under avsnittet Alternativa taxemodeller, féljande:

”...4.2.5 Taxa med avgiftsparameter differentierad eller hardgjord yta

Differentierade ytbaserade avgifter i taxans brukningsdel finns i ett antal kommuner
i Sverige idag. I dessa kommuner har de avgifter som inte bara tar hansyn till
tomtytan utan ocksa till ytans varierande hardgjordhetsgrad, alltsd hur
genomslapplig den ar for dagvatten. Principen for en differentierad ytbaserad avgift
ar att ju mer hardgjord ytan ar (till exempel asfalterade ytor) desto hogre avgift. Det
finns ocksa taxor dar kommunen bara debiterar hardgjorda ytor. Tanken med
modellen ar att hardgjorda ytor genererar mer och snabbare dagvatten som staller
hogre krav pa det allmanna dagvattensystemet, vilket da skulle kunna motivera
hogre avgifter for dem som orsakar det storre tillflodet. Ju mer uppgifter som maéste
tas fram, bedomas och sedan hallas uppdaterade, desto mer arbete for
huvudmannen. Det kan darfor vara svart for mindre kommuner att motivera

det arbete och den administrativa kostnad en differentierad avgift innebar.

Allt pekar pa att okade klimateffekter kommer att innebara att bAde kommunen och
huvudmannen behover uppratthélla tydliga modeller och data for
dagvattenavrinning.

Teknisk utveckling gor sddana berdkningar alltmer administrativt enkla. Darfor kan
intresset for denna typ av taxemodeller oka. ...”

Forslag till kommunala foreskrifter P94

Svenskt Vattens nya version av publikationen P94 Kommunala foreskrifter for
anvandande av den allménna VA-anlaggningen, Forslag med vagledande
kommentarer, utkom i juni 2024. En viktig férandring fran tidigare

standardforslag ar att det tillkommit preciseringar i friga om vilka
krav som kan stéllas pa fastighetsdgaren vid anvdndandet av den allménna
dagvattenanldaggningen:

Citat fran standardforslaget:
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21 § Huvudmannen ar inte skyldig att ta emot dag- och dranvatten fran fastigheter
av en sadan beskaffenhet eller mangd att den allménna VA-anldggningen eller
huvudmannen orsakas skada eller oldgenhet, att huvudmannen far svart att uppfylla
sina skyldigheter eller att anvéindningen pa annat sitt strider mot 21 §
vattentjanstlagen.

Fastighetsigaren far inte tillfora dagvattenanldggningen l6sningsmedel,
avfettningsmedel, farg, olja, bensin eller annan petroleumprodukt, fett i storre
mangd, lakemedel eller sura, fratande eller giftiga Amnen och inte heller vatska,
amnen eller foremal som kan orsaka stopp, avlagring, korrosion, vidhaftning,
gasbildning eller explosion.

Dagvatten som avleds till den allmdnna VA-anldggningen far dessutom inte
innehalla storre mangder av partiklar, naringsdmnen, tungmetaller, vagsalt eller
andra miljofarliga &mnen.

Anga eller varmvatten med hogre temperatur dn 45 °C far inte tillforas den
allminna anlaggningen.

Fastighetsdgaren far inte tillféra den allmdnna VA-anldggningen dagvatten i sidan
mangd att anlaggningen eller huvudmannen orsakas skada eller oldgenhet eller att
huvudmannen far svart att uppfylla sina skyldigheter.

Utslapp i strid med forbuden i andra och tredje stycket ska omedelbart anmalas till
huvudmannen.

I vagledande kommentarer till 218 star bland annat:

... ”Huvudmannens skyldighet att ta emot dagvatten &ar langtgaende enligt
vattentjinstlagen men den ir inte obegriinsad. Aven fastighetsiigaren har ett ansvar
vid anvandningen av den allménna anlaggningen dar de allménna skyldigheterna
foljer av forbuden i 21§ vattentjanstlagen. Enligt paragrafen foljer att en
fastighetsdgare bland annat inte far anvinda den allmédnna VA-anldggningen pa ett
sadant sitt som innebar att avloppet tillfors viatskor, Amnen eller féremal som kan
inverka skadligt pa ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat sitt
medfor skada eller olagenhet. Fastighetsdgaren far inte heller anvinda
dagvattenanldggningen pa ett sadant sitt att huvudmannen far svart att uppfylla de
krav som stills pa anldggningen och driften av den eller att i 6vrigt uppfylla sina
skyldigheter eller andra oldgenheter for huvudmannen eller nagon annan. ”...

...” Vad som innebér skada eller oldgenhet varierar och beror exempelvis pa om den
allmanna anliaggningen har utformats enbart med 6ppna losningar eller med
ledningsnit anslutet till ett reningsverk, vilken bebyggelse som betjinas eller hur
marken i Ovrigt anvands. Aven den aktuella recipientens kanslighet ar av betydelse. 1
friga om méngden dagvatten bor det fraimst handla om andelen hérdgjord yta. I
fraga om beskaffenheten pa dagvattnet kan det handla om féroreningar som
exempelvis partiklar, naringsamnen, tungmetaller, vagsalt, olja eller andra
miljofarliga &mnen. Vilka narmare begriansningar av dagvattnets kvantitet och
kvalitet som med hansyn till risken for skada eller olagenhet for den allmanna VA-
anldggningen eller huvudmannen ar nédvéandiga far darfor bestimmas utifran
lokala forhéllanden...”

P94 beskriver darmed att VA-huvudmannen kan behéva stélla lokalt anpassade
krav pa fastighetsagarna angaende kvalitet och kvantitet pa dagvatten som leds
till den allménna VVA-anldggningen. Detta skulle kunna innebéra betydligt storre
mojligheter an tidigare att styra atgarder till dar de gor mest nytta. Samtidigt
finns det finns forstas uppenbara utmaningar med att stélla olika krav pa
fastighetsagare inom samma kommun. Eftersom publikationen &r ny saknas
praxis att luta sig mot.
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3.3 Styrmedel

3.3.1 Regler och krav i planskede/nybyggnation

Vid om- och nybyggnation kan krav pa dagvattenatgarder pa fastighet stallas
genom Miljébalken och Vattendirektivet. Detta gors sedan lange i Géteborg.
(Se mer under avsnitt 3.1.1)

3.3.2 Styrning for befintlig bebyggelse

Naégra olika satt att paverka fastighetsagare att utfora atgarder for lokalt
omhéndertagande i befintlig bebyggelse kan vara

- Infora (fler) ekonomiska incitament i taxans konstruktion for
brukningsavgifterna.

- Mer information och praktiska rad kring incitament som redan finns i
taxan

- Taxefinansierade premier for vissa atgarder pa fastigheten

- Skattefinansierade premier

- Information om miljémaéssiga fordelar med lokalt omhandertagande, i
syfte att inspirera till frivilliga atgarder utan ekonomisk kompensation

- Regler/krav genom t ex KFVA.

3.4 Generellatekniska aspekter

Beroende pa syfte och mal med inférandet av en differentierad va-taxa kan det
komma att kravas olika I6sningar for att sakerstélla att stallda krav far den
effekt som efterfragas. Olika mal kraver olika mangd insats.

Om staden har som mal att infora ett systematiskt arbetssatt for att VA-
huvudmannen ska kunna tillgodorakna sig fordrojning eller rening pa
kvartersmark, kan det finnas behov av tekniska l6sningar sa som sensorer och
flodesmatare i dagvattensystemet som kan indikera att kraven efterféljs och far
ratt effekt. Ett alternativ eller komplement kan vara standarder eller systemfor
klassning av typgodkénda losningar for rening/fordréjning. L&s mer om
pagaende SVU projekt i kapitel 5.2. Om detta alternativ valjs behover va-
huvudmannen utreda detta vidare for att fullt ut forsta vilka resurser som kravs
for ett inférande.

Om differentierad va-taxa infors i syfte att anvandas som en frivillighet for
fastighetsagare kravs det en mindre insats jamfort med ovan alternativ bade
gallande behov av tekniska l6sningar och resurser.

Det som &r gemensamt for de olika alternativen &r att VA-huvudmannen oavsett
anda maste ha kvar sin befintliga dagvattenanlaggning och de kostnader som &r
knutna till den. Las mer om varfér under kapitel 3.5 Géteborgs lokala
forutsattningar
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3.5

4.1

GOteborgs lokala forutsattningar

Eftersom Gateborg till storsta delen bestar av berg och olika lerjordar finns det
en begréansning i mojligheten till infiltration av dagvatten inom staden. Detta
paverkar utformningen av den dagvattenanlaggning som kan anvandas pa
fastigheten for att infiltrera dagvatten men dven hur Kretslopp och vatten
behover dimensionera avledande ledningssystem. Detta innebér att &ven om en
fastighetsagare fordrojer eller renar sitt dagvatten inom sin tomt, sa kommer det
anda behovas en avledande dagvattenanlaggning pa grund av lag
markinfiltration. Den kommunala infrastrukturen behdver ddrmed finnas kvar
for att omhanderta vattnet sa att VA-huvudmannen ska kunna uppfylla sina
lagkrav och for att det inte ska skapas lokal 6versvamningsproblematik mellan
fastigheter. Sa dven om fastighetséagare fordrojer och renar dagvatten pa
kvartersmark kommer kostnaden for den kommunala dagvatteninfrastrukturen
darmed att kvarsta. Ett inférande av differentierad va-taxa och lokal hantering
av dagvatten pa kvartersmark, kan eventuellt hjalpa till vid fornyelseplanering
att halla nere dimensioneringskostnaderna eller skjuta fram
reinvesteringskostnaderna. VA-huvudmannens kostnader kommer att paverkas
och bero pa vilket syfte inforandet av differentierad va-taxa staden valjer.

Ytterligare en faktor som paverkar mojligheten till infiltration &r forekomsten
av markfororeningar. Innan dagvattenanlaggningar byggs maste
fastighetségaren utreda ifall det finns markfororeningar pa den tankta platsen, sa
att inte dagvattnet férorenas av marken innan det leds bort.

GOteborgs Stads
dagvattenarbete

Nuvarande arbetssatt och dagvattenkrav i
Staden

Vid nybyggnation och ombyggnation av fastigheter inom Goteborg stalls idag
krav pa rening av dagvattnet i enlighet med Miljobalken och Vattendirektivet.
Det ar Miljoforvaltningen som dr ansvarig kravstéllande myndighet. Beroende
pa verksamhet och till vilken recipient dagvattenutslappet sker stélls olika krav
pa rening, detta eftersom Goteborgs stads recipienter har olika status och
kanslighet. For att tydliggdra vilka krav som stélls har Goteborgs Stad tagit
fram foljande dokument. “Reningskrav for dagvatten” Krav pa rening av
dagvatten - Foretag och organisationer - G6teborgs Stad (goteborg.se) och
Riktlinjer och riktvérden for utsldpp av férorenat vatten till dagvattennét och
recipient (goteborg.se).

Goteborgs stads dagvattenpolicy gor ocksa gallande att dagvatten ska om
mojligt fordrdjas lokalt och foretrddesvis genom Gppna Idsningar.
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https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/hantera-vatten-och-avlopp/rening-av-dagvatten/krav-pa-rening-av-dagvatten
https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/hantera-vatten-och-avlopp/rening-av-dagvatten/krav-pa-rening-av-dagvatten
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/a227da55-ea58-4410-a00f-ba75014080e4/N800_R_2020_13_Riktlinjer+och+riktv%C3%A4rden+f%C3%B6r+utsl%C3%A4pp+av+f%C3%B6rorenat+vatten.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/a227da55-ea58-4410-a00f-ba75014080e4/N800_R_2020_13_Riktlinjer+och+riktv%C3%A4rden+f%C3%B6r+utsl%C3%A4pp+av+f%C3%B6rorenat+vatten.pdf?MOD=AJPERES

4.2

5.1

5.1.1

Goteborgs Stad har dartill som praxis att vid nybyggnation eller ombyggnation
stilla krav pé att fordrojning ska ske, det sa kallade 10 mm kravet”.
Stadsbyggnadsforvaltningen kraver i bygglovsskedet att dagvattenldsning
redovisas.

I redan bebyggda omraden stalls det inga krav pa vare sig fordrojning eller
rening pa privata fastigheter.

Pagaende utvecklingsarbete (dagvatten) i
Staden

Utifrdn Vattendirektivets krav har Miljoforvaltningen tagit fram Atgardsplan
for god vattenstatus som &r en gemensam plan for staden, vilken beskriver de
atgarder som behdéver genomforas och av vem. Féljande atgarder pagar som kan
paverka malsattningen och syftet av en differentierad va-taxa:

K 1.2 Ta fram avrinningsomradesvisa lokala atgardsprogram. For att
Goteborgs Stad ska kunna ta sin del av ansvaret for att recipienterna ska kunna
uppna god vattenstatus arbetar Miljéforvaltningen med att ta fram Lokala
atgardsprogram (LAP). Atgardsprogrammen kommer att vara ett
planeringsunderlag till Stadens alla bolag och forvaltningar och ger forslag pa
atgarder som kan genomforas for att statusen i alla recipienter ska forbattras. De
fyra olika Lokala atgardsprogrammen ska vara klara hosten 2024.

K 5.4 Ta fram riktlinjer och handbok fér dagvattenhantering pa kommunala
fastigheter. Detta ar ett utvecklingsprojekt som drivs av Miljofoérvaltningen och
Kretslopp och vatten, med syftet att ta fram en handbok fér dagvattenhantering
som kan nyttjas av kommunens fastighetsférvaltande bolag och forvaltningar.

Omvarldsbevakning

Exempel fran andra svenska kommuner

| Svenskt Vattens publikation P120 med standardférslag for VA-taxa beskrivs
att mojligheterna att anvanda taxan som styrmedel for hallbar och mer lokal
hantering av dagvatten ar begransade, men att de exempelvis kan handla om att
dagvattenavgiften berdknas med hansyn till olika ytors utformning, eller att
avdrag far goras for lokalt omhéandertagande. Nagra exempel fran svenska
kommuner med differentierad dagvattentaxa foljer nedan.

Malmo och Lund- VA Syd

Malmé och Lund har inget incitament direkt i VA-taxans brukningsavgifter.
Avgiften for dagvatten ar en fast arsavgift for villor, flerbostadshus har en fast
avgift per bostadsenhet 6vriga fastigheter och allméanplatsmark har en fast
arsavgift per kvadratmeter tomtyta. Daremot har Malmé och Lund ett
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5.1.2

5.1.3

5.1.4

taxefinansierat bidrag som fastighetsagare kan ansoka om att fa om de kopplar
bort stupror fran dagvattensystemet. Ersattningen ar 2500 kr per stuprér med
minst 20 kvadratmeter avvattnad yta som engangspremie. Fastighetsiagaren
utfor atgard och skickar fotografier som en del av ansékan. Villkor for
erséattning &r att vatten inte rinner ut till grannfastighet eller gata samt att
“vattnet leds ut pa ett hallbart sitt sa att inga fuktproblem uppstar i fastighetens
grundmur”.

Erfarenheter fran VA-Syd ér att i storleksordningen 1000 stupror kopplats bort,
framst av villadgare. Det har varit svarare att locka kommersiella
fastighetségare till atgarder med denna metod. Det &r svart att méata effekten i
form av minskade flodestoppar eftersom atgarderna ar utspridda i systemet och
alla regntillféllen ar olika. VA-Syd uppger att det medfort en relativt stor
administrativ borda men att det troligen gar att effektivisera. VA-Syd lyfter
ocksa det kommunikativa vardet av att dagvattenfragan aktualiseras och fler blir
medvetna om vattenhantering.

Uddevalla - Vastvatten

Fastighetsytor och allméan platsmark som har behov av avledning av dagvatten

till den allméanna va-anlaggningen delas in i tre kategorier utifran hur hardgjord
marken &r. Huvudmannen bestdmmer till vilken kategori fastigheten respektive
den allménna platsmarken hor och kategorierna definieras pa foljande satt:

o Kategori 1: Mestadels gronyta, eller yta med hég genomsléapplighet, dar
endast en mindre del av ytan &r hardgjord.

e Kategori 2: En blandning av dels hardgjord yta och dels grényta eller
yta med hdg genomslépplighet.

e Kategori 3: Mestadels hardgjord yta, eller yta med lag
genomslapplighet dar den storsta delen av ytan ar hardgjord.

Uppdelningen av ytor i kategorier galler for uttag av brukningsavgifter for
dagvatten. Smahusfastigheter betalar en schablonavgift for dagvatten och deras
fastighetsytor delas inte i kategorier enligt ovan.

Harryda

Hérryda kommun har en taxekonstruktion ddr brukningsavgiften for dagvatten
fastighet Df for bestams utifran fastighetstyp och genom servisens dimension.
Bostadsfastigheter som har den minsta servisstorleken 110 mm far ett lagre pris
om de har en LOD-anldggning kopplad via braddror till dagvattenservisen.

Vasteras - Malarenergi

Villadgare kan ansoka om rabatt pa brukningsavgiften for dagvatten. Om alla
stupror ar bortkopplade och regnvatten leds ut pa grasmatta, till stenkista eller
regntunna men dréneringen &r ansluten till kommunalt dagvattensystem kan
fastighetsagaren fa 50 procents rabatt pa dagvattenavgiften. Om husets
dréanering leds till stenkista eller annan ldsning sa att inget vatten belastar det
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kommunala dagvattennatet kan fastighetsagaren fa 80 procents rabatt pa
dagvattenavgiften. De 20 procenten som kvarstar motiveras med att de
delfinansierar omhéndertagande av dagvatten pa lokalgator, och att det ar en
forutsattning for att man ska kunna ta sig till fastigheten.

5.1.5 Vaxjo

Taxan innehaller en reduktionsméjlighet for brukningsavgifter vid lokalt
omhandertagande. Fastighetsinterna atgarder for att minska utgaende
dagvattenméngd skall minst vara dimensionerade for ett regn med intensiteten
390 I/s, ha och varaktighet 10 min. (23 mm). Om drénerings- eller dagvatten
avleds till spillvattenservis blir det ingen reduktion av avgiften. Om miljé- och
hélsoskyddskontoret bedémt att berért markomrade ar olampligt for infiltration,
t ex genom att marken ar fororenad kan man bara erhalla avgiftsreduktion
genom tétt utjgmningsmagasin. For smahusfastigheter under 1000 m? tomtyta
kan man fa 90 procent reduktion av Df i dagvattentaxan om det finns
dagvattenservis (eller annan forbindelsepunkt for dagvatten) och
husgrundsdranering ar pakopplad, men inget dagvatten avleds dit och ingen del
av hardgjord yta avrinner till gatumark som avvattnas via dagvattensystem.
Reduktionsmajligheter finns dven for dvriga fastigheter.

Den normala brukningsavgiften for dagvatten &r fast och oberoende av
tomtstorlek och marktyp for smahus, medan ovrig fastighet betalar en fast
brukningsavgift for dagvatten genom en kvadratmeteravgift per hardgjord yta
for Df, och en (l&gre) fast kvadratmeteravgift for hela tomtytan for Dg.

5.2 Utvecklings- och innovationsprojekt

Svenskt vatten har i ett utvecklingsprojekt (SVU 2021-18) Hydraulisk analys
av lokal dagvattenhantering-Underlag till reglering i ABVA, utrett hur
dagvattenflodena paverkas om det stalls nya krav pa fastighetsagare. Detta
eftersom manga VA-huvudman har en utmaning i att hantera dels dkade
mangder dagvatten pa grund av fortatning och forandrat klimat, dels 6kade
reningskrav pa dagvatten.

Slutsatsen fran projektet blev; for att 16sa detta kravs det troligen en gemensam
insats fran VA-huvudman och fastighetsagare. Hansyn till lokala forutsattningar
inom kommunen behovs, eftersom olika krav pa fordrojning gav olika resultat
beroende pa var i dagvattensystemet kraven stélldes och vilken typ av
avloppsystem som berdrdes. Fokus i utvecklingsprojektet har varit pa
fordréjande anldggningar och inte renande dagvattenanldggningar. Projektet
utgor underlag till en samhéllsekonomisk analys av hur ansvaret bést fordelas,
och har bidragit till formuleringar i P94 Kommunala foreskrifter om
anvandningen av den allmanna VA-anlaggningen forkortat KFVA dar
mojligheten for kravstallande pa kvartersmark finns med.

Foljande utvecklingsprojekt kan paverka malsattningen och syftet med en
differentierad va-taxa.
Ett pagaende utvecklingsprojekt som drivs av forskningsinstitutet RISE och
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6.1

som Kretslopp och vatten &r delaktiga i &r SVU 24-113 Underlag till
branschpraxis for férorenat dagvatten. Projektets syfte dr att tillsammans med
VA-branschen utforma underlag till ny branschpraxis for kravstéllning av
fororenat dagvatten. Aven konsekvensen av en ny branschpraxis ar nagot som
kommer studeras narmare utifran myndigheters, branschorganisationers,
behovségarens och teknikleverantdrens perspektiv med hjélp av en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Detta for att underldtta kommuners
arbete for att sékerstalla en hallbar dagvattenhantering och for att folja
vattendirektivet. Projektet berdknas avslutas 2025-12-31.

Ett annat utvecklingsprojekt som pagar och som leds av Kretslopp och vatten &r
Goteborgs reningskrav for? dagvatten. Syftet med projektet ar att tydliggora
vilka féroreningsmangder man kan slappa ut med hénsyn till recipientens
kéanslighet for att kunna sakerstalla att god vattenstatus uppnas pa sikt. Malet
med projektet var att ersatta de befintliga riktvarden och malvarden som
anvands for kravstallande idag. Men det ar skrivande stund osékert om projektet
kommer att kunna uppfylla ursprungligt syfte. Projektet berdknas fardigstallas
2024-12-31.

Analys

Potential for taxa att bidra till 6kad
maluppfyllelse

Mojligheterna att styra via taxan &r begransade. Lagkrav innebar att skillnader i
avgifter behover vara kopplade till skillnader i nytta for fastighetsagaren
och/eller kostnader for VA-huvudmannen. Pa kort sikt kommer i de flesta fall
inte VA-huvudmannens kostnader minska nar en fastighetsagare gor atgarder
for fordrojning eller rening, eftersom det allménna ledningsnétet anda behover
finnas kvar. Frivillighet via incitament i taxa inneb&r osékerhet kring om
atgarder genomfors dar de gor mest nytta eller gj.

Fler fastighetstyper definierade i taxan kan 6ka mojligheten att ta mer betalt for
dagvatten fran ytor med hogre fororeningsgrad och/eller hogre floden och
snabbare flodesvariationer. Detta kan leda till en mer réattvis taxa utifran syftet
med LAV, och bidra till finansiering fler atgarder pa allman platsmark.

En forandrad dagvattentaxa kan 6ka incitamenten sa att fler fastighetsagare
fordrojer och renar sitt dagvatten lokalt innan de slapper till de kommunala
ledningarna. Detta kan bidra till forbattrad maluppfyllelse kopplat till
dversvamningsrisker och recipientpaverkan. Om det sker i stor utstrackning
skulle det ocksa kunna innebéra att kommunen inte behdver bygga
dagvattensreningsanlaggningar pa allman platsmark i samma utstrackning som
annars hade behovts. Dock kvarstar osakerheten som foljer med frivilliga
incitament.
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6.2

Enbart frivilliga incitament i form av mojlig avgiftslattnad i dagvattentaxan
beddms inte vara tillrackligt for att atgarder pa kvartersmark ska utforas bade i
stor omfattning i befintlig bebyggelse och pa de platser dar det gor mest nytta.
Déaremot kan en foréandrad taxekonstruktion komplettera styrning genom
exempelvis KFVA. Behoven for lokal hantering ser olika ut i olika delar av
staden och det ar darfor viktigt att styrmedlen méjliggor for huvudmannen att
vélja den basta losningen.

Kundperspektivet

Infor en eventuell andring av dagvattentaxans konstruktion behtver bland annat
foljande aspekter beaktas utifran kundperspektivet:

VA-taxan ska vara skélig och rattvis men dven begriplig och transparent.
Nuvarande taxekonstruktion har flera olika parametrar och avviker delvis fran
Svenskt Vattens standardforslag P120. Fa avgiftsparametrar gor taxan enkel att
forsta men inte sa rattvis. Med fler parametrar som speglar variationen i den
nytta fastighetséagarna far och de kostnader som ar forknippade med detta, kan
rattvisan oka. Samtidigt kraver en mer komplex taxekonstruktion mer
administration och kontroll och darmed ocksa kostnader for VA-kollektivet.

Att avgiftens storlek gar att paverka genom atgarder pa fastigheten kan
uppfattas som positivt. Efter andringen i taxekonstruktion 2017 kom synpunkter
fran flera fastighetségare med stora servisdimensioner om att det blivit dyrt, och
fragor kring om det gar att fa ner kostnaderna.

Om avgiftslattnad &r maéjlig men kréaver motprestation som medfor kostnad for
kunden, bor tiden innan motprestationen har I6nat sig inte vara alltfor lang. Det
ar viktigt att beakta att forutsattningarna ser olika ut for olika kundgrupper.
Exempelvis kan privatpersoner med smahus ha annan syn pa vad som &r rimliga
atgarder an jamfort med fastighetsagare som driver verksamheter av olika
slag.Kunderna behdver ha tydlighet kring vilka krav som géller
dagvattenhanteringen, sarskilt viktigt i de fall fler myndigheter dn VA-
huvudmannen staller krav. Begrepp behover ocksa vara tydliga — exempelvis
kan “hardgjord yta” innebira olika saker i olika sammanhang.Om krav pa
rening och fordrojning blir olika beroende pa lokala forutsattningar inom
Goteborg, t ex utifran recipientens kéanslighet, sa ska taxan anda vara skélig och
réttvis.

Kostnaderna for VA-verksamheten inklusive dagvattenhanteringen okar i
Goteborg liksom for de flesta av Sveriges kommuner. Klimatforandringarna
innebdr dkande krav och férdndrade dimensioneringsforutsattningar for
dagvattensystemen. Det dr troligt att &ven om incitament infdrs i dagvattentaxan
med mojligheter till reducerad avgift, si kommer flera av kunderna inte se nagra
sénkta avgifter i slutdndan — utan enbart mojlighet till en l1agre héjning. Detta
behdver omhéndertas i kommunikation med kunder.
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7.1

7.2

Slutsatser och plan for
fortsatt arbete

En mer hallbar dagvattenhantering kommer att krava en 6kad ambitionsniva,
och fortsatt utredning forvantas inte medfora direkta kostnadsminskningar, vare
sig for VA-kollektivet eller enskilda fastighetsdgare — som bekostar atgarder pa
tomtmark och/eller via taxan finansierar atgarder i de allménna
dagvattensystemen. Ett 6vergripande mal for forandrad styrning bor vara att na
en mer optimerad kombination av atgarder pa tomtmark respektive i allmanna
dagvattensystem. Det kan pa lang sikt bidra till att begransa eller skjuta fram
stora dkningar av VA-kollektivets kostnader for de allmanna
dagvattensystemen.

Onskvarda effekter av styrning

e Dar det finns dagvattenledningsnét utbyggt bor fastigheter behalla en
anslutning for att forhindra dversvdmningsproblem

e Okad rening av dagvatten fran ytor med hog féroreningsgrad och /eller
kanslig recipient

e Okad fordréjning fran hardgjorda ytor, framfor allt hogt uppstroms i
systemet och pa platser dar ledningarna ar underdimensionerade. |
omraden med mycket befintlig bebyggelse kan det mest effektiva vara
att bygga en anlaggning pa allméan plats och rena ett storre omrade
samtidigt. Taxekonstruktionen bor inte motverka detta utan mojliggora
att de fastighetsagarna betalar for att fa sitt vatten renat.

e Skalig och rattvis dagvattentaxa utifran LAV, for finansiering av
dagvattenanlaggningar pa allméan plats

e Mojlighet att hantera dagvatten ur systemperspektiv och helhetssyn, sa
att atgarder genomfors dar de gor bést nytta.

Tidplan for eventuella andringar i taxan

Ingen forandring av konstruktionen for dagvattenavgifterna ér inplanerad infor
taxedrendet 2026. Forslag till taxa for 2026 ska tas fram till februari 2025 och
tas upp i kretslopp och vattenndmnden mars-april 2025.

Daremot kan forslag till férandringar av taxan arbetas fram under ar 2025, som
en del i en storre utredning som &ven omfattar forslag till styrning via regler och
informationsinsatser. Ut6ver styrning for mer hallbar hantering av dagvatten ska
forvaltningen se 6ver hur taxekonstruktionen kan utvecklas for att fortsétta
omhénderta Stadsrevisionens synpunkter och rekommendationer (Granskning
av avgifter for vatten och avlopp i Géteborgs Stad 2024-03-19) for att
sékerstélla att LAV foljs, och for att taxan ska bli mer jamforbar med 6vriga
kommuner och Svenskt Vattens standardforslag i P120. Eventuella forslag till
forandringar kan komma att inga i beslut om taxa for ar 2027.
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7.3 Plan for utredning 2025

Kretslopp och vatten planerar for en utdkad utredning under 2025 med foljande
huvudmoment:

- Behovsanalys - Oversiktlig omradesvis kvantifiering av behov av
fordrdjning och rening.

- Juridisk bedémning av mojligheter att stalla lokalt anpassade krav pa
fastighetsagare angaende flode och kvalitet pa dagvattnet som slapps till
det allménna dagvattensystemet. En delfraga ar om och hur en
differentierad taxa bor kompensera for krav som stalls pa delar av VA-
kollektivet. Konsultstdd kan behdvas for delar av detta moment.

- Identifiera och vérdera vilken administration och kontroll som behdvs
for relevanta alternativ av andringar i KFVA och taxekonstruktion, sa
att kostnader for detta kan végas mot forvantad nytta.

- Arbeta fram forslag till uppdaterade kommunala foreskrifter for
anvéndningen av den allménna VA-anldggningen KFVA (ABVA) med
utgangspunkt i branschorganisationen Svenskt Vattens nya
rekommendationer (P94 juni 2024) och med fokus pa hallbar
dagvattenhantering.

Ny KFVA ska beslutas i kommunfullmaktige. Planeringen avser forslag
som kan borja gélla 2026 eller 2027.

- Arbeta fram forslag till justerad taxekonstruktion, med utgangspunkt i
Stadsrevisionens granskning av avgifter for vatten och avlopp 2024-03-
19, Svenskt Vattens rekommendationer (P120), och mgjlighet att méta
upp andringar i KFVA.
Med nuvarande arshjul for taxearenden i Goteborgs Stad planerar
Kretslopp och vatten darfor att implementera eventuella &ndringar i
taxeforeskrifter sa att de blir gallande (tidigast) fran 1 januari 2027.

- Identifiera utvecklingsmajligheter pa langre sikt.

Utredningsarbetet enligt ovanstaende punkter ska anpassas i omfattning,
detaljeringsgrad och leverans sa att det gar att med tillgangliga resurser landa i
forslag for KVFA och taxa som skulle kunna beslutas i senare delen av ar 2025.

Detta innebdr att avgransningar behévs, och att mer kravande forandringar eller
storre utredningsbehov kan identifieras och lyftas som forslag till framtida
utredningsarbete — som i sin tur kan leda till ytterligare forslag till fordndringar i
KVFA och taxekonstruktion langre fram, for att successivt fa allt battre
forutsattningar for god maluppfylinad. Om Goteborgs Stad vill utveckla
befintligt arbetssatt och i framtiden stélla relevanta krav pa alla fastighetsagare
pa ett systematiskt och optimerat satt behover forfinade verktyg/stod for detta
tas fram. Till exempel &r Kretslopp och vattens nuvarande hydrauliska
totalmodell for avioppssystemet? inte utformad med tillracklig detaljniva for att
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ge en mer specifik bild av hur effekten av olika krav blir dverallt i Goteborg. Pa
en mer évergripande niva, och i detalj for vissa omraden dar modellen ar mer
kontrollerad och kalibrerad skulle dock konkretiserade krav kunna testas redan
nu.
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