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Svar pa remiss om motion av Elisabeth Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I ndimnden for demokrati och medborgarservice

1. Né@mnden for demokrati och medborgarservice avstyrker motion av Elisabeth
Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en skdrgardsamordnare, med
ett medskick att den strategiska planen for skérgardens framtida utveckling bor
utvidgas och innehélla en samlad politisk malsattning for skdrgardens specifika
forutséttningar.

2. Néamnden for demokrati och medborgarservice skickar forvaltningens
tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Néamnden for demokrati och medborgarservice har fatt en motion av Elisabeth Lann (KD)
och Samuel Brése (KD) pé remiss om att inrétta en skérgardssamordnare. I motionen
beskrivs att en skirgardssamordnare behovs for att synliggora skérgardsfragorna och
omhénderta skédrgardens intressen pé ett béttre sétt &n idag.

Forvaltningen for demokrati och medborgarservice bedomer att rollen med att samordna
Goteborgs Stads drenden for att synliggora skérgardsfragorna och omhénderta
skirgardens intressen redan existerar genom stadens dialogforum O-dialogen. Goteborgs
Stads ndmnder har ett gemensamt demokratiuppdrag, enligt sitt reglemente kapitel 1 §5.
Daérfor ar det av stor vikt att nimnderna skapar strukturer for samverkan och for ett mer
dialogbaserat arbetssétt med fokus pa invénarnas lokala behov, kunskaper och
erfarenheter. For att pé ett béttre sétt arbeta med skargardsfragor ser forvaltningen att
Géteborgs Stads ndmnder nyttjar O-dialogen i storre utstrickning, utifran deras
demokratiuppdrag, sa att invnarnas lokala expertis kan tas tillvara i stadens planerings-
och beslutsprocesser gillande samtliga fragor som rér invanarnas mojligheter till att leva
och verka i sodra skérgérden.

Vidare ser forvaltningen for demokrati och medborgarservice utmaningar i hur en
skérgardsamordnares roll och mandat kan utformas samt var i Goteborgs Stads
organisation denne kan tillhdra. Det dr endast kommunfullmiktige som kan ge uppdrag
till stadens ndmnder eftersom en ndmnd inte kan ge uppdrag till en annan ndmnd. Déarfor
kan inte en skdrgardssamordnare, som &r organiserad under en specifik ndimnd, initiera
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eller ta emot drenden fran andra nimnder. Forvaltningen ser snarare att den strategiska
planen for skdrgérdens framtida utveckling bor utvidgas sé att den tacker samtliga fragor
som Goéteborgs Stad har radighet i. Planen behdver ocksa innehalla en tydligt samlad
politisk malsattning for skérgérdens framtid, sé att Goteborgs stads ndmnder och styrelser
far en tydligare riktning i sina beslutsunderlag.

En heltdckande strategisk plan for skérgérdens framtida utveckling, i kombination med att
O-dialogen anvinds av stadens nimnder, forvaltningar, styrelser, bolag och &vriga
aktorer, bedomer forvaltningen vara tillrdckligt for att Goteborgs Stad ska kunna fatta
vilformulerade beslut i samtliga fragor som staden har radighet 1.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Inréttandet av en samordnande funktion innebéar 6kad administration och kostnader for
ytterligare en tjinst, utdver befintlig samordning av O-dialogen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Utifrén ett demokrati- och delaktighetsperspektiv finns det risk att skirgérdsbornas
mojligheter till dialog och paverkan begriansas om en samordnande funktion inréttas. Det
kan minska ndmndernas egna ansvar att aktivt arbeta for att skapa forutséttningar for
demokratisk delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet for kommunens invénare,
vilket alla namnder har i uppdrag att arbeta med, enligt sitt reglemente kapitel 1 §5.
Dessutom kan inréttandet av en skérgérdssamordnare innebéra att invénarnas avsténd till
beslutsfattare 6kar eftersom samordnaren far i uppgift att behandla frédgor som
beslutsfattare bor hantera i dialog med invanare.

Goteborg bestar av manga geografiska omraden och grupper som kan vara i behov av
samordnare da de préglas av bland annat lagre demokratisk delaktighet, simre hélsa och
socioeckonomiska utmaningar. Darfor kan inrdttandet av en skirgirdssamordnare vara
negativt ur ett jaimlikhetsperspektiv i staden, i synnerhet da detta geografiska omréade
redan har ett dialogforum, O-dialogen, till sitt forfogande.

Bilaga
1. Arbetsordning for O-dialogen
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Arendet

Kommunstyrelsen har skickat motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inrdtta en skirgérdssamordnare pa remiss till ndmnden for demokrati och
medborgarservice samt till socialndmnden Sydvast, stadsbyggnadsndgmnden och
stadsmiljondmnden.

Svar ska ldmnas senast den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslar att Goteborgs Stad inréttar en
skirgardsamordnare for att synliggdra skargardsfragorna och omhénderta skargardens
intressen pé ett battre sitt &n idag.

Motiondrerna menar att en skargardsamordnare ska kunna f6lja upp arbetet i den
strategiska planen for skdrgardens framtida utveckling och forbattra samverkan mellan
olika forvaltningar. Det var davarande byggnadsndmnden som fick i uppdrag av
kommunfullméktige att, tillsammans med berérda ndmnder, ta fram en strategisk plan for
skédrgardens framtida utveckling. Uppdraget formulerades i kommunfullméktiges budget
for 2022 och fick diarienummer 0535/22 hos davarande byggnadsnimnden. Syftet med
planen &r att identifiera och omhénderta fragor som skapar forutsittningar for en
utveckling av skdrgarden.

I motionen lyfts O-dialogen som ett dialogforum for skirgardsfrdgorna som staden kan
anvénda fOr att ta till vara och bidra till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av
drenden och fragestéllningar i stadens ndmnder och styrelser. Motiondrerna anser att
efterlevnaden ar otillricklig och for att forbéttra omhéandertagandet av de fragor som
diskuteras pa O-dialogen behover en skirgirdssamordnare inrittas.

Motionen belyser att det ocksé dr angeldget att valfardsverksamheternas séarskilda
utmaningar bevakas och f6ljs upp av en sddan samordnande funktion. Skérgardens
forutséttningar innebér ofta behov av lokala konstruktiva sérlosningar som kan vara svéra
for stadens olika forvaltningar att utforma pa egen hand.

Stadens namnders uppdrag for demokratisk delaktighet

I samtliga ndimnders reglemente, kapitel 1 — paragraf 5, stér det att "Néamnden ska aktivt
arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk delaktighet och inflytande i
nimndens verksamhet for kommunens invénare och andra grupper som berors av
verksamheten”. Det star ocksa att "Namnden ska nyttja stadens infrastruktur for detta”.
Dérmed har varje nimnd i staden ett demokratiskt uppdrag att aktivt arbeta med att skapa
forutséttningar for invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i fragor som ror
namndens specifika verksamhet.

Till hjalp kan ndmnderna nyttja en infrastruktur for att stirka den lokala demokratin — en
infrastruktur som ndmnden for demokrati och medborgarservice ansvarar for att
uppritthalla. Infrastrukturen innehaller bade stod och metoder, métesplatser och
samverkan. Detta innebér att det finns védgar byggda for politiker och tjénstepersoner att i
sina fragor skapa storre delaktighet och inflytande for dem uppdraget beror.
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O-dialogen ar en del av den lokala demokratins infrastruktur for alla
namnder att nyttja

I nimnden for demokrati och medborgarservice reglemente, kapitel 2 — paragraf 3, stér
det att ”’Namnden ansvarar for att stddja ndmnder och styrelser att skapa forutsattningar
for invénarnas demokratiska delaktighet och inflytande i samskapande med andra aktorer.
Némnden ansvarar for att upprétthalla en vil utbyggd infrastruktur {or att stdrka den
lokala demokratin”. O-dialogen utgor en del av denna infrastruktur for att skapa
forutséttningar for skdrgardsbornas demokratiska delaktighet och inflytande, i samverkan
med stadens nimnder, forvaltningar, styrelser och bolag. Utifran infrastrukturen ir O-
dialogen bade ett forum for dialog mellan politiker och skdrgardsbor samt en plattform
for samverkan dér politiker och tjédnstepersoner fran olika ndmnder, forvaltningar,
styrelser och bolag kan métas for att diskutera gemensamma uppdrag tillsammans med
invénarna fran lokalsamhaillet.

Den 23 november 2022, § 115, antog ndmnden for demokrati och medborgarservice en
arbetsordning for O-dialogen. Enligt arbetsordningen ska O-dialogen méjliggora att
behov och erfarenheter fran medborgare tas till vara och deras lokala kunskap ska bidra
till val motiverade beslutsunderlag och fragestéllningar i Géteborgs Stads ndamnder och
styrelser. Inom O-dialogen ansvarar flera parter for de samordnande delarna som
motionen némner att en samordnare behdver utfora. Ordforande for O-dialogen ansvarar
for aterkoppling till berérda namnder, styrelser och andra aktorer. Samtliga politiker som
deltar i O-dialogen ska driva dialogen och nyttja mdjligheten till att utoka sitt
beslutsunderlag i frégor som ror sddra skirgérden. O-representanter ansvarar for att lyfta
in fragor 1 forumet som &r viktiga for dem som bor och verkar i sddra skiargarden och
samtliga forvaltningar och nimnder ansvarar for att anvinda O-dialogen i sina planerings-
och beslutprocesser. Darutdver ansvarar forvaltningen for demokrati och
medborgarservice for att initiativ och behov fangas upp samt att berérda aktorer bjuds in.

Tjénstepersoner fran stadens forvaltningar och bolag kan anvinda O-dialogen for att
bredda och forbittra beredningen av beslutsunderlag till sin nimnd/bolagsstyrelse.
Samtliga fragor som paverkar tillvaron for och majligheter till likvardig service for
boende i sodra skdrgarden i forhéllande till fastlandets boende kan behandlas i forumet.
Detta kan till exempel innefatta stadens vilfirdsverksamheters utmaningar dér O-
dialogen tidigare har diskuterat tillgang till forskola med forskolendmnden,
trygghetsfragan med socialndmnden Sydvést och Polismyndigheten eller passagerartrafik
till och fran fastlandet med trafikkontoret och Vésttrafik. De tva forstndmnda har bada
varit tillbaka och 4terkopplat vad som gjorts i frégan sedan dialogen i O-dialogen.
Diskussionen i O-dialogen kring passagerartrafiken ledde till ett flertal moten mellan
berdrda aktorer pa olika nivéer sa att de fick 6kad forstaelse for komplexiteten i de olika
behoven infor upphandlingen.

Utmaningar for en skargardsamordnare

Endast kommunfullméktige kan ge uppdrag till stadens nimnder. En ndmnd kan inte ge
uppdrag till en annan ndmnd. Darfor kan inte en skiargardssamordnare, som ar
organiserad under en specifik ndmnd, initiera eller ta emot drenden fran andra nimnder
som har beslutsmandat i frdgor som paverkar sodra skirgérden.
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Om en skargardssamordnare inrdttas dr det viktigt att funktionen ges ratt forutsattningar
och mandat for att ta sig an stadens utmaningar nir det géller sodra skdrgérdens
utveckling. Samordnaren bor placeras under lamplig ndmnd sa att den samordnande
funktionen kan f4 insyn i relevanta fragor och uppdrag for sodra skédrgarden. Det &r en
svérighet att identifiera rétt placering eftersom ingen enskild ndmnd i staden behandlar
alla fragor som ror skiargarden, men for att f4 en bredare helhetssyn skulle
stadsledningskontoret kunna vara en lamplig hemvist. Dér kan funktionen bevaka
drenden som behandlas i kommunfullmiktige, dock har funktionen inget mandat eller
handlingsutrymme i férhéllande till andra ndimnders ansvarsomraden, dir manga av
skérgéardens frdgor har sin hemvist till exempel forskole- och skolfragor, trygghetsfragan
och kollektivtrafiken.

Den strategiska planen for skdargardens framtida utveckling bor
utvidgas

Kommunfullméktige gav i sin budget for 2022 davarande byggnadsndmnd i uppdrag att,
tillsammans med berérda nimnder, ta fram en strategisk plan for skargardens framtida
utveckling. Davarande stadsbyggnadskontoret hanterade uppdraget, under 2022, genom
att ta fram en forstudie i samarbete med trafikkontoret (beslut i byggnadsndmnden
2023-02-07, § 6). P4 O-dialogen i september 2022 deltog stadsbyggnadskontorets och
trafikkontorets tjénstepersoner och presenterade innehallet i forstudien. Forstudien Sodra
skargarden fokuserar endast pa fragor som dévarande byggnadsndmnden och
trafiknimnden ansvarade for. Forstudien omfattar inte 6vriga fragor som Goteborgs Stad
har radighet i. Ansvaret for att fortsétta arbetet enligt forstudien och ta fram en strategisk
plan for skirgardens framtida utveckling ligger idag pa stadsbyggnadsnidmnden. Arendet
har diarienummer SBF-2023-00224.

En strategisk plan for skédrgardens framtida utveckling i Géteborg handlar om att skapa en
god kunskap och helhetsbild om forutsittningarna i skargarden sé att det blir majligt att
leva och verka i var unika skirgard d&ven om 20-30 &r. Flera kommuner i Sverige med
kust och skdrgard har langsiktiga utvecklingsplaner for dem; exempelvis Delregional
utvecklingsplan for Stockholms kust och skdrgard samt Landsbygds- och
skargardsprogram for Karlskrona kommun. Den nuvarande forstudien till strategisk plan
for skdrgardens framtida utveckling i Goteborg ticker inte alla fragor som é&r viktiga for
en levande skdrgard i framtiden. Den strategiska planen for skdrgérdens framtida
utveckling bor innehélla en samlad politisk mélséttning for skdrgardens specifika
forutsittningar, som Goteborgs stads namnder och styrelser kan folja.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen for demokrati och medborgarservice har gjort sin bedomning i drendet
utifran ndmnden for demokrati och medborgarservice ansvar for att stodja ndmnder och
styrelser att skapa forutsittningar for invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande
samt uppratthalla en val utbyggd infrastruktur for att stirka den lokala demokratin som
andra nimnder och styrelse ska nyttja.

I och med ny ndmndorganisation 2021 fick alla ndmnder ett utdkat demokratiuppdrag i
sina reglementen: kapitel 1, paragraf 5. Det &r darfor viktigt att stadens nimnder skapar
strukturer for samverkan och for ett mer dialogbaserat arbetssitt med fokus pa invanarnas
lokala behov, kunskaper och erfarenheter. Ndmnden for demokrati och medborgarservice
ansvarar for att uppritthélla en infrastruktur som stadens nimnder kan nyttja. O-dialogen
utgor en del av denna infrastruktur for att skapa forutséttningar for skirgérdsbornas
demokratiska delaktighet och inflytande, i samverkan med stadens ndmnder, férvaltningar
och andra aktorer. O-dialogen ir ett dialogforum mellan politiker och skérgardsbor samt
en samverkansplattform dér beslutsfattare kan moétas for att diskutera gemensamma
uppdrag, tillsammans med invanarna fran lokalsamhaéllet. Pa sa vis far invanarna
mojlighet att padverka beslut och uppdrag som ror deras vardag.

Forvaltningen bedomer att rollen med att samordna Goteborgs Stads drenden for att
synliggora skargardsfragorna och omhénderta skédrgardens intressen redan existerar
genom O-dialogen. Ordférande for O-dialogen, politikerrepresentanter, 6-representanter
och tjanstepersoner delar pa samordnarrollen. Till exempel ansvarar ordférande for
O-dialogen for att de frigor som diskuteras pa O-dialogens méten aterkopplas till
ndmnden for demokrati och medborgarservice men ocks4 till andra berérda ndmnder och
aktorer for eventuella beslut. Forvaltningens bedomning ar att inrdttandet av en
skérgardssamordnare innebér att invdnarnas mdjlighet till pdverkan och dialog med
Goteborgs Stads beslutsfattare begriansas om ytterligare en tjdnsteperson i form av en
samordnande funktion inréttas. Dessutom har forvaltningen svart att se, utifran Goteborgs
Stads organisering, hur en skirgardsamordningsfunktion ska kunna ta sig an ett sddant
brett spektrum av fragor som kraver insyn och mandat hos stadens nimnder och
forvaltningar. En enskild tjdnsteperson har varken sakkunnighet eller mandat for att driva
samtliga frdgor som kommunen har radighet i.

Forvaltningens bedomning r att staden har ett upparbetat dialogforum, O-dialogen, som
kan anvéndas i storre utstrickning. O-dialogen behdver bli mer kiind si att stadens
nidmnder/styrelser, forvaltningar/bolag och andra aktdrer kénner till O-dialogen och kan
anvinda forumet for att informera/konsultera, inhdmta information eller fora dialog med
O-dialogens representanter for att skapa breda och vilmotiverade beslutsunderlag.
Forvaltningens beddmning 4r att om fler tjédnstepersoner och politiker lyfter aktuella
drenden for sddra skirgardens utveckling till O-dialogen, ir risken mindre att viktiga
drenden missas att informera, konsultera eller fora dialog om med lokalsamhéllets
befolkning. Pa sa sétt inkommer fler perspektiv och lokal kunskap kan omhéandertas av
ansvarig naimnd som ocksa ansvarar for att folja upp drendet.

I arbetet med O-dialogen har férvaltningen for demokrati och medborgarservice sett ett
stort behov hos ndmnder, forvaltningar, styrelser och bolag att fi en riktning i Goteborgs
Stads politiska malsittning nar de ska forhalla sig till sodra skdrgardens speciella
forutsittningar i sina beslut. Som motionirerna understryker sa innebar skiargardens
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forutsattningar ofta behov av lokala konstruktiva sarlésningar som kan vara svéra for
stadens olika forvaltningar att utforma pé egen hand. Dérav ser forvaltningen ett behov av
en tydlig strategisk plan for skiargardens framtida utveckling. Den nuvarande forstudien
till den strategiska planen for skdrgardens framtida utveckling ticker inte alla fragor som
ar viktiga for en levande skdrgard i framtiden. Den tidigare byggnadsndmnden som fick
kommunfullméktiges uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder, ta fram en
strategiskt plan for skdrgardens framtida utveckling tog fram en forstudie som endast
innehdller de fragor som davarande byggnadsndmnden och trafikndmnden har radighet i.
Forvaltningens bedomning &r att den strategiska planen for skdrgardens framtida
utveckling behdver utvidgas och técka alla frdgor som Gdoteborgs Stad ansvarar for, med
en tydligt samlad politisk malsattning for skargardens utveckling pa lang sikt. En samlad
politisk malsattning tydliggor for samtliga ndmnder och styrelser hur de ska forhalla sig
till sddra skargardens speciella forutsdttningar i sina beslutsprocesser.

Déarmed foreslar forvaltningen for demokrati och medborgarservice att namnden for
demokrati och medborgarservice avstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) om att inrdtta en skirgérdssamordnare, med ett medskick att den strategiska
planen for skargardens framtida utveckling bor utvidgas och innehalla en samlad politisk
malséttning for skdrgardens specifika forutséttningar. En heltdckande strategisk plan, 1
kombination med att O-dialogen anvinds i storre utstrickning, bedomer forvaltningen
vara tillrdckligt for att stadens ndmnder och styrelser ska kunna fatta valformulerade
beslut i fragor rorande sddra skirgérden och dess specifika forutséttningar.

Maria Holmgren Karim Zendegani

Tillférordnad forvaltningsdirektor Avdelningschef Utveckling och analys
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