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Verksamhetsnomineringar 2024

Forslag till beslut
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning antar férvaltningens forslag till
nomineringsunderlag infor budget 2024, i enlighet med bilaga 1.

Sammanfattning
I kommunfullméktiges riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll, vilka antogs den
12 september 2019 (§28), anges foljande i paragraf 10:

”Goteborgs stads naimnder skall senast under mars manad varje r inleda ett arbete med
att upprétta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifrdn
innevarande ars nimndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas i april
manad. Nomineringen ska dverldmnas till det politiska budgetarbetet och skickas in till
stadsledningskontoret, vilka ska bifoga verksamhetsnomineringarna till budgetunderlaget
som presenteras i maj manad.”

Forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar aterfinns i bilaga.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den verksamhet som bedrivs inom ramen for forvaltningens uppdrag paverkas till stor del
av handelser i det omgivande samhéllet. Konjunkturldge och demografi ar av visentlig
betydelse. For att fa storsta mojliga utvaxling av de satsningar och insatser som gors &r
det av vikt att de anpassas och utformas efter den rddande situationen.

Det forandrade konjunktur- och arbetsmarknadsliaget det senaste dren pa grund av
pandemi och andra omvérldshéndelser har inneburit helt férandrade forutséttningar.

Vidare ar den statliga styrningen inom omradena vuxenutbildning och arbetsmarknad &r
vidare ndgot som sténdigt behdver tas i beaktande och som péverkar
planeringsforutséttningarna och ekonomin for verksamheten.

Bedomning ur ekologisk dimension
Némndens verksamhet planeras och organiseras for att pa bésta sétt bidra till de
miljoméssiga malen som finns uppstillda for Géteborgs Stads verksamheter.

Bedomning ur social dimension

Arbete och utbildning dr av stor betydelse i manga avseenden. Det finns tydligt
vetenskapligt stod for att bland annat barns hélsa och skolresultat har ett tydligt samband
med fordldrarnas utbildningsniva och arbetssituation. Savil arbetsmarknadsinsatser samt
vuxenutbildning dr saledes langsiktiga investeringar for véra barn- och ungdomar.
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Trots en generellt 6kande sysselsattning i befolkningen som helhet &r det fortsatt hog
arbetsloshet bland utrikes fodda personer liksom for personer med funktionsvariation.

Det fordndrade konjunktur- och arbetsmarknadsléget det senaste aret har inneburit helt
forandrade forutsattningar.

Savil vuxenutbildningen som arbetsmarknadsinsatserna har en viktig roll att fylla for att
skapa forutséttningar for dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Att en sa stor
del av utrikes fodda och personer med funktionsvariation star utanfor arbetsmarknaden
visar pa behov av fortsatt fokus pa anpassade utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for
dessa grupper. Sarskilt viktigt &r att hitta former for att mojliggora for dessa personer att
fa ett forsta arbete.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings verksamhet vénder sig till skilda
malgrupper och tillgodoser olika behov varfor insatsernas innehéll varierar. Oavsett insats
ar utgdngspunkten att tillgodose en jamn konsfordelning och att verka for att
jamstélldhetssdkra verksamheten. Sa langt mojligt konsuppdelas de analyser och resultat
som presenteras i rapporten dir sddant utrymme getts i de mallar férvaltningen ska fylla i.
Underliggande material i forvaltningens verksamhetssystem respektive statistikverktyg ar
konsuppdela

Samverkan
Information gavs till de fackliga organisationerna den 18 april 2023.

Bilagor
1. Nomineringsunderlag 2024.
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Arendet

Néamnden har att ta stillning till forvaltningens forslag pa verksamhetsnomineringar, i
enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.

Beskrivning av arendet
I kommunfullméktiges riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll, vilka antogs den
12 september 2019 (§28), anges foljande i paragraf 10:

”Goteborgs stads ndmnder skall senast under mars méanad varje ar inleda ett arbete med
att upprétta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande ars nimndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas 1 april
manad. Nomineringen ska dverldmnas till det politiska budgetarbetet och skickas in till
stadsledningskontoret, vilka ska bifoga verksamhetsnomineringarna till budgetunderlaget
som presenteras i maj manad.”

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar aterfinns i bilaga.

Andreas Lokholm Hans Timan
Forvaltningsdirektor Forvaltningscontroller
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1.1

Namndens nomineringar

I kommunfullméktiges riktlinjer for styrning, uppfdljning och kontroll, vilka antogs
den 12 september 2019 (§28), reglerar arbetet med de sé kallade nomineringarna.

Infor 2024 ska de beslutas i april manad och nomineringen ska 6verldmnas till det
politiska budgetarbetet och skickas in till stadsledningskontoret, vilka ska bifoga
verksamhetsnomineringarna till budgetunderlaget som presenteras i maj manad.

Till detta kommer forvaltningens omvérldsrapport vilken muntligen kommer att
foredras ndmnden under véren for att 6verlamnas skriftligt till nimnden 1 juni.

Forvaltningens forslag till verksamhetsnomineringar dterfinns nedan.

Sist finns en sammanstéllning Gver de statsbidrag forvaltningen erhallit de senaste
aren med tillhérande kommentarer.

Ekonomisk effekt

Ekonomisk effekt
Nr Nominering Ekonomisk effekt (mnkr)
f)':;ir‘:_) 2024 2025 2026
1 KF:s uppdrag att namnden for 45 45 0

arbetsmarknad och
vuxenutbildning far i uppdrag att
i samverkan med Business
Region Goéteborg och Vastra
Gotalandsregionen inleda
arbete med utbildningscentrum
och utbildningsinsatser med
inriktning mot batterier.

2 KF:s uppdrag att namnden for 30 30 30
arbetsmarknad och
vuxenutbildning far i uppdrag att
avveckla regeln om att
maximalt 25 procent av
vuxenutbildningen far bedrivas i
kommunal regi.

3 Nominering - kommunen som - - -
arbetsgivare

4 Omstallningsuppdraget - - -

Utveckling statsbidrag - - —

Kommentarer till ndgra poster.

1. Samarbetsformer och arbetsgrupper gillande uppdraget ar etablerade.
Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning ska, enligt politiskt direktiv,
tillgéngliggora totalt 45 miljoner kronor inom befintlig budget for olika satsningar
de kommande tre aren. Forvaltningen bedomer inte det som realistiskt att finansiera
samtliga av dessa 45 miljoner kronor da det skulle trdnga undan andra 6nskvéarda
insatser. En tydligare inriktning &r under framtagande i samverkan med bland annat
berdrda foretag och BRG och kommer att presenteras pa majndmnden. Antagandet
ar for nirvarande att ca 42 miljoner skall fordelas pé tre ar.
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2. Ett arbete har pébdrjats med att omhénderta uppdraget. Da egenregin ér dyrare
dn den upphandlade verksamheten finns risk att andra 6nskvirda insatser far utebli
alternativt att volymen vuxenutbildning kommer att minska. Dessa forhallanden
kréaver ytterligare politisk dialog kring inforandetid och kostnader. Uppdraget
kommer att samordnas med den kommande anskaffningsstrategin. Overgripande
berdkningar pekar pé att priserna ar fran 25 procent hdgre och uppat jamfort med
den dyraste upphandlade aktoren. I ett scenario med SFI och yrkesutbildningar
inom omvardnad och barnskdtare kan detta handla om en bit 6ver 30 miljoner. Till
det kommer den prisforhandling som just startat med utbildningsférvaltningen och
som ocksa sitter prisbilden for folkhdgskolorna.

3. Kommunen behover hitta ett sétt att erbjuda den enskilde arbete efter en avslutad
arbetsmarknadsanstéllning. Det finns en problematik med att &ven om deltagarna
gOr ett bra jobb som behdver goras i verksamheten kan och/eller vill
verksamheterna inte anstdlla dem. Dels beror det pa resurser, dels pé att
verksamheterna inte vill ha personalansvar. I nuldget ar det for fa som anstélls dven
om det finns behov av arbetskraft i stadens forvaltningar. Programmet for attraktiv
arbetsgivare fangar upp detta i begransad omfattning.

4. Omstéllningsuppdraget. Det finns ingen tydlig rollférdelning mellan offentliga
aktorer rorande ansvaret for den arbetande befolkningen. Inom ramen for
arbetsloshetsndmndsuppdraget har forvaltningen de senaste aren, med extra medel
fran kommunfullméktige, arbetat med omstillning som sker i1 saval offentlig sektor
som 1 néringslivets olika delar. Uppdraget baserar sig pa den av ndmnden antagna
arbetsmarknadsstrategin med tillhérande branschstrategier.

5. Statsbidrag. Se kommentarer sist i detta PM.

1.2 Effekt pa verksamheten

Nr Kort beskrivning av hur verksamheten paverkas

1 For att méta 6kad arbetsloshet och framtida behov av omstalining pa
arbetsmarknaden behéver kommunen ta ett stort ansvar, saval pa kort som
lite langre sikt. Det handlar om att méjliggdra ett utbildningsutbud for
omstallning och kompetensvaxling.

2 Da egenregin ar dyrare an den upphandlade verksamheten finns risk att andra
oOnskvarda insatser far utebli alternativt att volymen vuxenutbildning kommer
att minska.

3 For att starka maojligheterna for deltagare i forvaltningens insatser men aven
funktionsnedsatta personer med arbetstillfallen behéver staden ta ett tydligare
ansvar.

4 Okad volym av utbildningar inom bristyrken. De initiativ som tas kring denna
grupp har stor betydelse for saval offentlig sektors som naringslivets
kompetensforsoérjning.

5 Nivan pa statsbidrag paverkar det utbud som forvaltningen kan tillhandahalla.

Avser nr 3 Kommunen behéver hitta ett sdtt att erbjuda den enskilde arbete efter en avslutad
arbetsmarknadsanstdillning. Det finns en problematik med att dven om deltagarna gor ett bra jobb som behéver
goras i verksamheten kan och/eller vill verksamheterna inte anstdlla dem. Dels beror det pd resurser, dels pd att
verksamheterna inte vill ha personalansvar. I nuldget dr det for fa som anstdlls dven om det finns behov av
arbetskraft i stadens forvaltningar. Det finns ocksd ett 6kande behov av att fa mojligheter att fi en
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arbetsmarknadsanstdillning. Programmet for attraktiv arbetsgivare fangar upp detta i begrinsad omfattning.

1.3 Paverkan pa andra namnders/styrelsers

verksamhet
Nr Berord namnd/styrelse Verkestamh Ekonomi
(Ja/nej) (Ja;nej Belopp

1 Framst riktade externt. Nej Nej

2 Utbildningsnamnden Ja Ja

3 Alla ndmnder och styrelser. Ja Nej

4 Alla ndmnder och styrelser. Ja Nej

5 Alla namnder och styrelser. Ja Nej
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2 Kompletterande information

Kompletterande information till punkt 3. Under l&ng tid har det varit svart for
personer med funktionsnedséttning att efter en avslutad kommunal
arbetsmarknasanstillning fa arbete inom Goteborgs Stad.

AF har ett antal stod sdsom I6nebidrag, OSA mm. Anstillningarna ar tillfalliga och
leder inte till en varaktig anstéllning. Om yrkesinriktad utbildning inom sérskild
utbildning ska vara ett sétt att skapa forutséttningar for sysselsittning for gruppen
med funktionsnedsattning, s ar det viktigt att arbetsgivare (inkl. kommunen), AF,
FK samarbetar pé ett béttre sétt &n idag. Detta for att skapa en bra dvergang frén
studier till arbete.

Politiska uppdrag finns och programmet for full delaktighet tydliggor fragan om
sysselséttningsgraden bland personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen efterlyser ett tydligare stadendvergripande direktiv i denna fraga
som man kan luta sig emot. Kommunfullméaktige skulle kunna sétta ett méalvarde pa
antalet personer med funktionsnedséttning som anstéills i Goteborgs Stad. P4 sé satt
tydliggdrs stadens ambition gentemot forvaltningar och bolag.

2.1 Statsbidrag generellt

Riksdagen och regeringen ger generella statsbidrag till kommunsektorn via det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. De tillfor ocksa riktade statsbidrag och
kostnadserséttningar till kommunsektorn.

Statskontoret gor arligen en beskrivning i skriften utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och regioner 2021 - diarienummer 2021/169-5. Dér har
de anvént sig av foljande definitioner av de olika typerna av bidrag.

Generella statsbidrag fir kommunerna och regionerna sjélva bestimma Sver nar det
géller vilka insatser och verksamheter som de ska anvénda pengarna till. Staten har
da inga krav pa hur bidragen ska anvéndas eller pa nagon viss prestation. Generella
statsbidrag syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsédttningar mellan olika
kommuner och regioner. Dessa bidrag ar framfor allt medel som betalas ut och
fordelas genom det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Riktade statsbidrag méste kommuner eller regioner anvénda till en viss insats eller
ett visst andamal. Det &r frivilligt for kommuner och regioner att ansdka om eller ta
emot riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen har olika syften, men generellt
ska de stodja bestimda kommunala eller regionala verksambheter.

Kostnadsersattningar ar ersittningar for specifika kostnader som kommuner eller
regioner har pa grund av att staten har beslutat att kommunerna eller regionerna ar
skyldiga att utfora eller tillhandahalla nagot, till exempel en viss tjanst. Men till
skillnad fran de riktade statsbidragen dr kommunerna och regionerna skyldiga att
utfora detta, oavsett om de far ndgon ersattning for det eller inte.

Den senaste sammanstillningen avser 2021 och gjordes av Statskontoret i maj
2022.

I den gor de f6ljande summering:

e Staten har betalat ut drygt 304 miljarder kronor i bidrag till

Verksamhetsnomineringar 2024 6 (8)



kommunsektorn under 2021. Staten har betalat ut mer medel i riktade
statsbidrag jaimfort med tidigare ar. Okningen beror framfor allt pa att
staten har tillfort drygt 55 miljarder kronor i bidrag med anledning av
coronapandemin.

e Statskontoret har identifierat och beddmt att det under 2021 fanns 181
riktade statsbidrag och 23 kostnadsersattningar till kommunsektorn.
Antalet riktade statsbidrag dr ungefér lika manga som under 2020, men
nagot fler &n 2019. De flesta riktade statsbidrag finns inom omrédena
hilso- och sjukvard och social omsorg samt utbildning.

e Statskontorets kartlaggning visar att 21 nya statsbidrag riktade till
kommunsektorn har borjat att gidlla under 2021. Dessutom har 44 bidrag
vésentligt foréndrats, och 20 bidrag har upphort.

e Flest nya statsbidrag har tillkommit pa vard- och omsorgsomradet under
2021, till £6]jd av regeringens satsning pa dldrevarden.

e Statskontoret bedomer att tolv nya statsbidrag har inforts under 2021 till
foljd av coronapandemin. Samtidigt har sex av de tillfalliga statsbidrag
som regeringen inférde under 2020 till foljd av pandemin upphort under
2021. Pandemin har ocksé orsakat att flera bidrag har fordndrats vasentligt,
framfor allt genom att bidragsramen har okat.

Bilden nedan illustrerar statsbidragsutvecklingen till kommunsektorn under ett
antal &r.

Figur 1. Utbetalda statsbidrag till kommunsektorn 2010-2021 (miljarder kronor)
Mdkr
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Statsbidrag till kemmunsektorn Exklusive medel till faljd av pandemin

Anmdrkning: Figuren giller alla typer av statshidrag till kommuner och regioner. | statsbidragen ingér inga medel
som staten betalar ut direkt till fristdende huvudmin eller andra privata utférare. Utbetalningarna under ett visst
&r kan ocksa gilla bidrag fér andra ar.

K3lla: Uppgifter fran ESV:s realekonomiska fardelning av statens utgifter fér transfereringar samt egna
berakningar.

2.2 Statsbidrag hos forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

Nedan aterfinns en sammanstéllning over statsbidrag vilka berdr arbetsmarknad
och vuxenutbildning de senaste tva aren. Viktigt &r att forvaltningen soker de
statsbidrag som finns tillgéingliga.
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2021 2022

Psykisk hdlsa 800 800
Lonebidrag 127 812 97 532
Projekt Vinnova 10 19
Projekt Delegationen fér unga och nyanldnda till arbete 673 15
(DUA)

Corona 933 855
Summa 130228 99221
6259105 Larlingsvux 11629 15916
6259106 Yrkesférarutbildning 8 657 9990
6259107 Yrkesvux 61471 96 857
6259120 Larlingsvux kombination 11 698

6259121 Yrkesvux kombination 45 542

Summa 138997 122763
Totala Statsbidrag 269 225 221984

Verksamhetsnomineringar 2024 8 (8)



	13. Verksamhetsnomineringar 2024
	Verksamhetsnomineringar 2024
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning


	13a. Bilaga verksamhetsnomineringar
	1 Nämndens nomineringar
	1.1 Ekonomisk effekt
	1.2 Effekt på verksamheten
	1.3 Påverkan på andra nämnders/styrelsers verksamhet

	2 Kompletterande information
	2.1 Statsbidrag generellt
	2.2 Statsbidrag hos förvaltningen för arbetsmarknad och vuxenutbildning



