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Forslag till beslut

I stadsfastighetsndmnden

1. Forvaltningens underlag till hemstéllan om medel for formagehdjande atgarder
krisberedskap och civilt forsvar godkinns.

2. Stadsfastighetsndmnden hemstéller till kommunstyrelsen om att fa 22 miljoner
kronor &r 2024 och 36 miljoner kronor ar 2025 for trygghetspunkter fran
kommunfullméktiges kommuncentrala investeringsmedel “Krisberedskap” som
fordelas av kommunstyrelsen.

3. Stadsfastighetsndmnden hemstéller till kommunstyrelsen om att fa 30 miljoner
kronor &r 2024 och 50 miljoner kronor ar 2025 for befolkningsskyddrummen fran
kommunfullméktiges séarskilda budgetposter avseende investering
“Krisberedskap (kommuncentralt)” som fordelas av kommunstyrelsen.

4. Stadsfastighetsndmnden hemstéller till kommunstyrelsen om att f& 5 miljoner
kronor i driftmedel for trygghetspunkter och befolkningsskyddsrum ar 2023 frén
kommunfullmiktiges budgetpost for sirskilda &ndamél ”Krisberedskap och civilt
forsvar, formagehdjande atgirder” som fordelas av kommunstyrelsen.

5. Stadsfastighetsndmnden hemstiller till kommunstyrelsen om att f4 2 miljoner
kronor &r 2023, 25 miljoner kronor &r 2024 och 43 miljoner kronor for &r 2025
for beredskapshdjande ombyggnadsatgérder fran kommunfullméktiges sédrskilda
budgetposter avseende investering “Krisberedskap (kommuncentralt)” som
fordelas av kommunstyrelsen.

6. Beslutet 6versédnds till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsfastighetsndmnden har fatt uppdrag av kommunfullméiktige (2022-10-27 § 30) att
projektera for trygghetspunkter. Némnden ansvarar for tva storre befolkningsskyddsrum
som pavisar ett omfattande underhalls- och reinvesteringsbehov och har fatt i uppdrag av
stadsledningskontoret att starta tidig utredning avseende andra beredskapshdjande
ombyggnadséatgirder av lokaler.
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Beslutsforslaget avser hemstéllan om investeringsmedel och driftmedel till
formégehojande dtgirder inom krisberedskap och civilt forsvar avseende
trygghetspunkter, befolkningsskyddsrum och andra beredskapshojande
ombyggnadsétgirder i stadsfastighetsndmndens fastighetsbestind.

Investeringsmedel &r avsatta i kommunfullmaktiges budget 2023 for perioden 2023-2025
och driftmedel for 2023 vilka fordelas av kommunstyrelsen. Hemstéllan omfattar totalt
investeringsmedel om 208 miljoner kronor och driftmedel om 5 miljoner kronor.

Hemstillan &r 1 formell mening inte ett beslut om genomforande av enskilda projekt.
Utgangspunkten &r att Stadsfastighetsnimnden hanterar projektstyrningen och enskilda
projektbeslut enligt med géllande delegationsordning, riktlinjer och rutiner.

Beroende av pagéende planerings och utredningsarbete samt kommande
genomforandebeslut ser forvaltningen ett mer eller mindre omfattande driftmedelsbehov.
For de fall naturlig hyresgést saknas, exempelvis for trygghetspunkter och
befolkningsskyddsrum, saknas modell for erforderliga hyresintékter.
Stadsfastighetsndmnden forutsitter kommuncentral finansiering for de fall naturlig
hyresgist saknas.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Foreslagna investeringar finns avsatt i kommunfullméktiges budget. Investeringar dkar
stadens behov av finansiering och kan innebéra att staden behdver 6ka sin uppléning.

Investeringar innebér for stadsfastighetsnimnden att de arliga driftkostnaderna okar dels
genom kapitalkostnader (rdnta och avskrivning) nér en investering tas i bruk, dels genom
kostnader for drift och underhéll. Om det saknas hyresgést fAr nimnden inga intdkter som
motsvarar kostnaderna. Investeringen forutsitter darfor att det finns kommuncentral
finansiering for eventuella 6kade driftkostnader.

Om kommuncentral finansiering for arliga driftkostnader saknas behdver
stadsfastighetsndmnden antingen minska sina kostnader eller hoja hyran for befintliga
hyresgister (stadens verksamhetsndmnden).

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn dessa
dimensioner.

Samverkan
FSG har informerats via mejl den 8 september.

Bilagor
1. Protokollsutdrag kommunfullméktige 2022-10-27 § 30
2. Utredning trygghetspunkter
3. Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar (1446/20,
2021-01-28 § 14)
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Arendet

Hemstéllan avser investeringsmedel och driftmedel till formagehdjande atgidrder inom
krisberedskap och civilt forsvar avseende trygghetspunkter, befolkningsskyddsrum och
andra beredskapshdjande ombyggnadsatgirder i stadsfastighetsndmndens
forvaltningsbestand.

Beskrivning av arendet

Kommuner har ett langtgdende ansvar for att skydda befolkningens liv och hilsa och for
att uppratthélla vissa samhallsviktiga funktioner. Detta innebdr att kommunen behover ha
forberedda beredskapsétgirder exempelvis 1 hidndelse av ldngvarigt avbrott i el- eller
varmeforsorjningen och i hindelse av krig.

Hemstéllan avser beslut om att nyttja del av det kommuncentrala investeringsutrymmet
och driftmedel. Beslutet ar i formell mening inte ett beslut om enskilda projekt.
Utgangspunkten ar att Stadsfastighetsnimnden hanterar projektstyrningen och enskilda
projektbeslut enligt férvaltningens rutiner som foljer ”Géteborgs Stads riktlinje for
beslutsnivder vid investering i och inhyrning av- samt inriktning for att dga eller hyra
kommunala och verksamhetslokaler”.

Beroende av pagaende planerings- och utredningsarbete samt kommande
genomforandebeslut kan investeringsbehovet komma att férdndras bade i storlek och i tid.
Av samma anledning ser forvaltningen ett mer eller mindre omfattande driftmedelsbehov.
For de fall naturlig hyresgést saknas, exempelvis for trygghetspunkter och
befolkningsskyddsrum, saknas modell for erforderliga hyresintikter.
Stadsfastighetsndmnden forutsitter kommuncentral finansiering for de fall naturlig
hyresgést saknas. Om kommuncentral finansiering for arliga driftkostnader saknas
behover stadsfastighetsndimnden antingen minska sina kostnader eller hdja hyran for
befintliga hyresgéster (stadens verksamhetsndmnden).

Trygghetspunkter

Stadsledningskontoret har under 2022 i samverkan med 18 forvaltningar och bolag samt
Réddningstjénsten Storgdteborg genomfort en utredning kring stadens behov av att infora
trygghetspunkter, i enlighet med uppdrag i Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar (1446/20, 2021-01-28 § 14).

P& en trygghetspunkt ska boende och besokare i hindelse av ldngvariga elavbrott eller vid
andra storre kriser fi information samt grundldggande behov tillgodosedda, sa som
vatten, mat, virme och i sdrskilda fall ndgonstans att sova. En lokal som ska fungera som
trygghetspunkt behover dirmed forses med reservkraft samt mojlighet att ansluta
noddvatten. Trygghetspunkter kan ses som ett kommunalt atagande som kriaver en
overgripande planering avseende investeringar, organisation, logistik, forsérjning, drift,
underhéll och 6vning.

Stadsfastighetsndmnden har fatt uppdrag av kommunfullméaktige (2022-10-27 § 30) att
projektera for trygghetspunkter och aterkomma till kommunfullméktige med ett forslag
pa lokaler, inklusive kostnadsberdkning for fastighetsanpassningar samt en mojlig
tidplan. Stadsfastighetsndmnden planerar dterkomma med ett forslag under kvartal ett
2024.
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Bedomt driftmedelsbehov for pagaende uppdrag for trygghetspunkter innevarande ar &r
tre miljoner kronor. Forvaltningen foreslar darfor att stadsfastighetsndmnden hemstaller
till kommunstyrelsen om att fa ta del av kommunfullmiktiges séarskilda budgetpost
avseende kostnader for “Krisberedskap och civilt forsvar, formégehojande atgérder ” som
fordelas av kommunstyrelsen.

Bedomt investeringsbehov for &r 22 miljoner kronor ar 2024 och 36 miljoner kronor ar
2025 . Hemstéllan foreslas fran kommunfullméktiges sirskilda budgetposter avseende
investering "Krisberedskap (kommuncentralt)” som fordelas av kommunstyrelsen. .
Stadsfastighetsndmnden forutsitter kommuncentral finansiering da naturlig hyresgést
saknas.

Skyddsrum

Skyddsrum regleras enligt lagen (2006:545) om skyddsrum och tillhdrande forordning
och foreskrifter. Fastighetsdgaren ansvarar bland annat for att i fred anvénda skyddsrum
sa att det kan stéllas i ordning inom 48 timmar, inte gora éndringar eller ingrepp som kan
forsamra dess funktion och underhalla skyddsrummet och dess utrustning.

Stadsfastighetsndmnden forvaltar ett stort antal skyddsrum, ca 250, som ér integrerade i
befintliga byggnader och de nyttjas ofta av verksamheterna. En statusbedomning, ett
arbete som pébdrjades 2022, visar att hilften 4r utan anmérkning och 40 procent har
mindre anmérkningar varav merparten dr under avhjilpande. Resterande 10 procent har
mer omfattande anméarkningar, vilket hanteras inom modellen for sjalvkostnadshyra och
bedoms markbart paverka hyresnivéerna for berdrda fastigheter.

Némnden ansvarar ocksé for tva storre befolkningsskyddsrum i bergrum, Kvarnberget
och Otterhillan, pd sammanlagt ca 12 500 kvadratmeter som idag nyttjas for olika
verksamheter. En grov statusbedomning har gjorts som pévisar ett omfattande underhélls-
och reinvesteringsbehov.

Bedomt driftmedelsbehov for pagaende planerings- och utredningsarbete for
befolkningsskyddsrummen innevarande ar &r tva miljoner kronor. Férvaltningen foresléar
darfor att stadsfastighetsndmnden hemstiller till kommunstyrelsen om att f4 ta del av
kommunfullméktiges sérskilda budgetpost avseende kostnader for ”Krisberedskap och
civilt forsvar, formégehojande atgirder ” som fordelas av kommunstyrelsen.

Bedomt investeringsbehov ar 30 miljoner kronor ar 2024 och 50 miljoner kronor ar 2025.
Hemstallan foreslas fran kommunfullméaktiges sarskilda budgetposter avseende
investering “Krisberedskap (kommuncentralt)” som fordelas av kommunstyrelsen.
Stadsfastighetsndmnden forutsitter kommuncentral finansiering da naturlig hyresgést
saknas. Nagra hyresgéster finns som ger viss hyresintdakt men bedoms inte utgéra en
langsiktigt robust 16sning.

Tidig utredning andra beredskapshéjande ombyggnadsatgirder

Stadsfastighetsndmnden har péborjat tidig utredning avseende andra beredskapshdjande
ombyggnadsatgirder av lokaler pd uppdrag av stadsledningskontoret. I detta skede
beddms investeringsbehovet for 2023-2025 till 70 miljoner kronor.
Stadsfastighetsndimndens ombyggnadsatgarder hanteras inom modellen for
sjalvkostnadshyra med stadsledningskontoret som hyresgéastpart.
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Bedomt investeringsbehov ér 2 miljoner kronor ar 2023, 25 miljoner kronor &r 2024 och
43 miljoner kronor for ar 2025. Hemstéllan foreslds fran kommunfullmaktiges sarskilda
budgetposter avseende investering “Krisberedskap (kommuncentralt)” som fordelas av
kommunstyrelsen.

Forvaltningens bedomning

Hemstillan om drift- och investeringsmedel ger stadsfastighetsndmnden tydliga
forutsittningar for att effektivt driva arbetet med formagehdjande atgarder for staden,
styra projekten och hantera enskilda projektbeslut enligt gidllande delegationsordning,
riktlinjer och rutiner

Investeringar innebér for stadsfastighetsndmnden att de éarliga driftkostnaderna okar dels
genom kapitalkostnader (rénta och avskrivning) nir en investering tas i bruk, dels genom
kostnader for drift och underhéll. Om det saknas hyresgést far nimnden inga intdkter som
motsvarar kostnaderna. Investeringen forutsitter darfor att det finns kommuncentral
finansiering for eventuella 6kade driftkostnader.

Om kommuncentral finansiering for arliga driftkostnader saknas behover
stadsfastighetsndmnden antingen minska sina kostnader eller hoja hyran for befintliga
hyresgéster (stadens verksamhetsndmnden).

Lars Mauritzon Martin Blixt

Avdelningschef forvaltning

fastighetsutveckling Forvaltningsdirektor
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Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 11)
Sammantradesdatum: 2022-10-27

§ 30 1382/21
Inriktning for arbetet med trygghetspunkter i Goteborgs Stad

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att projektera for trygghetspunkter
proportionerligt fordelade utifran befolkningstdtheten i stadens fyra stadsomraden och
med ett riktmérke om minst en trygghetspunkt p& niva 3 (i enlighet med
tjansteutlatandet) per 30 000 invanare.

2. Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att inom ramen for den pagaende forstudien
géllande krisforberedande atgérder for vard- och omsorgsboenden inkludera en
analys kring behovet av att skapa anpassade trygghetspunkter for dldre samt for
personer med funktionsnedséttning.

3. Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att dterkomma till kommunfullméktige med ett
forslag pa lokaler, inklusive kostnadsberdkning for fastighetsanpassningar samt en
mojlig tidplan.

Handling
2022 nr 176.

Yrkanden
Eva Flyborg (L), Jonas Attenius (S) och Maria Wahlin (V) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande
fran SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmiktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Forvaltningsdirektoren for Stadsfastighetsndmnden
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1 Inledning

| Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021—
2023 (1446/20, 2021-01-28 § 14) anges ett antal prioriterade atgarder under
aktuell mandatperiod. En av dessa atgérder ar:

e Planering for utrymning och inkvartering samt utreda behov av att etablera
trygghetspunkter i staden (omfattning, kravspecifikation)
- Ansvarig: kommunstyrelsen
- Deltar: berérda ndmnder, bolagsstyrelser

Arbetet med utredningen kring trygghetspunkter startade under hosten 2021 pa
stadsledningskontoret. En stadendvergripande arbetsgrupp bildades. Féljande
18 forvaltningar och bolag samt Raddningstjansten Storgdteborg har i olika
skeden deltagit arbetet.

e Forvaltningar/bolag med koppling till lokaler: lokalférvaltningen,
fastighetskontoret, trafikkontoret, idrott- och foreningsforvaltningen,
kulturférvaltningen, grundskoleférvaltningen, demokrati och
medborgarservice, Higab, Got Event, Framtiden

e Fyra regionala socialndmnder: socialférvaltningarna Centrum, Hisingen,
Nordost, Sydvast

e Forvaltningar som ansvarar for vard och omsorg: Aldre samt véard- och
omsorgsforvaltningen och forvaltningen for funktionsstod

e Forvaltningar, bolag och férbund med kompetens inom reservkraft och
nédvatten: Goteborg Energi AB, forvaltningen kretslopp och vatten,
Réaddningstjansten Storgoteborg

Utredningen har haft fokus pa fyra 6vergripande omraden:

o Kartldgga behovet av antalet trygghetspunkter kopplat till befolkningen,
geografi, omgivande infrastruktur med mera inom varje stadsomrade

o Kartldgga 6vergripande kravspecifikation samt vilka typer av lokaler som
redan finns inom respektive stadsomrade

o Kartldgga (6vergripande) vilka typer av investeringar som skulle kravas for
att uppgradera befintliga lokaler till trygghetspunkter

o Kartldgga hur ansvaret for att bemanna trygghetspunkter skulle kunna
fordelas inom staden

1.1 Syfte med utredningen

Utredningen syftar till att ge ett underlag till kommande beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige géllande eventuellt inférande av
trygghetspunkter i staden.

Om det fattas ett politiskt beslut att ga vidare och skapa trygghetspunkter i
staden, behdver ett nytt uppdrag ges till [amplig férvaltning eller bolag med
uppdrag att ta fram en konkret projekteringsplan, inklusive tidplan och
kostnadskalkyl. Aven ett styrande dokument gallande organisering och ansvar
for trygghetspunkter behdver tas fram.
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1.2

Karnenergiberedskap och utrymningsplats

Pa lansstyrelserna i Halland och Vastra Gétaland pagar ett arbete med att fram
en uppdaterad planering for karnenergiberedskap, enligt nya bestdmmelser i
Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Arbetet berér de kommuner som ligger i ett storre omrade kring Ringhals
karnkraftverk. Forutom nya inre och yttre beredskapszonerna runt Ringhals
karnkraftverk finns nu dven en sé kallad planeringszon som stracker sig 100
kilometer fran karnkraftverket, dar Géteborgs Stad ingar.

Lansstyrelserna har inlett en dialog med stadsledningskontoret om mojligheten
att Goteborgs Stad skulle kunna bista med att 6ppna en utrymningsplats i sédra

Goteborg i handelse av en karnkraftsolycka i Ringhals. Ett sadant behov uppstar

om den yttre beredskapszonen behdver utrymmas.

Om det skulle finnas etablerade trygghetspunkter i Goteborgs Stad, skulle
staden vara val forberedd for att klara av att hantera en sadan begéran fran
lansstyrelserna i Halland och Véstra Goétaland.

Definition trygghetspunkt

Energimyndigheten definierar en trygghetspunkt sa har:

”En trygghetspunkt dr en motesplats dit mdnniskor kan vénda sig vid stdrre
kriser i samhallet, som exempelvis vid omfattande el- eller varmeavbrott. Pa
trygghetspunkten kan man varma sig och fa information om handelsen. | vissa
fall kan det dven finnas behov av att kunna laga mat, duscha och Gvernatta”.

Y

Bild: Raddningstjansten.com
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2.1.1

Energimyndigheten delar in trygghetspunkter i tre nivaer. Beskrivningarna av
de olika nivaerna ar hamtade fran Energimyndighetens hemsida.

Niva 1: Enkelt dagcentrum

Detta ar en trygghetspunkt som ar anvandbar under en kortare tid, till exempel
under nagra timmar dagtid for manniskor som kan klara mathallning sjélva.
Skolmatsalar eller bibliotek skulle kunna vara lampliga lokaler for niva 1.

Niva 2: Utokat dagcenter

Detta ar en trygghetspunkt dar man kan vistas vid stérre delen av dygnet men
dar man Gvernattar hemma. En idrottshall eller skolbyggnad skulle exempelvis
kunna fungera som ett utokat dagcentrum da det i regel finns béade
duschmgjligheter och kafeteria/restaurang som kan anvéndas for att laga mat i.

Niva 3: For dygnet runt-vistelse

Detta ar en trygghetspunkt dar man ska kunna vistas dygnet runt, exempelvis
vid evakueringar. Trygghetspunkt kan likstéallas med
utrymningsplats/mottagningsplats.

Egna bostaden bésta trygghetspunkten

Energimyndigheten konstaterar att den egna bostaden oftast &r den sékraste och
tryggaste platsen att vistats pa. Sa langt det ar mojligt bor méanniskor darfor
uppmanas att stanna kvar hemma.

”Den bésta trygghetspunkten for friska ménniskor &r ofta i den egna bostaden,
aven om den skulle bli lite kallare &n vad man &r van vid. Anvand darfor alla
medel for att fa friska manniskor att stanna hemma sa lange det ar mojligt. ”

Forandrad hotbild

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) rapporterade 10 maj i ar
(2022) in forslag pa atgarder till regeringen for att starka det civila forsvaret
under aren 2023-2025. Ett av forslagen ror utbyggnad av kommunala
trygghetspunkter dar allménheten kan soka skydd, livsmedelsférsorjning
inklusive vatten, med mera. Aven vikten av investeringar i reservkraft lyfts
fram.

Arbetet med trygghetspunkter har aktualiserats i manga kommuner i Sverige
och kan harréras fran en forandrad hotbild. Fragan har fatt &n hogre prioritet i
kommuner efter Rysslands krigsféring i Ukraina.

e Alla kommuner i Sverige har i uppdrag att starka saval den fredstida
krisberedskapen som det civila forsvaret for att kunna méta svara
samhallsstorningar, som utrymningar och avbrott i exempelvis el- och
vattenforsorjningen samt tele- och datakommunikation. Bakgrunden &r
bland annat risk for eskalerande grazon (antagonistiska attacker i grazon
mellan fred och krig) samt krigsfara och krig.

e Aven risken for negativa effekter kopplade till klimatforandringar gor att
hoten mot samhéllets funktionalitet kan antas 0ka.
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2.1.2

2.1.3

I MSB:s végledning till kommunerna géllande arbetet med civilt forsvar
betonas vikten av att kommunen férbereder trygghetspunkter:.

”Planldgg for att uppritta en informationscentral samt trygghetspunkter i
kommunen for varme, mat, dusch/toalett, vatten, information samt enklare vard
och stod till befolkningen.”

Exempel pd handelser som kan leda till behov av att aktivera
trygghetspunkter:

e Naturhandelser sasom stormar, 6versvamningar och snéfall
e Storning i infrastruktur sasom el-, varme- och vattenbortfall
e Omfattande stérningar i tele- och datakommunikation

e Spridning av farliga d&mnen, inkl. kérnkraftsolycka

o Brénder /explosioner

e Terrordad

o Kirigsfara och krig

Lampliga lokaler

Energimyndigheten raknar upp dessa typer av lokaler:

e Skolor

e Forskolor

e Idrottshallar och simhallar

e Gemensamhetsutrymmen for bostadsféreningar

e Distriktsskoterskemottagningar, vardcentraler och sjukhus
e Hotell, kursgardar och pensionat

e Hembygdsgardar och kyrkliga samlingslokaler

e Kommunala bibliotek

o | nddfall aven industri- eller lagerlokaler

Aven andra typer av lokaler skulle kunna 6vervagas, exempelvis:

¢ Medborgarkontor

e Kulturhus

e Teatrar/scener
e Museer

e Farjor

e Skyddsrum med flera

Krav pa utrustning

Energimyndigheten beskriver pa sin hemsida vad som bor karaktarisera
trygghetspunkterna niva 1-3.

Niva 1: (ater och sover hemma)

1 Ratt person pa ratt plats — kommuner. Vagledning for krigsorganisation och krigsplacering,
SB1400 — augusti 2019, sid 35
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e Gangavstand, cirka tva kilometer

e Personal pa trygghetspunkten

e Reservkraft/varme

e Nddvatten, varmt och kallt vatten

e Toaletter

e Tillgang till information samt méjlighet att kommunicera

e Forsta hjalpen-utrustning inklusive hjartstartare

e Tillgang till en bil vid trygghetspunkten for att vid behov snabbt kunna
transportera varor eller ménniskor

o Mojlighet till enklare matlagning/uppvérmning

Niva 2: (sover hemma)
Samma som niva 1, men ocksa:

o Utokade toalett/dusch/tvattmojligheter
o Kok/servering

Niva 3: (vid utrymning, man kan inte bo kvar hemma)
Samma som niva 1+2, men ocksé:

o Mojlighet till sovplatser

3 Hur gor andra kommuner

Enligt MSB ska kommunerna i sin planlaggning for civilt forsvar forutsatta
langvariga storningar och avbrott i elférsorjningen. Darfor rekommenderar
MSB att kommunerna inrattar trygghetspunkter. | manga kommuner pagar just
nu ett sadant arbete. Ibland anvands ordet varmestuga, som i en del fall kan vara
synonymt med trygghetspunkt.

Nedan féljer beskrivningar av hur nagra andra kommuner gor. Notera att
underlaget ar inhamtat i mars 2022 och att férandringar kan ha intréaffat.

Stockholms stad:

Samtliga stadsdelsforvaltningar har i uppdrag att ta fram trygghetspunkter.
Dessa ska vara utpekade till halvarsskiftet i ar (2022), darefter startar
driftsattning direkt.

Varje stadsdel i Stockholm ska ha minst en utpekad och kénd trygghetspunkt.
Foéljande riktmérke r satt:

e Upp till 50 000 invanare - en trygghetspunkt
e Mellan 50 000100 000 invanare - tva trygghetspunkter
e Fler an 100 000 invanare - tre trygghetspunkter

Flera stadsdelar planerar for fler trygghetspunkter &n minimikravet. Reservkraft
och sakerstalld vattentillgang ar krav. Stadsdelarna ska aven rusta
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trygghetspunkterna enligt en inkopslista, bland annat med hygienartiklar och
vattendunkar.

Vasteras:

Vasteras har utsett 22 grundskolor som trygghetspunkter, en trygghetspunkt per
7 000 invanare. Nodvattenanslutningar finns pa samtliga, medan tillgangen till
reservkraft haller pa att byggas ut. Dessutom finns en planering for alternativa
trygghetspunkter, exempelvis motesplatser for aldre och bibliotek.

Aven tillfalliga trygghetspunkter ska kunna uppréttas i samverkan med
lokalsamhéllet, exempelvis i bygdeforeningar, samfalligheter,
bostadsrattsforeningar, samfund och idrottsféreningar.

Alingsas kommun:

Alingsas kommun har fem utsedda trygghetspunkter, skolor och idrottshallar, en
trygghetspunkt per 8 000 invanare. Att ansluta dessa till reservkraft ar nésta steg
i arbetet.

Trygghetspunkterna &r i forsta hand tankta till de handelser da andra alternativ
inte star till buds. Sa har star det i Alingsas kommuns Plan for trygghetspunkter:

"Samtliga utpekade stdllen dr tdnkta att kunna anvdndas i alla tre nivder, men
beroende pa handelse, kan man givetvis i stallet behéva anvanda andra
alternativ an att dppna upp en trygghetspunkt. Kanske kan det racka med att
hjalpa till att ordna rum pa hotell, camping, vandrarhem eller dylikt.
Trygghetspunkterna ar i forsta hand tankta till de héandelser da andra alternativ
inte star till buds.”

Boras Stad:

Boras planerar att inratta 20 trygghetspunkter samt ett stort antal
informationspunkter. Reservkraft ar under uppbyggnad. Ca 6000 invanare per
trygghetspunkt.

o Informationspunkter ska férberedas runt om i kommunen. Dessa ska enbart
kunna tillhandahalla information, exempelvis via anslag. Exempel pa
platser som ska tjana som informationspunkter &r:

- Bibliotek, livsmedelshutik, bygdegard eller kyrka
- Mobila informationsteam enligt férutbestamt koncept (ex husbil med
viss utrustning och personal)

e Samlingsplatser (trygghetspunkt niva 1 och 2) ska inrattas i 19 skolor och
idrottshallar

e Ett nddboende (trygghetspunkt 3) i en idrottshall

Vidare ska Boras stad ta fram en evakueringsplan for dldreboende.

Eksjo kommun:
Eksjo kommun har nio trygghetspunkter, en trygghetspunkt per 2000 invanare.
Utsedda platser &r skolor, idrottshallar och &ldreboenden.

Enligt Plan for Trygghetspunkter vid kris i Eksjé kommun &r varje
trygghetspunkt forberedd for reservkraft och sarskilda reservelverk finns och
kan koras ut till de olika platserna om behovet uppstar.
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4.1

“Trygghetspunkter Almgarden, Solgarden och Marieberg (sarskilda boenden)
ar i forsta hand anpassade att ta emot och hjélpa éldre- och funktionshindrade
personer som bor i eget boende ute i samhallen, som behover vard och en plats
att sova.”

Inventering av lokaler |
staden

Inom ramen for denna utredning har en inledande lokalinventering gjorts av de
medverkande forvaltningarna och bolagen. Dessa fick i uppdrag att ta fram
forslag pa minst tre lokaler vardera per trygghetsniva 1-3.

Utgangspunkten har varit att i en forsta inventering enbart titta pa fastigheter
som staden ager och pa lokaler dér staden bedriver egen verksamhet. Detta for
att sakerstalla att staden har full radighet dver lokaler som skulle kunna fungera
som trygghetspunkter.

I nasta fas kan det finnas behov av att &ven inventera lokaler som &gs och drivs
av andra, exempel konferenscenter, forsamlingshem, farjor, kursgardar med
mera.

Parallellt med lokalinventeringen gjordes en kartldggning av stadens geografi
och befolkningssammanséttning.

Kartlaggning av bebodda omraden i
GOteborg

Befolkningen i Goteborgs Stad uppgick i mars 2022 till 589 000 personer. Flest
personer bor i stadsomrade Centrum och minst antal personer i stadsomrade
Nordost. Goteborg bestar av innerstadsomrade, tatorter, landsbygd och
skargard.
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Stadsomrade |Antal invanare

Nordost 107 000
Centrum 191 000
% Sydvist 122 000
Hisi 166 000

Karta 1. Illustration av befolkningens utbredning i Géteborg 2021 samt
granser for mellanomraden.

For att ta reda pa hur manga trygghetspunkter som Goteborg hypotetiskt skulle
behdva placerades forst cirklar med en radie om tva kilometer ut ver de mest
bebyggda omrade inom kommunen. Tva kilometer &r det avstand som
Energimyndigheten anser ar rimligt att befolkningen har till sin narmaste
trygghetspunkt. Det blev 27 cirklar, som i princip tacker stadens geografiska
yta, med undantag fran den rena landsbygden i kommunens norra delar samt
industriomradet kring Arendal.

Om varje cirkel rymmer en trygghetspunkt skulle en majoritet av alla invanare
darmed ha cirka tva kilometer till narmaste trygghetspunkt. Boende pa
landsbygden skulle dock ha langre avstand till narmaste trygghetspunkt &n sa.
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4.1.1

Karta 2. lllustration av 27 cirklar med en radie om tva kilometer som anvandes i
utredningens inledning.

I exemplet med 27 cirklar har dock inte hansyn tagits till att folkmangden
varierar stort mellan olika cirklar. Med en trygghetspunkt inom varje tva-
kilometersradie skulle folkmangden variera fran nagra hundra personer och upp
till 90 000 per trygghetspunkt/cirkel.

En annan utgangspunkt for att undersoka hur manga trygghetspunkter som vore
lampligt att ha i Goteborg, skulle kunna vara att titta pa de 36 mellanomraden
som staden ar indelad i. Granserna for mellanomraden &r dragna med hénsyn till
fysiska barriarer (ex vattendrag), folkméngd, markanvéndning, socioekonomi
och kommunal verksamhet. Folkmangden i mellanomradena varierar mellan
cirka 5 000 och 30 000 personer. En trygghetspunkt per mellanomrade skulle ge
totat 36 trygghetspunkter.

| nasta steg behdver dock tillgangen pa lampliga lokaler beaktas. Vissa
mellanomraden &r relativt glest befolkade och den genomforda
lokalinventeringen visar att det blir svart att i samtliga 36 mellanomraden hitta
passande lokaler som Goéteborgs Stad dger (se mer kapitel 4.2).

Mellanomraden

Goteborgs Stad indelas geografiskt med hjalp av fyra olika indelningstyper:
stadsomraden (4 stycken), mellanomraden (36 stycken), primaromraden (96
stycken) och basomraden (1 014 stycken). | det har sammanhanget har
bedémningen gjorts att mellanomraden ar den mest lampliga indelningen att
utga fran.
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Antalet mellanomraden varierar mellan stadsomradena med som mest 11
stycken i stadsomrade Hisingen till sju stycken i stadsomrade Nordost.
Folkmangden i mellanomréadena varierar mellan cirka 5 000 och 30 000
personer. Eftersom ytan pa mellanomradena varierar, sa varierar
befolkningstétheten. Antalet folkbokforda personer per kvadratkilometer
landyta varierar fran 100 personer i de mest lantliga delarna till 13 300 personer
i de centrala delarna.

Inom de omraden som har 1&g befolkningstathet kan det dock finnas mer
tattbefolkade omraden. Detta har utredningen vid behov tagit hansyn till genom
att analysera befolkningstatheten i delar av vissa mellanomraden, det vill saga
de ingaende primaromradena. Ett exempel pa detta ar mellanomradet Sédra
Torslanda, som har en befolkningstathet pa 400 personer per kvadratkilometer,
medan omradet runt Torslanda Torg har en befolkningstathet pa ungefar det
dubbla. Det gor att en trygghetspunkt bor placeras i denna del av
mellanomradet.

Befolkningstathet
Antal personer per kvadratkilometer landareal

I 7 200 i 13300
I < 700 w7200

2800 til 4700

1000 til 2900

100 til 1000

Karta 3. Befolkningstathet, antal personer per kvadratkilometer landareal for
mellanomréaden 2021-12-31

Antalet invanare per trygghetspunkt ar ett trubbigt instrument, da storleken pa
varje trygghetspunkt har avgorande betydelse. Anda kan berikningen ge viss
vagledning initialt i analysen 6ver hur manga trygghetspunkter som skulle
kunna vara ett rimligt antal for Goteborgs Stads del.
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4.2

Jamfor exempelvis med Stockholms Stad som anger ett riktmarke pa minst en
trygghetspunkt per 50 000 invanare (aven om det sannolikt blir betydligt fler
trygghetspunkter an sd), Vasteras har en trygghetspunkt per 6 000 invanare och
Alingsas en trygghetspunkt per 8 000 invanare.

Det ar vart att komma ihdg att ingen kommun kan skapa sa manga
trygghetspunkter att hela befolkningen ryms i dessa, utan utgangspunkten maste
vara att det ska finnas ett antal trygghetspunkter som ar nagorlunda latta att nd
och att endast delar av befolkningen samtidigt har behov av att soka sig till en
trygghetspunkt.

I samband med behov av evakuering bedémer MSB att cirka 20 procent av dem
som omfattas av utrymningsbeslut behéva samhéllets hjalp?. Ovriga klarar sig
sjalva och tar sig pa egen hand till annat boende, exempelvis hos
vanner/slaktingar, sommarhus eller tar in pa hotell/vandrarhem.

Resultat lokalinventeringen

Lokalinventeringen bland de 16 férvaltningar och bolag som deltagit i
utredningen resulterade i drygt 175 lokaler. Flest lokaler ansags lampliga for
trygghetspunkt niva 1 och relativt manga som trygghetspunkt niva 2. Betydligt
farre klassades som lampliga for trygghetspunkt niva 3. Noterbart ar att det
endast dr stadens storre arenor som &r forsedda med reservkraft och i vissa fall
nddvattenanslutning.

For att identifiera de mest lampliga lokaler sattes vissa urvalskriterier upp:

o Lokaler godkénda for dvernattning

e Tillgang till storre kok, helst produktionskok eller stora tillagningskok
e Tillgénglighetsanpassade lokaler

e Tillgang till flera toaletter samt goda duschmajligheter

e Parkeringsmojlighet i anslutning till lokalen

Lokaler som uppfyller flertalet kriterier &r alla mgjliga trygghetspunkter pa niva
3, det vill sdga med mojlighet till dvernattning. Generellt &r det stadens
grundskolor som matchar kriterierna ovan bast, da flera av dem redan &r
godkénda som 6vernattningslokal och dessutom ligger i omraden dar manga
maénniskor bor.

| nasta steg placerades de mojliga kandidaterna - ett drygt 40-tal - ut pa en karta
over staden. | vissa omraden finns flera mojliga lokaler medan andra omraden
helt saknar lampliga lokaler, i alla fall lokaler som staden &ger och driver egen
verksamhet i. Ett urval av de mojliga kandidaterna gjordes dérefter enligt
foljande:

e Mal att na geografisk spridning inom stadsomradet, med hansyn till var flest
maénniskor bor.

2 HANDBOK Storskalig utrymning — del 1 grunder, MSB (utkast 2020), sid 80.
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e Mal att uppna en proportionerlig fordelning av antalet trygghetspunkter i
relation till befolkningsméangden i respektive stadsomrade.

e Mal att starta med ett rimligt antal trygghetspunkter i staden, varken for fa
eller for manga.

Resultatet skulle kunna bli 22 trygghetspunkter, varav i exemplet nedan 19 ar
grundskolor med tillhérande idrottshallar. Ovriga &r Katrinelundsgymnasiet i
Centrum, BIa Stallet i Angered och Ideum i Gardsten. Det &r vart att notera att
det inom flera omréaden finns alternativa lokaler att valja.

Medelantal av
Folkmingd 2021 | Antal lokaler | folkmingd per lokal
Mordost 106 685 4 26671
Centrum 191 408 7 27344
Sydvist 121 605 5 24 321
Hisingen 166 367 6 27728
Goteborg La7 5490 22 26707

Tabell 1. Antalet trygghetspunkter per stadsomréde varierar enligt detta férslag mellan fyra
och sju stycken.

Kartan nedan visar placeringen av de 22 trygghetspunkterna éver stadens
geografiska yta. Placeringen ar vald utifran de mellanomraden dar
befolkningstatheten ar som hogst.

Kartan visar 22 mojliga
trygghetspunkter,

samt befolkningstéathet 2021
fordelad pa mellanomraden.

Befolkningstathet
Antal personer per kvadratkilometer landareal

7 200 i 13300
C 1

4700 till 7200

2 900 till 4700
ﬁ [:l1 000 til 2900
[ ] 100t 1000
Karta 4. Méjliga trygghetspunkter (22 stycken) som skulle ge god geografisk

spridning.

Overvaganden kring av val av trygghetspunkt
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Enligt den gjorda lokalinventeringen aterfinns flest lokaler som &r klassificerade
som lampliga for trygghetspunkt niva 3 i Centrum. | 6vriga stadsomraden var
det svarare att hitta lokaler lampliga lokaler for trygghetspunkt niva 3, som
ocksa dverensstammer med de mellanomraden dar flest manniskor bor. For att
na en sa god geografisk spridning som majligt 6ver staden har aven ett antal
lokaler lampliga for trygghetsniva 2 valts ut bland de 22 utpekade
trygghetspunkterna.

Av de 22 valda och mdjliga trygghetspunkterna ser fordelningen ut sa har:

e 17 lokaler &r klassificerade som mdjliga trygghetspunkter niva 3 enligt
verksamhetsutdvaren/fastighetsagaren.

e 5 lokaler ar klassificerade som lampliga for trygghetsniva 2, men beddms
med vissa kompletteringar kunna fungera som niva 3.

For Ideum och BIa Stéllet handlar det framst om att utféra kompletterande
brandtekniska utredningar for att fa lokalerna godkanda for dvernattning. Ideum
har inte tillracklig egen kokskapacitet, utan skulle vara beroende av leveranser
av fardig mat. En fordjupad analys kring hur lokalerna Ideum och BIa Stallet
bast kan anvandas behdver ta vid.

Nér det galler de 20 utpekade skolorna (19 grundskolor och en gymnasieskola)
handlar det om att nyttja skolornas idrottshallar samt skolkoken (for leverans av
mat till dem som sokt skydd pa trygghetspunkten eller tidvis tillgang till
matsalen). Ovriga lokaler i skolorna bor inte tas i ansprak, da det skulle stéra
ordinarie verksamhet i allt for stor omfattning. Vért att notera &r att vissa skolor
nyttjar i sin idrottsundervisning separata idrottshallar, som drivs av idrott- och
foreningsforvaltningen.

Trafikkontoret har gjort en férsta genomlysning av adresserna och gatorna for
de 22 lokalerna ur trafiksynpunkt, saval med tanke pa biltrafik som mojligheter
att na dessa platser med allméanna kommunikationsmedel. Trafikkontoret kan
inte se nagra hinder eller att de utvalda lokalerna skulle vara olampligt
placerade utifran trafiksynpunkt.

Utredningen vill sarskilt poangtera att de foreslagna trygghetspunkterna ar ett
mojligt urval av tillgangliga lokaler for att mota uppstéllda kriterier (se kapitel
4.2). Vid narmare projektering kan det komma att visa sig att nagra av de
foreslagna lokalerna behdver ersattas med andra.

Vidare har Higab och kulturférvaltningen pekat ut ett antal lokaler som skulle
kunna fungera som trygghetspunkt niva 3. Exempelvis Hotell Heden,
Scandinavium, Frolunda kulturhus samt Kulturhuset Kaken. De &r inte
medtagna i det forsta urvalet, men skulle kunna ha en roll vid behov av
storskalig utrymning.
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Stadsomrade Nordost |Stadsomrade Sydvist |Stadsomrade Hisingen Stadsomrade Centrum

Bla Stallet Frejaskolan Brunnshoskolan Guldhedsskolan
Gamlestadsskolan Frélundskolan Brackeskolan Katrinelundsgymnasiet
Ideum Nygardsskolan Karraskolan/ Karra Sim- och sporthall |Kungsladugardsskolan
Larjeskolan/Larjehallen |Styrsoskolan Ryaskolan Kalltorpsskolan
Onneredsskolan Svartedalsskolan Lundenskolan/Lundenhallen
Torslandaskolan/Nya Torshallen Oscar Fredriksskolan
Sannaskolan

Tabell 2. Mojliga lokaler som skulle kunna fungera som trygghetspunkt per stadsomrade. Fyra
skolor nyttjar idrottshallar som drivs av idrotts- och féreningsférvaltningen.

4.2.1 Strategi kring val av trygghetspunkter och aktivering

Utredningen forordar foljande strategi:

Det &r mest kostnadseffektivt att som ett forsta steg vélja trygghetspunkter
som kan aktiveras pa samtliga tre nivaer (1-3), i enlighet med
Energimyndighetens nivaindelning. Nyttan av varje investerad krona i
reservkraft och nddvattenanslutning blir stérst om lokalen kan anvéndas for
samtliga nivaer.

Staden bor aktivera trygghetspunkt niva 3 (for évernattning) forst om alla
andra mojligheter till inkvartering uttémts. | forsta hand bor andra alternativ
sokas, sa som hotell, camping, kursgardar, pensionat med mera.

Det ar skolornas idrottshallar (ndgra drivs av idrotts- och
foreningsforvaltningen) tillsammans med skolkéken som bér anvandas som
trygghetspunkt. Har finns toaletter, omkladningsrum och duschar. Samtidigt
kan skolans kok vid behov tillaga fler portioner mat eller erbjuda smorgasar
och dryck. En positiv effekt av att utse just skolor som trygghetspunkt &r att
skolkoken rustas med reservkraft, vilket starker stadens formaga att
uppratthalla leveranser av offentliga maltider inom skola och omsorg®.
Ovriga skollokaler i de utpekade skolorna bor helst inte tas i ansprak for att
inte stdra skolundervisningen mer an nddvéndigt.

Ett antal lokaler som skulle kunna fungera som
utrymningsplats/mottagningsplats vid storskalig utrymning skulle behéva
identifieras som ett komplement till de 22 utvalda trygghetspunkterna. Detta
skulle kunna vara Hotell Heden, Scandinavium, Frélunda kulturhus samt
Kulturhuset Kaken. Kompletterande lokaler for storskalig utrymning kan
behova tas fram aven i stadsomrade Hisingen och stadsomrade Nordost.

5 Teknisk funktionalitet

| samband med en samhallsstorning ar det kommunens ansvar att sa langt om
mojligt uppratthalla kommunal service for kommunens invanare. Det ar dock
viktigt att varje medborgare tar ett eget ansvar sa langt det 6verhuvudtaget ar
mojligt. Under senare ar har flera kampanjer om hur man kan och bér forbereda
sig for en kris och i varsta fall krig genomforts. 2018 distribuerade MSB

3 Maltider inom vard, skola och omsorg. Kalla: Fakta om offentliga maltider (livsmedelsverket.se)
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broschyren ”"Om krisen eller kriget kommer” till samtliga hushall i Sverige i
vilken det bland annat ges tips om hur man kan forbereda sin hemberedskap.

Trots egna forberedelser och vidtagna atgarder kan det uppsta allvarliga
samhallsstorningar, som inte gar att hantera pa egen hand. Det kan handla om
langvariga avbrott i el-, vatten- och/eller varmeforsorjningen som i sin tur leder
till svarigheter att fysiskt klara sig. Aven handelser som bréander eller terrordad
kan leda till att man tvingas lamna sin bostad.

Tanken med kommunala trygghetspunkter ar darfor att man beroende pé
individuella behov ska kunna soka sig till en narliggande trygghetspunkt. For
vissa kan det racka att inhamta information, medan andra behdver samhallets
hjalp i storre utstrackning. Faktorer som alder, boendeform, socialt natverk
(mojlighet att exempelvis bo hos vanner och slaktingar) spelar in.

De mest grundlaggande kraven pa trygghetsbeframjande funktioner for en
trygghetspunkt ar enligt Energimyndigheten tillgang pa el, varme och vatten (se
kap 2.1.3). Detta &r ett baskrav for alla tre nivaerna.

Styrel

Den kommunala infrastrukturen avseende vatten, avlopp, fjarrvarme, data- och
telefonkommunikation amt kollektivtrafik ar beroende av el. | syfte att kunna
Oka mojligheteten till att samhéllsviktig verksamhet ska kunna fortsétta att
bedrivas i samband med effektbrist (begransad tillgang till effekt i elnatet, inte
att forvaxla med fullstandigt avbrott i elférsérjningen) finns ett utvecklat system
baserat pa olika prioritetsklasser for samhallsviktig verksamhet. Systemet heter
styrel och bygger pa fordefinierade regler for hur tillgangen pa elkraft ska
prioriteras. | denna utredning redogor vi av sekretesskél inte om de foreslagna
trygghetspunkterna specifikt omfattas av géllande styrelsplanering for
Goteborgs Stad. Daremot bor det i en fortsatt planering av inforande av
trygghetspunkter inga en sadan analys.

Tillgang till vatten

Det finns ingen mojlighet att i stort styra tillgangen till vatten pa samma sétt
som med elen. For 6vrigt behdver tillgangen till vatten inte nédvandigtvis vara
kopplat till vattenbrist. Det kan ocksa bero pa brist pa tjanligt dricksvatten.
Situationen kan vara sadana att tillgangligt men kontaminerat vatten kan kokas
och pa sa satt kunna utnyttjas for matlagning och som dryck.

Sjalvforsorjande dar

Konceptet trygghetspunkt kan ses som en, atminstone periodvis, saker och
sjalvforsorjande 6 oberoende av hur de kommunala funktionerna runt omkring
fungerar. Har ska man finna stéd for de livsnddvéndiga behov som inte kan
tillfredsstéllas i det egna hemmet i samband med en samhéllsstorning.

Darfor maste, vid sidan av stodjande personal, system finnas pa plats for att
generera elkraft (reservkraft) och mojliggora tillgang pa farskt vatten
(nddvatten). Med hjalp av reservkraften kan ocksa nagon form av varme och
ventilation hallas igang i lampliga lokaler, mobiltelefoner laddas, méjlighet till
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datakommunikation erbjudas, polis och raddningstjanst larmas, varmvatten
produceras och mat lagas.

NOdvatten innebar att farskt vatten tillfors med hjalp av tankbil och forvaras i
lokala tankar som kan tryckséttas och kopplas till en fastighets befintliga
vattenledningssystem.

Behov av 6vergripande planering

Over tid maste naturligtvis leveranser av diesel till reservkraftverk, vatten till
nodvattentankar, livsmedel och andra férnddenheter sakerstéllas till respektive
trygghetspunkt. Trygghetspunkter behover darfér ses som en kommunal
funktion som kréver en 6vergripande planering avseende investeringar,
organisation, logistik, forsérjning, underhall och évning.

Tekniska behov

Fastighetskontoret, lokalférvaltningen och Higab har inom ramen fér denna
utredning bidragit med en analys kring vilka anpassningar av lokaler mm. som
kravs for att de ska kunna fungera som trygghetspunkter.

Féljande investeringar kravs:

o Inkdp av reservkraft och tillhérande fastighetsinstallation for anslutning
(omfattning beroende pa aktuellt effektbehov och status pa stallverk mm. i
aktuell fastighet)

o Inkdp av nddvattentank med pump och tillhérande fastighetsinstallation for
anslutning (beroende pa status i aktuell lokal)

e Investeringar i robust IT-kommunikation (beroende pa status i aktuell
fastighet)

o Initialt inkdp av vissa maobler, andra l16sa inventarier, RAKEL-enhet samt
eventuellt civil radioutrustning (nédsamband).

Utover det finns I6pande driftskostnader att beakta och budgetera for,
exempelvis:

e Transportkostnader for att transportera reservkraften i samband med att de
ska utnyttjas.

o Kostnad for férvaring av de mobila reservkraftverken samt kostnad for
underhall och aterkommande testkorning.

e Kostnad for bréansle, kan avse savél 6kad egen lagerhallning som &vriga
hanteringskostnader.

e Personalkostnader i samband med att en trygghetspunkt aktiveras. Kan
komma att krédva en omfattade personalinsats dygnet runt.

Inom ramen for denna utredning har endast hénsyn tagits till mgjliga kostnader
for reservkraft och nddvatten, se nedan kostnadsberakningar. Mer preciserade
och utforliga kostnadsberdakningar behdver goras i en fortsatt formell forstudie.

Reservkraft och nédvattenldsningar

Goteborgs Stad har som storstad formanen att ha stor redundans i
elforsorjningsnaten och det ar ovanligt med langre avbrott i elforsorjningen.
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Krisberedskapsarbetet i Sverige har under flera decennier inte heller inriktats pa
att planera for sa kraftiga samhallsstérningar att hela eller delar av samhéllets
funktionalitet skulle slas ut.

| dagslaget ar det darfor valdigt fa kommunala verksamheter inom Goteborgs
Stad som har befintlig fast installerad reservkraft. Det &r inte heller sjalvklart att
de verksamheter som trots allt har det I&mpar sig som trygghetspunkt. Med 6kad
risk for klimatkatastrofer, terrorism och ytterst krig har
planeringsforutsattningarna andrats. Fragan om fast installerad reservkraft bor
beaktas i samband med framtida nyproduktion av kommunala
verksamhetslokaler.

Av saval praktiska som ekonomiska skal ar ett system med stadengemensamma
resurspooler for saval mobila reservkraftverk som nédvattenanlaggningar att
foredra. Flertal andra kommuner, som utredningen haft utbyte med, arbetar med
centrala inkdp och central lagerhallning/drift. Grundtanken &r att investeringar i
reservkraftverk och nddvattenanlaggningar kan goras etappvis eller anpassas till
en forandrad hotbild avseende omvérldssituationen.

Exempel pd méjliga mobila reservkraftsanlaggningar illustreras i bilaga 1. De
kan, delvis beroende pa kapacitet (effekt och tankstorlek) antingen byggas in i
en flyttbar containerlosning eller byggas pa ett slapvagnsunderrede och darmed
kunna rullas ut.

Det mojliga system for nddvattentankar ar i princip det samma som
Myndigheteten for Samhéllsskydd (MSB) och VAKA-gruppen
(Livsmedelsverkets grupp vid nationella vattenkatastrofer) anvander. Systemet
bygger pa 1000 liters plasttankar som monteras och demonteras vid behov och
ar forsedda med en inre plastsack och avtappningskran/slanganslutning. Flera
tankar kan kopplas ihop, bredvid varandra eller pa hjden. Systemet illustreras i
bilaga 2.

Uppskattad berakning avseende investeringskostnader

Aven om det finns flera kostnadsfaktorer att ta hansyn till i samband med
etablerandet av trygghetspunkter inom Goteborgs Stad sa ar bedomt
investeringskostnaderna for reservkraft och nddvatten de storsta
kostnadsposterna.

Den enskilda investeringskostnaden skulle troligen inte skilja sig namnvart at
om man projekterade for en fast reservkraftsinstallation i samband med
nyproduktion av en fastighet jamfort med en 16sning med mobilt
reservkraftverk. Det finns i 6vrigt bade for- och nackdelar med den ena
respektive andra Idsningen.

Den avgorande skillnaden avseende funktion &r att en fast installation
omedelbart gar i drift i samband med ett avbrott i fastighetens elforsorjning.
Strommatningen upplevs som ’somlos”. I samband med en mobil
reservkraftslosning far man med nodvandighet en viss ledtid innan
reservkraftsanlaggningen har transporterats ut, kopplats in och startats igang.
Denna ledtid kan variera fran nagra till flera timmar beroende pa hur
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beredskapsorganisationen for detta ar organiserad, vilken i sig kan l0sas i
stadens egen regi eller upphandlas som tjanst. Det ska dock tilldggas att &ven en
mobil anldggning kan ”parkeras” permanent (krdver dock bygglov) vid sidan av
den fastighet som ska forsorjas och da kopplas in sa att den fungerar precis pa
samma sdtt som en i Ovrigt fast installation inomhus. Allt handlar i detta
sammanhang om nodvandig driftsberedskap, krav pa bevakning samt
totalkostnad.

| syfte att inom ramen for denna utredning kunna skapa en uppskattning av
vilka kostnader just reservkrafts- och nddvattenlésningen vid etablerandet av en
trygghetspunkt skulle kunna medfora, har stadsledningskontoret gjort ett antal
antaganden:

- Utgar fran en grundskolebyggnad med produktionskok/tillagningskok
(som &r godkénd for 6vernattning, motsvarande trygghetspunkt niva 3).

- Mobil reservkraftsanlaggning med en effekt pa 500 k\VA, 2 300 000 kr.

- Forberedande fastighetsinstallation for anslutning av reservkraft,
200 000 kr/per trygghetspunkt.

- Ett nédtankspaket med en 1000 liters, kéldsdkrad, nddvattentank inkl
pump, eget elverk och anslutningsslangar, 50 000 kr.

- Forberedande fastighetsinstallation for anslutning av trycksatt
nodvatten, 20 000 kr/per trygghetspunkt.

- Utgar fran att fem trygghetspunkter delar pa ett mobilt reservkraftverk
och ett nodtankspaket

- Alla de 22 fastigheter som i denna utredning foreslas som
trygghetspunkter ska forberedas for anslutning av bade reservkraft och
nddvatten. Innebérandes en grundkostnad av 22 x (200 00 kr + 50 000
kr) =5 500 000 kr.

- Kostnader for leverans, driftséttning, utbildning med mera av
anlaggningarna tillkommer.

Med dessa antaganden erhalls en uppskattad investeringskostnad pa totalt

17 250 000 kronor eller 784 000 kronor per trygghetspunkt. Utfallet beskrivs i
bilaga 3, enligt vilken det ocksa framgar vad totalkostnaden blir om man istallet
raknar med att ett storre antal tillgangliga reservkraft- nddvattenanlaggningar. |
bilaga 4 askadliggors detta grafiskt. Det ska ocksa tilldggas att kostnaderna for
anlaggningarna ar mycket ungefarliga, framfor allt beroende pa for vilka
effekter och typer av reservkraftverken man i praktiken véljer.

Kostnaderna for anslutningarna till respektive fastighet kan ocksa variera
beroende pa effekter, kapaciteter och standard pa befintliga installationer i de
aktuella fastigheterna. Berakningarna tjanar anda som en god indikering pa
vilken niva nodvandiga investeringar hamnar pa for etablering av de forslagna
trygghetspunkterna.

Sammanfattning avseende investeringskostnader

En sammantagen berakning, bilaga 4, visar pa en total investeringskostnad
utslaget pa respektive trygghetspunkt pa en glidande skala i spannet fran cirka
360 000 kronor upp till 2 600 000 kronor per trygghetspunkt. Berédkningen avser
anskaffning av 1 upp till totalt 22 stycken reservkrafts- och
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nodvattenanlaggningar. Det hdgre beloppet avser en specifik reservkrafts- och
nddvattenanlaggning kopplad till varje trygghetspunkt. Ju fler trygghetspunkter
som delar pé reservkrafts- och nodvattenanlaggningar, desto lagre blir
kostnaden. Allt beroende pa vilken niva av tillganglighet och beredskap staden
vill planera for.

Ovrig samhaéllsviktig verksamhet

Utover vad om har berorts avseende trygghetspunkter samt de vard- och
omsorgsverksamheter som behandlas i kapitel 7, ar det ocksa viktigt att beakta
all 6vrig samhallsviktig verksamhet som maste hallas i gang for att samhallet i
stort ska fungera i samband med samhaéllsstérningar. For dessa verksamheter
kravs specifik kontinuitetsplanering for att sakerstélla drift och verksamhet
under storda forhallanden. Behov av reservkraft och nddvatten for sddana
verksamheter utreds i separata utredningar och behandlas inte i denna utredning.

5.1 Utrustning pa en trygghetspunkt

Personer som inte kan fa grundlaggande behov tillgodosedda pa egen hand vid
en samhallsstérning ska kunna vénda sig till en av stadens trygghetspunkter.

Vid en trygghetspunkt ska féljande grundléaggande behov kunna
tillgodoses:

e Varme

e Farskvatten/nodvatten

e Varmdryck

o Mojlighet att varma medhavd mat

e Toalett
e Ladda mobiltelefon
e Vila

¢ Information trygghetsskapande insatser
e Krisstod och trygghetsskapande atgarder

Foljande utrustning bor minst finnas pa en trygghetspunkt:

- Vatten, dunkar (mjuka ar att féredra) for tappvatten

- Enklare hygienartiklar

- Fornddenheter/livsmedel och vissa receptfria lakemedel

- Forsta hjalpen-utrustning och hjartstartare (inkl kontakt med vardcentral)

- Vérme (Socialstyrelsen har satt gransen for sanitér eller komfortméssig
olégenhet till +18 grader)

- Informationskapacitet, digital och analog

- Rakel och laddare

- Filtar

- Séngar/madrasser och sangkléder

- Utrustning att vdrma medhavd mat och dryck
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- Batteridrivna radioapparater/vev-radio

- Internetuppkoppling/wi-fi
- Viss typ av sa kallade gatupratare, pop-up talt, hopfallbara bord och stolar,

avsparrningsband, batteridrivna lampor, skrivmateriel etcetera
- Utrustning fér dem som bemannar trygghetspunkterna.

En gemensam inkdpslista/checklista for att rusta trygghetspunkterna behéver
upprattas inom staden.

Ovrigt att iakttaga:

e Trygghetspunkterna bdr ha en mottagningsplats/reception dér besokare tas
emot och far relevant information och végledning.

e Vissa sérskilda behov behdver beaktas. Det handlar om matbehov hos
spadbarn och olika specialkost/allergier, information pa flera sprak,
majlighet att dela upp utrymmen, ensamma och familjer, brandskydd,
tillganglighetsanpassning, barnperspektiv, mojlighet att ta hand om husdjur
samt utrymme for férvaring av bagage och packning.

e Viktigt att tanka pa &r att personalen bor ha ett eget avskilt utrymme, med
personaltoalett och majlighet for vila och aterhamtning.

o Beredskap att bestalla bajamajor bor finnas. Fungerade miljostation bor
sékerstéllas.

o Sakerstélla parkeringsmojligheter.

6 Organisering av en
trygghetspunkt

En viktig del i arbetet med trygghetspunkter handlar om att faststélla en
organisation i staden som hanterar trygghetspunkterna. Ansvar for foljande
Overgripande uppdrag behover fordelas till férvaltningar och bolag i exempelvis
ett styrande dokument:

e Mandat att aktivera en trygghetspunkt

e Ansvar for att halla trygghetspunkterna i gott skick och sakerstalla att ratt
och adekvat utrustning I6pande finns pa plats

e Vid en samhallsstorning ansvara for drift och sédkerhet kring den aktiverade
trygghetspunkten

¢ Bemanning av en aktiverad trygghetspunkt

e Ansvar for samordnad kommunikation

e Samverkan med externa aktorer, i en dvergripande inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF)

e Ansvar for samverkan med frivilligorganisationer och Idéburet offentligt
partnerskap (1I0P)

e Ansvar for de mobila reservkraftverken samt vattentankar, saval i vardagen
som vid aktivering (forvara, testkora, underhalla, lagerhalla diesel,
transportera till och fran trygghetspunkter)

e Ansvar att utbilda och 6va
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6.1.1

6.1.2

Ingen enskild forvaltning eller bolag har i dagsléget dessa uppdrag och darmed
inte ndgra resurser avsatta. Uppdraget att planera for och driva trygghetspunkter
skulle bli ett nytt uppdrag inom staden och som behdver resurssattas.

Bedomningen ar att det kraver betydande resurser att saval uppratthalla en
aktuell planering kring en trygghetspunkt som att driva en aktiverad
trygghetspunkt. | aktiverat lage kan det rdra sig om bemanning under flera
dygn. Omfattande samverkan saval inom staden som med externa aktcrer
kommer att behdva genomforas, atminstone vid storre handelser som kréaver att
trygghetspunkt pa niva 2 och 3 aktiveras.

Socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést samt
grundskoleforvaltningen och idrotts- och foreningsforvaltningen har inom
ramen fOr utredningen om trygghetspunkter bidragit med en analys kring
organiseringen av trygghetspunkter.

Mandat att aktivera en trygghetspunkt

Att aktivera trygghetspunkter kan medfdra betydande kostnader, sarskilt om det
handlar om att halla trygghetspunkter 6ppna hela dagar och eventuellt dven for
dvernattning. Vem som ska ha mandat att aktivera en trygghetspunkt maste
noggrant tydliggoras i forvag. En mojlig ansvarsfordelning skulle kunna vara
denna:

Trygghetspunkt niva 1:

o Direktor for socialférvaltningarna Sydvast, Centrum, Hisingen,
Nordost: mandat att dppna en trygghetspunkt som primart ska nyttjas av
boende och besokare inom det egna stadsomradet och endast del av en dag.

e Stadsdirektor, stadsledningskontoret: Om aktuell trygghetspunkt inte
enbart ska serva boende och besokare i det egna stadsomradet kravs
sannolikt ett centralt beslut i staden. Ett sadant scenario skulle kunna bli
aktuellt om det foreligger en hotbild som gor att boende och bestkare
behover flytta sig langre bort, till andra stadsomraden.

Trygghetspunkt niva 2 och 3:

e Stadsdirektor, stadsledningskontoret: Att aktivera trygghetspunkter
enligt niva 2 eller 3 kan medfora betydande kostnader och aktualiseras
sannolikt i huvudsak i samband med extraordinédra handelser.

Ansvar for trygghetspunkterna i icke aktiverat lage

Den forvaltning eller bolag som &ger eller bedriver verksamhet i lokalerna i
vardagen kan lampligen ansvara for att trygghetspunkterna haller godtagbar
standard. Bedémningen &r att sddant uppdrag bor kunna omhéandertas inom
ramen for forvaltningens/bolagets ordinarie fastighetsansvar.

Uppdraget inkluderar att halla beslutat krisforrad uppdaterat. Detta kan innebéra
utmaningar rent utrymmesmaéssigt och dértill 6kade kostnader, utéver sjélva
inkopet.
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6.1.3 Ansvar for trygghetspunkterna i aktiverat lage

Bedomningen &r att ndgon forvaltning eller bolag behéver “dga” uppdraget, det
vill sdga vara huvudansvarig for att sakerstélla att aktiverade trygghetspunkter
fungerar.

Samordnade ansvar vid aktiverat lage:

Socialforvaltningarna Sydvést, Centrum, Hisingen, Nordost bedéms lampliga
for detta uppdrag, utifran socialtjanstlagen* samt att ansvaret for krisstod och
trygghetsfragor redan ligger pa socialforvaltningarna. Checklistor for samtliga
funktioner och bemanningsniva pa en aktiverad trygghetspunkt behover tas
fram.

Ett sadant agarskap skulle bland annat omfatta:

e Utse platschefer/arbetsledning pa trygghetspunkter som aktiveras inom eget
stadsomrade

e Schemaléggning av personal inom olika funktioner, sa som krisstod,
kommunikation, servicefunktion, trygghetsvardar med flera

e Sikerstélla att nédvandig utrustning och produkter/varor l1opande fylls pa

e Organisera frivilliga

e Samverkan med det lokala civilsamhéllet

e Sikerstilla att fastighetsansvar, sékerhetsfragor och stadning omhandertas

e Samverka med vardcentral och lokalpolis, vid behov

e Sakerstélla formaga att vid behov registrera hjalpbehévande

e FoOrmaga att forena barn och vardnadshavare som blivit atskilda

o  Sakerstélla att utrymme stalls i ordning for husdjur

Agarskapet betyder inte att socialforvaltningarna sjalva ska utféra samtliga
arbetsuppgifter, utan ha en samordnande och arbetsledande roll pa den
aktiverade trygghetspunkten. Flera forvaltningar och bolag inom staden behdver
bidra med resurser (personella och materiella) samt kompetens. Exempelvis
behover inkdp av varor och transporter utféras av andra forvaltningar/bolag
eller av externa leverantorer.

Fastighetsansvar vid aktiverat lage:

Den forvaltning eller bolag som bedriver verksamhet i lokalerna/alternativt dger
lokalerna i vardagen kan fa i uppdrag att ansvara for fastighetsdrift och
rapportera till platsansvarig/platschef. Ansvaret inkluderar &ven sakerhet och
eventuellt behov av bevakning i och kring trygghetspunkten samt stadning.

4 Ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stéd och den hjalp som de behdver vid samhallsstérningar. HANDBOK Storskalig utrymning — del 1
grunder, MSB (utkast 2020)
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6.1.4

6.1.5

6.1.6

Bemanning av trygghetspunkter, inklusive samverkan
med frivilligorganisationer och Idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Ingen enskild forvaltning eller bolag kan klara av att bemanna en
trygghetspunkt en langre tid (mer an nagra timmar). Tillskott av personal fran
flera olika forvaltningar och bolag kommer sannolikt att beh6vas. Aven
frivilliga resurser beddms vara en viktig resurs.

En fordelning av ansvaret enligt foljande skulle kunna vara mojligt:

e Den som bedriver verksamhet i lokalen alternativt &ger lokalen
ansvarar initialt for att bemanna lokalen (upp till ett par timmar) om den tas
i ansprak som en trygghetspunkt. Det handlar om att iordningsstalla lokalen
utifran de uppkomna behoven samt ansvara for fastighetsfragor (drift,
vaktmaésteri, sékerhet).

e Stadsledningskontoret aktiverar en central bemanningsfunktion, med syfte
att samordna stadens personalresurser och sdkerstélla tillracklig bemanning.
Inkluderar dialog med frivilligorganisationer och IOP-avtal pa central niva.

e Socialférvaltningarna med stadsomradesansvar ansvarar for
schemalé&ggning av personal och organisering av frivilliga pa respektive
aktiverad trygghetspunkt (se avsnitt 6.1.3)

For att planering ska kunna ske pa ett samordnat och strukturerat satt ar det
viktigt att kontakt mellan den som bedriver verksamhet i aktuell lokal
(alternativt ager lokalen) och berdrd socialférvaltning etableras sa tidigt som
majligt. Majligheten till samordning och samverkan med frivilligorganisationer
och I0OP-avtal bor initieras fran start.

Checklistor for bemanning och nédvandiga funktioner som maste finnas pa en
trygghetspunkt behover tas fram.

Ansvar for samordnad kommunikation

Kommunikationsavdelningen pa stadsledningskontoret ansvarar for att
samordna kommunikationen vid situationer som kréver aktivering av
trygghetspunkt niva 2 och 3. Information pa olika sprak och tillgang till tolkar
ar viktigt for att na ut till s manga som mojligt.

Samverkan med externa aktorer, i en évergripande
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Stadsledningskontoret ansvarar for att samverka med regionala aktorer, sa som
Lansstyrelsen i Vastra Gétaland, polis, raddningstjanst, Trafikverket, Vastra
Gotalandsregionen med flera. Pa lokal niva kan socialférvaltningarna behéva
starta samverkan med lokala aktdrer, exempelvis féreningar, samfund och
lokala foretag.
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6.1.7 Ansvara for mobila reservkraftverk och vattentankar i
vardagen och vid aktivering

Ansvarsfragan gallande inkop och hantering av reservkraft och vattentankar
behdver bedémas 6vergripande i Goteborgs Stad och en stadengemensam
process och styrning etableras. Nar det géller reservkraft kommer en separat
utredning att genomforas pé stadsledningskontoret, i enlighet med
kommunstyrelsens uppdrag i Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 att analysera behov av reservkraft i
samhéllsviktiga verksamheter och ta fram prioritering och investeringsforslag”.

Nér det galler att forse trygghetspunkter med reservkraft och nddvatten &r
bedémningen att nagon form av central resurspool ar att foredra (se kapitel 5)
for att na en effektiv hantering i samband med en samhallsstérning.

Ett antal forvaltningar och bolag behdver sannolikt dela pa ansvaret, exempelvis
enligt foljande:

Goteborg Energi: Inkdp och férvaring av mobila reservkraft, inklusive
underhall, testkdrning och inkoppling.

Goteborgs Stads Leasing: Ansvar for transporter, utkdrning och hamtning av
de mobila reservkraftverken. Inkluderar dven lagerhallning av diesel samt
ansvar for att kontinuerligt fylla pa de mobila reservkraftverkens tankar nér de
anvénds.

Kretslopp och vatten: Forvaring och underhall av vattentankar/tankbilar for
vatten, i enlighet med Goéteborgs Stads riktlinje for nodvattenférsorjning.

7 Trygghetspunkter for aldre
och personer med
funktionsnedsattning

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen samt forvaltningen for
funktionsstéd har inom ramen for utredningen kring trygghetspunkter sarskilt
beaktat behoven for éldre och personer med funktionsnedséttning.

Beddmningen fran de bada forvaltningarna &r att det finns stora utmaningar i att
flytta dessa malgrupper, da det handlar om personer med fysiska och kognitiva
funktionsnedsattningar som i olika utstrackning ar i behov av service, vard och
omsorg i vardagen. Forvaltningarna foreslar att dagens vard- och
omsorgshoenden samt BmSS-boenden (bostad med sérskild service) i sa stor
utstrackning det & mojligt, rustas for att de boende ska kunna kvarstanna sa
lange som mojligt. Det kommer dock kréva stora investeringar for att dessa
boenden ska uppfylla kraven for att fungera som trygghetspunkter for de
boende.
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Om det uppstar allvarliga samhallsstérningar, som trots allt kraver utrymning,
finns det ett behov att skapa trygghetspunkter avsedda enbart for
forvaltningarnas olika malgrupper. Sadana allvarliga samhéllsstorningar skulle
kunna vara krig, hot om terrordad, utslapp av giftiga @mnen, brand och
explosion.

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen bedémer att det bor finnas minst ett
vard- och omsorgsboende per stadsomrade som aven kan vara trygghetspunkt
riktat mot malgruppen vard- och omsorgsboende. Utéver det beh6vs en separat
trygghetspunkt for hemtjanstbrukare, i forsta hand fér dem med stort behov av
insatser med hygien och med matleveranser. Forvaltningen for funktionsstod
bedomer att det behdvs flera trygghetspunkter per stadsomrade for deras
malgrupper.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen samt forvaltningen for
funktionsstdd bedomer att det ar olampligt att blanda forvaltningarnas olika
malgrupper med varandra eller med andra grupper i samhéllet.

Pagaende forstudie

Det pagar en forstudie gallande krisforberedande atgarder for vard- och
omsorgboenden som stadsledningskontoret lamnat till lokalforvaltningen. Malet
ar att utifran beredskapsplaneringen sakerstalla att samtliga vard- och
omsorgshoenden (fastigheter) inom &ldre samt vard- och omsorgsforvaltningen
ar robusta och utrustade for att inte behdva evakuera malgruppen. Fokus ar
robust infrastruktur for IT, reservkraft, nodvatten samt att sakerstélla
forutsattningar for genomférande av en evakuering. | Gvrigt behover hissar pa
sérskilda boenden klara sangtransporter och tillrackliga floden i fastigheten vara
sékerstallda for att en evakuering ska kunna genomforas.

Pa forvaltningen for funktionsstod pagar en liknande inventering géllande
BmSS-boenden.

Trygghetspunkter for &ldre — vid utrymning

Om éldre och personer med funktionsnedséttning pa grund av en allvarlig
hotbild inte kan stanna kvar i bostaden, finns behov av att skapa sérskilt
anpassade trygghetspunkter for dessa grupper.

Med ”bostad” avses i sammanhanget foljande:

e Plats pa sarskilt boende (eget hyreskontrakt)
e Privatbostad med hjalp av stdd eller hemtjanst
e Boende pa BmSS, korttidsboende och barnboenden

Anpassade trygghetspunkter

Anpassade trygghetspunkter for aldre och personer med funktionsnedsattning
bor helst finns i geografisk narhet till omsorgstagarna - om det ar mojligt utifran
hotbilden - och anpassas efter malgruppernas behov. Separata trygghetspunkter
for dessa olika malgrupper efterlyses.
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Trygghetspunkt niva 1:

Vid val av lokaler behovs extra hansyn tas till tillganglighet, franganglighet®,
bemanningstathet och utrustning. Lokalerna bor i sa stor utstrackning som
mojligt ligga i bottenplan pa utvald fastighet och ha méblemang som ar
anpassat for personer med fysiska nedséttningar.

Olika samlingslokaler, exempelvis traffpunkter och lokaler for daglig
verksamhet, ar generellt lampade for trygghetspunkt niva 1.

Trygghetspunkt niva 2:

Ytterligare behov av tillgangliga hygienutrymmen. De bor ocksa

bemannas sa att de kan servera mat, eftersom kommunen i normalléaget levererar
maltider till manga av de brukare som forvantas uppsoka dessa lokaler. Manga
brukare ar i behov av stéd med personlig hygien, samt stod vid maltider, vilket
behdver beaktas ndr dessa behov inte kan motas i hemmet.

Nagra av de restauranger som finns pa stadens vard- och omsorgsboenden, dar
allmanheten (aldre) ocksa kan &ta kan vara lampliga som trygghetspunkt niva 2.

Trygghetspunkter niva 3:
Sadana lokaler bor utrustas med sovplatser som maéter malgruppens behov. For

dem som har fysiska hinder kraver det sovplats i séngar. Aven omsorgstagare
inom hemtjéansten kan ha stora vard- och omsorgsbehov och dagligen anvanda
avancerad medicinsk utrustning. Vid evakuering maste denna utrustning tas
med och sjukvarden fortsatt kunna ges.

Det finns fa lokaler hos de bada forvaltningarna som &r lampade som
trygghetspunkter pa niva 3. Forvaltningen for funktionsstdd har hittills (inom
ramen for denna inventering) identifierat en sadan lokal med plats for 15-20
brukare.

| det korta perspektivet kan det finnas lokaler inom aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen som skulle kunna anvandas som trygghetspunkt niva 3.
Detta ar sarskilda boenden som sténgts, men &nnu inte avyttrats.

Varken aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen eller férvaltningen for
funktionsstod har idag tillgang till ndgot lager av sangar eller annan nédvéndig
utrustning for att kunna fardigstalla en trygghetslokal pa niva tre.

Tillganglighet och fysiska aspekter pa miljon

Malgruppen aldre och personer med funktionsnedsattning ar i behov av att
anpassningar och utformning av den fysiska miljon som tillmotesgar deras
behov samt att verksamheten ar rustad for att félja gallande foreskrifter kring
vardhygien, arbetsmiljo med mera.

Bemanning av anpassade trygghetspunkter
Anpassade trygghetspunkter for aldre och personer med funktionsnedsattning
kraver en fungerande bemanning. De individer som kommer vistas i dessa

5 Méjligheten att kunna utrymma en byggnad &ven for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.
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lokaler har ett stérre omsorgsbehov an évriga medborgare, vilket medfér behov
av Okad bemanning.

Lokaler lampliga for anpassade trygghetspunkter

Det finns idag endast enstaka tomma lokaler hos &ldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen. For sadana lokaler finns planer for ombyggnation,
6verlamning till andra forvaltningar eller avyttring.

Nuvarande korttidsplatser inom &ldreomsorgen &r belagna i anslutning till vard
och omsorgsboenden. Dessa platser ar normalt fullbelagda och kan inte réknas
som en reserv.

De permanenta lagenheterna for vard- och omsorg som utférs av annan
leverantor via ramavtal bor tas med i planeringen utifran ansvarsfordelning i
kommunallagen.

Nar det galler forvaltningen for funktionsstod finns generellt fa lokaler som
skulle kunna fungera som anpassade trygghetspunkter for malgruppen. Stadens
BmSS-boendena dr som regel sma boenden, med 6-8 platser. Pa nagra ars sikt
skulle Dalheimers hus, efter en planerad renovering, eventuellt kunna fungera
som trygghetspunkt niva 2 eller 3 for forvaltningens malgrupp.

Mojlighet till fortatning pa séarskilda boenden

Varje hyresgast pa ett sarskilt boende har ett gynnande beslut enligt
socialtjanstlagen om sarskilt boende (kategoriboende) utifran individuella behov

o Beslutet genererar ett enskilt hyresavtal per individ (hyresgast).

o Hyresavtalen regleras via hyreslagen. Det innebér att varje enskild
hyresgast forfogar Gver sin lagenhet utifran eget tycke och géllande
hyresavtal. Hyresgasterna delar pa gemensamhetsutrymmen.

Det innebdr att det inte finns lagstdd for att vid fredstida kriser fortata antalet
boende per enskild lagenhet, da detta rdknas som en privat bostad.

Hojd beredskap

| handelse av krigsfara eller krig (h6jd beredskap) kan kommunen forelagga®
innehavaren av en byggnad eller bostadslagenhet att upplata sin bostad till den
som behdver en bostad, antingen pa grund av beslut om utrymning (av
lansstyrelsen) eller pa grund av att personen till foljd av krigshandelser tvingats
Idmna sin ordinarie bostad.

Det innebdr sannolikt att det skulle finnas lagstod for att Goteborgs Stad, i ett
varsta lage med krig, skulle kunna fortata sarskilda boenden. Detta under
forutsattning att behov av bostad inte kan tillgodoses pa annat lampligt sétt.
Givetvis maste alla andra I6sningar forst undersokas da detta skulle vara ett
allvarligt intrang i exempelvis de éldres privatbostad.

6 Lag (2006:546) och férordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd
beredskap
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8 Analys och slutsats

En struktur med forberedda trygghetspunkter i samtliga stadsomraden och
anpassade trygghetspunkter for sarskilda malgrupper, som aldre och personer
med funktionsnedsattning kraver en langsiktig planering.

Nedan har utredningen identifierat tre olika steg, som staden skulle kunna
arbeta utifran. Till grund for dessa steg ligger den strategi kring val av
trygghetspunkter och aktivering som redogors for i kapitel 4.2.1.

Fas 1: Trygghetspunkter som klarar samtliga nivaer (1-3),
informationspunkter samt planering for mottagningsplatser vid
evakuering

1. Utga fran de lokaler som identifierats i denna utredning, med syfte att
uppna en grundstruktur for trygghetspunkter i staden. Dessa kan aktiveras i
samtliga nivaer, efter behov.

e Lokalforvaltningen behover fa i uppdrag att fordjupat studera forslag pa
22 lokaler och géra nédvandiga anpassningar.

e Fastighetsagaren (lokalforvaltningen och Gardstensbostader for de 22
utvalda lokalerna) behover fa i uppdrag att projektera for anpassningar i
utvalda fastigheter.

2. Inkdp, lagerhallning samt transport av mobila reservkraft och
vattentankar/pumpar bér samordnas i staden. Relevant forvaltning eller
bolag behover fa sddana uppdrag.

3. Utse rena informationspunkter vid allvarlig kris och krig. Arbetssétt och
rutiner kring affischering och/eller informatérer vid valda
informationspunkter behdver forberedas. Ett nytt deluppdrag inom staden
kring sadana informationspunkter behéver sattas i gang.

e Exempel pa platser inom stadens verksamheter lampade som
informationspunkter: bibliotek, medborgarkontor, traffpunkter,
samlingslokaler, trappuppgangar, inomhustorg, kulturhus med flera.

e Informationspunkter pa externa platser (ej i stadens regi) — skulle kunna
behovas i vissa omraden. Det kan vara aktuellt for Rédbo och
Olofstorp-Bergum (Goteborgs landsbygd) samt i skargarden.
Exempelvis resecentrum/hallplatser, butiker eller forsamlingshem.

4. Planera for att i nodfall nyttja Hotell Heden (&gs av Higab) samt Lisebergs
camping i Delsjon och i Askim som mottagningsplatser vid storskalig
evakuering. Hotell Heden har i denna utredning klassificerats som en mgjlig
trygghetspunkt pa niva 3. En forutsattning ar dock att den privata
hotellndringen kan hitta ersattningsboende for hotellets och
campingplatsernas gaster.
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Aven Scandinavium, Frolunda kulturhus samt Kulturhuset Kéken (klassade
som mojliga for niva 3) skulle kunna inga i en planering for att stalla i
ordning stérre utrymningsplatser/mottagningsplatser vid behov av
omfattande evakuering.

Fas 2: Trygghetspunkter niva 1 och 2

| takt med att reservkraft, nddvattenanslutningar och robust IT byggs ut i
stadens verksamheter kan flera trygghetspunkter niva 1 och niva 2 utses.

o Ettantal av informationspunkterna i forsta fasen kan efter hand bli
trygghetspunkter niva 1 eller niva 2, utifran storlek pa lokal och tillgang
till kok/servering, toaletter och duschar.

o Traffpunkter/motesplatser och matserveringar for aldre (som bor
hemma) kan bli trygghetspunkter niva 1 och 2 fér denna malgrupp.

o Lokaler for daglig verksamhet kan fungera som trygghetspunkter niva 1
och 2 for personer med nagon form av LSS-insats.

Fas 3: Aldreboenden och BmSS-boenden som trygghetspunkter samt
behov av att utse anpassade trygghetspunkter for dessa malgrupper (vid
evakuering i nodfall)

En forstudie pagar om att gora stadens vard- och omsorgsboenden till egna
“trygghetspunkter” for de boende, sa att dessa brukare sa langt det ar majligt
inte ska behdva evakueras. En liknande inventering pagar for stadens BmSS-
boenden.

Om dessa malgrupper - inom aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och
forvaltningen for funktionsstod — anda maste evakueras (exempelvis i krig),
behover separata trygghetspunkter tas fram. Da flertalet har stort vardbehov i
vardagen till foljd av fysiska, psykiska och kognitiva funktionsnedsattningar
kérvs sarskilda anpassningar av trygghetspunkterna. Sadana trygghetspunkter
finns annu inte utsedda och gar heller inte att finna i den lokalinventering som
gjorts inom ramen for denna utredning.
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Bilagor

Bilagor:

Bilaga 1: Mobila reservkraftslosningar, container respektive rullbart

Bilaga 2: Nodvattentank med, pump for trycksattning och anslutningar

Bilaga 3: Investeringskostnader

Bilaga 4: Uppskattad kostnadskurva for varierande antal reservkrafts- och
nddvattenanlaggningar
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Bilaga 1
Mobila reservkraftslosningar, container respektive rullbar

PWR Power — Reservkraftsbyggarna.
Containerbyggt elverk.

Kalla:
https://www.reservkraftsbyggarna.se/reser
vkraftverk/containerbyggda-elverk/

AiabEnergy. Containerbyggt elverk med pabyggt sadeltak.
Kalla: https://www.aiab.se/

[

— —
—_—
_ 3

. L 4
Coromatic OSD V 150M-80. Aggregatet pa bilden ar |)' ¥
extrautrustat med fordonsutrustning for 80 km/h R - o
Kalla: https://coromatic.se/76786_wp-
uploads/2022/02/Produktblad-
OSDV150M_80_Woodward.pdf

Coromatic OSD S500GSM-V. Aggregatet pa bilden &r extrautrustat med fordonsutrustning for 80 km/h
Kélla: https://coromatic.se/76786_wp-uploads/2017/12/Produktblad-OSDS500GS-Steg-V.pdf
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Bilaga 2
Mobila reservkraftsldsningar, container respektive rullbar

Arca Systems. Combo Aqua sékerhetstankar.
Hopfalld tank med pumppaket respektive
monterad tank med vattenséck.

Kalla:
https://www.svensktvatten.se/globalassets/dricksv
atten/sakerhet-och-krisberedskap/combo-aqua-
vattentankar-april-2008.pdf
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Investeringskostnader

Bilaga 3

redovisade antaganden i kapitel 5

Uppskattad investeringskostnad for reservkrafts- och nédvattenanlaggningar enligt

Alla belopp i Tkr

Elanslutning 200
Vattenanslutning 50
Summa anslutning 250
Antal TP 22
Summa anslutningskostnad 22 TP 5500
Elkraftverk 2300
Vattentank 50
Summa per TP 2350

Antal kraftverk

Kostnad, inkl 22 st anslutningar

Betjanar antal TP

1 7 850 22
2 10 200 11
3 12 550 7
4 14 900 6
5 17 250 4,4
6 19 600 4
7 21950 3
8 24 300 3
9 26 650 2
10 29 000 2
11 31350 2
12 33700 2
13 36 050 2
14 38 400 2
15 40 750 1,5
16 43 100 1,4
17 45 450 1,3
18 47 800 1,2
19 50150 1,2
20 52 500 1,1
21 54 850 1,0
22 57 200 1
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Bilaga 4
Uppskattad kostnadskurva for varierande antal reservkrafts-
och nddvattenanlaggningar

Kostnad (tkr) efter hur manga trygghetspunkter
Tkr (Tp) varje kraftverk/vattentank skall betjana

70 000
Betjanar 1 Tp
50 000
40 000
Betjénar 2 Tp
30 000 31 350 tkr
Betjénar 6 Tp
20000 14 900 tkr
Betjanar 11 Tp Betjdnar 22 Tp
10 000 10 200 tkr 7 850 tkr
0
0 5 1\ntal Tp att betjand 5 20 25
Trygghetspunkter i Goteborgs Stad 37 (37)

Utredning om forutséattningar och behov
Stadsledningskontoret 2022-10-10



Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 1)
Sammantradesdatum: 2021-01-28

§ 14 1446/20

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar 2021-2023

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023, i
enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutltande, antas.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i det fortsatta arbetet med Goteborgs Stads
krisberedskap sékerstilla att atgérder for att klara livsmedelsforsérjningen inkluderas.

3. Ovning for krisledningsnimnden ska ske minst tvé ginger per mandatperiod.

Handling
2021 nr 9.

Yrkanden
Jesper Berglund (V), Abdullahi Mohamed (MP), Jonas Attenius (S), Jérgen Fogelklou
(SD) och Stina Svensson (FI) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Emmyly Bonfors (C), Axel Josefson (M) och Kalle Biack (KD) yrkar bifall till forslaget
fran M, L och C i kommunstyrelsen om att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till Emmyly Bonfors m fl yrkande.”

Omrostningen utfaller med 43 Ja mot 38 Nej. Hur var och en rostar framgér av bilaga 4.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument
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Kommunfullmaktige

Handling 2021 nr 9

Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande

den 23 november 2020 med tillagg enligt yrkande frdn MP, V och S den 8 januari 2021
och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023, i
enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Kommunstyrelsen féar i uppdrag att i det fortsatta arbete med Goteborgs Stads
krisberedskap sékerstilla att atgérder for att klara livsmedelsforsérjningen inkluderas.

3. Ovning for krisledningsnimnden ska ske minst tvé ginger per mandatperiod.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag och tilldggsyrkande fran MP, V och S den 8 januari 2021.

Emmyly Bonfors (C) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
tilliggsyrkande fran MP, V och S den 8 januari 2021.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran MP, V och S
rostade Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Hampus Magnusson (M), Jessica Blixt (D),
Emmyly Bonfors (C) och ordféranden Axel Josefson (M) for avslag.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V), Jorgen Fogelklou (SD) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med sex roster mot sju att bifalla tillaggsyrkandet fran
MP, V och S.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft rétt att rosta
hade jag rostat for avslag pa tilldggsyrkandet frdn MP, V och S.
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Representanterna fran M, L, C och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 27 januari 2021.

Goteborg den 27 januari 2021
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, L, C,
Sarskilt Yttrande KD
2020-01-27 2.1.15

Yttrande angaende - Tillaggsyrkande
angaende Goteborgs Stads plan for arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar 2021-
2023

Yttrande

Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna har inkommit med ett
tillaggsyrkande pa Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
2021-2023. I yrkandet hanteras tva fragor. Dels antalet gadnger som dvningen {for
krisledningsndmnden ska ske, dels Goteborg stads krisberedskap géillande
livsmedelsforsorjning. Vi kommer att rosta avslag pa tillaggsyrkandet.

Goteborgs stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar baseras pa
overenskommelser mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR). I den 6verenskommelsen stipuleras bland annat
vilka uppgifter kommunen atar sig folja och genomfora. En av dessa uppgifter ar att
kommunen ska genomfora och utvirdera minst tvd dvningar under en mandatperiod och
att krisledningsndmnden och tjinstemannaledningen ska Gvas minst en gdng per
mandatperiod. Pa sa sitt ska kommunen utveckla sin forméga att hantera
samhéllsstorningar genom att utbilda och 6va. Vi ser inget behov av att gé dver det
ingdngna avtalet och finner att om tilldggsyrkandets forslag var nddvéndigt for god
krisberedskap s& hade detta redan tagit i beaktande av MSB och SKR. Saledes &r var
bedomning att f6lja 6verenskommelsen.

Vad giller livsmedelsforsorjningen sa har vi tolkat detta som maltidsforsérjningen av
véra verksamheter darfor att kommunen inte innehar det generella ansvaret gillande
allménhetens livsmedelsforsorjning. Trots detta har kommunen redan gjort mycket. Bland
annat en kampanj for att uppmuntra goteborgarna att man ska klara sin egen forsorjning i
72 timmar vid kris. Fran Alliansens sida har vi dértill vidtagit flera viktiga atgirder for att
stirka forutsdttningarna for den lokala livsmedelsproduktionen. Inte minst vad géiller
inkop och upphandling dir vi sikerstillt att kottet staden kdper in ska folja svensk
djurskyddslagstiftning, att upphandlingarna delas upp for att gynna smaskalighet och att
staden kdper in storre andel farska rdvaror. Vi har d&ven medverkat till att stadens
maltidspolicy samt milj6- och klimatprogram stédjer en inriktning for 6kad lokal
livsmedelsforsorjning. Darutdver har vi vidtagit en rad initiativ for smaskalig odling for
allménheten, sdsom att inventera kommunal mark som l&mpar sig for odling och skala
upp pagaende odlingsprojekt inom allmdnnyttan.
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Var bedomning ar att dessa atgarder langsiktigt bidrar till att ett Goteborg som &r mer
motstdndskraftigt mot kriser kopplad till livsmedelsforsorjningen. Maltidsforsorjningen
av vara verksambheter ligger dock redan inom den kommunala radigheten och ingar
saledes i den ordinarie verksamheten. Att sékerstilla tillgdngen till matforsorjningen i de
egna verksamheterna under kris kommer fortsatt att vara kommunens ansvar och ér darfor
redan en viktig del av stadens krisberedskap.
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Kommunstyrelsen
Tillaggsyrkande (MP, V, S)
2021-01-08

Tillaggsyrkande angaende Goteborgs Stads plan
for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
2021-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att i det fortsatta arbete med Goteborg
stads krisberedskap sékerstélla att atgérder for att klara
livsmedelsforsorjningen inkluderas.

2. Ovning for krisledningsnidmnden ska ske minst tvd ganger per
mandatperiod.

3. I ovrigt bifalla tjénsteutlatandet.

Yrkande

Coronakrisen visar pd hur sarbart véart samhaélle dr och hur snabbt samhéllet
kan foréndras. Det dr dérfor viktigt att Goteborg arbetar med hoja
krisberedskapen i staden.

Enligt den foreslagna riktlinjen for krisberedskap ska forvaltningar och bolag
ha en uthallighet for att kunna l6sa sina uppgifter dygnet runt i sju dygn och 1
krisberedningsplanen finns ett uppdrag om att “Foresla en modell for 6kad
uthallighet inom stadens samhdllsviktiga verksamhet for att klara egen
forsérjning och upprdtthalla nodvindig samhdllsservice under minst en
vecka.” Hur tillgdngen pa livsmedel sdkras, bade kortsiktigt och langsiktigt
behover inkluderas tydligare i det fortsatta arbetet. Goteborg stad serverar
cirka 20 miljoner maltider per &r till stadens éldre och unga. Det ansvaret
giller ocksé vid kris.

For att handlingsplaner och rutiner ska fungera i praktiken behévs 6vningar.
Att endast ha 6vning for krisledningsndmnden en gang per mandatperiod
anser vi dr for lite och vill darfor att 6vning ska ske minst tva gnger per
mandatperiod.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-11-23 Anders Frelek, Jacob Throfast
Diarienummer 1446/20 Telefon: 031-368 00 47

E-post: anders.frelek@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023, i
enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutltande, antas.

Sammanfattning

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt 6verenskommelser mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) styr arbetet med krisberedskap och civilt férsvar i kommunerna.

I 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap framgar det att kommunen ska ta
fram ett styrdokument som anger vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden.

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar motsvarar detta
styrdokument. Syftet med planen &r att:

e Faststilla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar for perioden 2021-2023.

e Beskriva hur staden avser att 16sa uppgifterna i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap och vilka atgarder som ar prioriterade utifran
Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys.

e Bidra till 6kad kunskap om vilka uppgifter som ingér i arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar.

Planen redogor for hur arbetet med civilt forsvar, risk- och sarbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning, Gvning och rapportering ska bedrivas under
perioden. Planen anger prioriterade atgérder i arbetet samt vem eller vilka som ansvarar
for att atgirderna genomfors och nér de ska genomforas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ar forebyggande och forberedande atgérder
som syftar till att minska sarbarheten i verksamheterna och 6ka férmégan att hantera
samhdéllsstorningar.
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Pé kort sikt innehaller planen prioriterade atgiarder som innebér kostnader for namnder
och bolagsstyrelser genom arbetsinsatser for analys, planering samt utbildning och
ovning. Vilka forberedelser och atgarder som behdver vidtas varierar beroende pa risker
och sérbarheter samt omfattningen av samhallsviktig verksambhet i respektive ndmnd och
bolagsstyrelse.

Planen anger inga tillkommande uppgifter for nimnder och bolagsstyrelser utan
strukturerar, fortydligar och preciserar uppgifter i lag och 6verenskommelse samt fran
tidigare riktlinje for krisberedskap och krishantering. Stadsledningskontorets beddmning
ar att arbetet kan bedrivas med motsvarande ekonomiska resurser som tidigare.

Planen anger inriktning och prioriterade atgérder for arbetet inom staden vilket beddms
leda till ett kostnadseffektivt arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Pé lidngre sikt kan analyser och planering leda fram till behov av investeringar. Exempel
pa sadana atgirder kan vara investeringar kopplade till ledningsplatser, IT-sdkerhet,
reservkraft, trygghetspunkter, nédvatten, noddrivmedel, 6kad lagerhallning,
kriskommunikation och skyddsrum. Stadsledningskontorets bedomning ér att eventuella
investeringar i huvudsak ligger efter den period som planen géller for.

Goteborgs Stad far utifran 6verenskommelserna statlig erséttning for arbetet med
krisberedskap. Statens ersittning till kommunerna ar berdknad utifran att den ska
finansiera verksamhet som ér till nytta for mycket omfattande och svara héndelser som
allvarligt kan paverka kommunens verksamhet och erséttningen ska vara ett komplement
till Goteborgs stads egen finansiering av arbete med krisberedskap och civilt forsvar. I
overenskommelsen om kommunernas krisberedskap anges att det &r upp till kommunen
sjélv att finansiera de ytterligare forberedelser och atgérder som kommunen bedémer
nodvéndiga.

Pé kort sikt, den period som planen géller for, bedoms den statliga erséttningen i
huvudsak vara oforédndrad. Dock med osékerheter kring statens erséttning till
kommunerna for det fortsatta arbetet med ateruppbyggandet av det civila forsvaret fran
2022 och framat.

Bedomning ur ekologisk dimension
De prioriterade dtgirderna i planen handlar i huvudsak om analys, planering samt
utbildning och 6vning och har ingen direkt inverkan péa den ekologiska dimensionen.

Syftet med planering, analys, utbildning och 6vning ar dock att begrinsa de konsekvenser
som en intrdffad hdndelse kan leda till.

Ett av malen for samhéllets krisberedskap é&r att hindra eller begransa skador pa egendom
och miljo nér krissituationer intréffar. Bland planens prioriterade atgérder ar
beredskapsplan for oljesanering en atgiard som bedéms ha en positiv inverkan pa de
ekologiska forhallandena om en sddan hindelse skulle intrdffa. En god beredskap med i
forvag faststdllda rutiner for organisation, ansvar, och konkreta atgarder okar
mojligheterna att begrénsa de ekologiska konsekvenserna.

I planen redovisas pagaende arbete for att hantera risker med ett fordndrat klimat men
planen styr inte detta arbete. Det redovisas framforallt for att det finns en koppling mellan
denna plans atgirder pa kort sikt och det mer langsiktiga arbetet med klimatanpassning.
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Diérigenom finns en koppling mellan denna plan och det milj6- och klimatstrategiska
arbetet inom staden och den positiva paverkan pé stadens ekologiska forhéllanden som
det arbete bedoms ha.

Genom att identifiera vad som ar skyddsvirt i stadens verksamheter och inom det
geografiska omradet skapar vi forutséttningar for att minska sérbarheten i verksamheterna
och 0ka formégan att hantera samhéllsstdrningar. Stadsledningskontorets bedomning &r
att arbetet med krisberedskap och civilt férsvar pé langre sikt har en positiv inverkan pa
den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension
De prioriterade atgdrderna i planen handlar i huvudsak om analys, planering samt
utbildning och 6vning och har ingen direkt inverkan pa den sociala dimensionen.

Syftet med planering, analys, utbildning och 6vning &r dock att begransa de konsekvenser
som en intréiffad héndelse kan leda till. Ett av mélen for samhéllets krisberedskap ar att
varna manniskors liv och hélsa samt att vdrna grundldggande viarden som demokrati,
rattssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter nér krissituationer intréffar. I de nationella
malen for det civila forsvaret ingar bland annat att varna civilbefolkningen och sékerstélla
de viktigaste samhallsfunktionerna.

Flera av planens prioriterade atgirder kan begrénsa konsekvenserna for ménniskors liv
och hilsa samt grundléggande vérden. Till exempel pandemiplanering, beredskapsplan
for varmebdlja och riktlinje for nddvattenforsorjning. Denna planering &r sérskilt viktig
for att skydda liv och hélsa i vissa aldersgrupper, till exempel barn och éldre.

Genom att identifiera vad som ar skyddsvért i stadens verksamheter och inom det
geografiska omradet skapar vi forutsédttningar for att minska sérbarheten i verksamheterna
och 0ka formégan att hantera samhéllsstdrningar. Stadsledningskontorets bedomning &r
att arbetet med krisberedskap och civilt forsvar pé langre sikt har en positiv inverkan pa
den sociala dimensionen.

Bilaga
Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023.
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Arendet

Kommunfullmaktige foreslds anta Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar for perioden 2021-2023.

Beskrivning av arendet

I LEH framgar att kommuner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska kommunerna ocksa uppna en
grundldggande formaga till civilt forsvar.

Kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar ar utifrdn LEH preciserat i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar som tecknats mellan MSB och SKR.

I 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap framgar det att kommunen ska ta
fram ett styrdokument som anger dvergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden. I MSB:s vigledning for detta styrdokument
framgar att det ska tas fram fOr att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap och for att utveckla den kommunala styrningen av arbetet. Det framgar
ocksa vad styrdokumentet ska innehélla och att det ska faststdllas av kommunfullméaktige
under forsta aret av mandatperioden.

Styrdokumentet ska enligt 6verenskommelsen beskriva:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Enligt 6verenskommelsen skulle planen varit antagen fore utgangen av 2019. Efter att
risk- och sérbarhetsanalysen faststillts i september 2019 paborjades arbetet men innan
planen hann fardigstéllas fick arbetet pausas pé grund av coronapandemin. I september
kunde arbetet aterupptas. Samtidigt paborjades arbetet med att revidera Riktlinje
krisberedskap och krishantering.

Lansstyrelsen ansvarar for uppf6ljning av kommunernas arbete med krisberedskap och de
har 16pande fatt information om arbetet med detta styrdokument.

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar motsvarar det
styrdokument som ska finnas enligt 6verenskommelsen och planen ar framtagen utifrén
MSB:s végledning.

Syftet med planen &r att:

o Faststilla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar for perioden 2021-2023.

e Beskriva hur staden avser att 16sa uppgifterna i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap och vilka atgédrder som é&r prioriterade utifran
Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys.
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e Bidra till 6kad kunskap om vilka uppgifter som ingér i arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar.

Inriktningen for perioden 2021-2023 utgar fran de 6vergripande mélen for samhaéllets
krisberedskap och nuldget i stadens arbete. For arbetet géller att:

e Utveckla stadens krisberedskap baserat pa erfarenheter frdn coronapandemin.

e Fokusera pa den nya nimndsorganisationen som géller fran och med 2021 vid
planering och genomforande av atgarder.

e Viga in risken for eskalerande grazonsproblematik samt krigsfara och krig i det
fortsatta arbetet.

For perioden 2021-2023 ar den Overgripande inriktningen att:

1. Utifran processen for risk- och sérbarhetsanalys bedriva ett arbete som leder till
konkreta atgarder och effekt pa stadens forméaga.

2. Ta fram och uppdatera planering som utvecklar stadens forméga till samverkan
och ledning vid samhéllsstorningar.

3. Aktivt och strukturerat arbeta med uppdraget geografiskt omradesansvar och
utveckla formégan att utdva det geografiska omradesansvaret vid héndelser.

4. Utveckla formégan att hantera samhallsstorningar genom att utbilda och Gva
utifran de nya planer som tas fram. Sarskilt med fokus pa samverkansovningar
och dvningar for den nya ndmndsorganisationen.

5. Kunna lamna samlade rapporter till ldnsstyrelsen om krisberedskapsldget samt
om héndelseutvecklingen och atgirder vid intrédffade handelser.

De olika delarna i inriktningen preciseras i planens olika avsnitt.

Det ér forsta gdngen Goteborgs Stad tar fram en plan for arbetet med krisberedskap och
civilt férsvar och den har blivit relativt omfattande. Det beror delvis pa ambitionen att
utforligt beskriva de uppgifter som kommunerna har utifran lag och 6verenskommelser.
Genom dverenskommelserna mellan MSB och SKR ér styrningen av arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar relativt omfattande men ocksa detaljerad och tydlig.

For att 6ka kunskapen om arbetet innehaéller planen ocksa beskrivningar av viktiga
utgdngspunkter och principer. Stadsledningskontorets beddmning ar att det finns fordelar
med att beskrivningar och styrning finns samlade i ett dokument.

Krisberedskap

Sambhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap &r att virna befolkningens liv och hélsa,
samhdllets funktionalitet och formagan att upprétthalla vara grundldggande varden som
demokrati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och rattigheter. Krisberedskap syftar till att
minska sérbarheten i verksamheterna och dka forméagan att hantera samhéllsstorningar.

De uppgifter som kommunerna ska utfora delas in i féljande verksamheter:

e risk- och sarbarhetsanalys
e planering

o geografiskt omradesansvar
e utbildning och &vning

e rapportering.
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Planen redogér for hur denna verksamhet ska bedrivas under perioden. Planen anger
prioriterade &tgérder i arbetet samt vem eller vilka som ansvarar for att tgéirderna
genomfors och ndr de ska genomforas.

Civilt forsvar
Den fredstida krisberedskapen utgér dven grunden for det civila forsvaret, det vill sdga
beredskap for krigsfara och krig (hdjd beredskap).

Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Det ar
den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet
att hantera situationer da beredskapen hojs. Verksamheten bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och frivilligorganisationer.

I fredstid utgors arbetet med civilt forsvar av beredskapsplanering och formagehdjande
atgirder. Under hojd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten av nddvandiga
atgérder for att upprétthalla mélen for det civila forsvaret.

Kommunernas arbete med civilt forsvar regleras i 6verenskommelsen om kommunernas
arbete med civilt forsvar.

Planen redogor for arbetet med civilt forsvar som bland annat har till uppgift att
identifiera styrdokument for staden som behover kompletteras for att arbetet med civilt
forsvar ska kunna bedrivas pa ett andamaélsenligt sétt. En forsta delleverans inom
projektet sker i och med denna plan, som integrerar arbetet med krisberedskap och arbetet
med civilt forsvar i enlighet med nationella vigledningar och direktiv.

Det civila forsvaret ska dven bidra till att stiarka samhéllets formaga att forebygga och
hantera fredstida kriser. Krisberedskapen och det civila forsvaret bor dirmed ses som
Omsesidigt forstdrkande.

Risk- och sarbarhetsanalys och prioriterade atgarder
Goteborgs Stad har tidigare genomfort en risk- och sarbarhetsanalys dér resultatet har
varderats och sammanstillts i Géteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022.

I analysen konstateras att det finns behov av atgirder inom ett antal fokusomraden och att
det behovs fordjupade analyser och planering inom dessa omraden.

Det ér viktigt att podngtera att det pagér arbete med flera av de fokusomraden som lyfts
fram i risk- och sérbarhetsanalysen. Nagra av dessa ar redovisade i planen for att visa pa
kopplingarna mellan denna plan med ett relativt kort tidsperspektiv och annat langsiktigt
forebyggande arbete som pagér i staden. Till exempel arbetet med klimatanpassning och
arbetet med sékerhet i planering av stadsmiljoer.

Krisberedskap tangerar dven andra fragor inom exempelvis trygghetsarbete, otillaten
paverkan och informationssékerhet. Planen redogoér inte for dessa omréden dé de finns
beskrivna i andra styrande dokument.

Stadsledningskontorets bedéomning

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ar forebyggande och forberedande atgirder
som syftar till att minska sarbarheten i stadens verksamheter och 6ka forméagan att hantera
samhéllsstorningar. Planen tydliggdr de krav som finns utifran lag och 6verenskommelser
och hur staden avser att 16sa tilldelade uppgifter.
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Denna plan tas upp for beslut samtidigt som Géteborgs Stads riktlinje for krishantering.
Planen beskriver det forebyggande och forberedande arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar och riktlinjen stéller krav pa ndmnders och bolagsstyrelsers krishantering.

Bada dokumenten ska finnas utifran styrning i lag och 6verenskommelse. Planen ska tas
fram utifran krav i 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap och riktlinjen &r
en del av den plan for hur kommunen ska hantera extraordinéra hindelser” som enligt
LEH ska faststdllas for varje ny mandatperiod.

Stadsledningskontorets bedomning ar att bdda dokumenten &r viktiga for att uppna en god
formaga att motstd och hantera samhaéllsstdrningar.

Genom tydlig inriktning och prioritering i arbetet kommer staden att utveckla formagan
att motstd och hantera samhallsstdrningar. Goteborgs Stads samlade resurs kan om den
anvénds pé rétt sétt ha stor betydelse for att vérna samhéllets skyddsvirden och nd mélen
for samhallets krisberedskap.

De risker som finns i stadens verksamheter och inom det geografiska omradet samt den
omfattning av samhéllsviktig verksamhet som bedrivs i stadens regi stédller hoga krav pa
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Staden ska ha forméaga att hantera olika
typer av samhéllsstorningar till exempel extremvader, olyckor med farliga &mnen eller
storningar i samhéllsviktig verksambhet.

Det ar dven angeldget att ha formaga att hantera det akuta skedet nédr handelser orsakade
av giangkriminalitet och organiserad brottslighet paverkar manniskors sétt att leva och
verka i staden. Det forebyggande arbetet inom detta omrade behdver kompletteras med ett
snabbt och samordnat agerande nér négot intréffar.

Ett forsdmrat sikerhetsldge i Europa paverkar ocksé Sverige och Goteborg. I
Forsvarsberedningens rapport Motstdandskraft pekas vastkusten med Goéteborg ut som ett
av de strategiskt viktiga omrddena for totalforsvaret.

Stadsledningskontorets beddmning dr att den forsening med att faststélla planen som
uppstatt inte far nagra konsekvenser for det fortsatta arbetet. Namnder och bolagsstyrelser
har haft fokus pa den akuta krishanteringen pé grund av pandemin under 2020 och hade
haft begrinsade mojligheter att arbeta med atgérderna i planen under aret.

En del i inriktningen f6r de kommande aren handlar om att ta tillvara pé erfarenheter och
lardomar fran coronapandemin. Detta dr mycket angeldget for det fortsatta arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar.

Beroende pa pandemins fortsatta utveckling kan den dven péverka det fortsatta arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar och innebira att tidplanen for de prioriterade
atgirderna behover justeras.

I arbetet med denna plan har stadsledningskontoret haft dialog med tjanstepersoner som
arbetar med sékerhet och beredskap i ndgra av stadens forvaltningar och bolag. Nér
atgérderna i planen beror endast en eller ett par utpekade ndmnder 4r detta avstimt med
sakerhetsfunktionen i de berdrda naimnderna.

Det pagaende arbetet med ateruppbyggandet av det civila forsvaret innebér att flera
statliga utredningar har genomforts eller pdgar. Det kommer dven ett nytt forsvarsbeslut
hosten 2020 som har betydelse for det fortsatta arbetet inom omradet. I Totalférsvaret
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2021-2025 (prop. 2020/21:30 s. 127) skriver regeringen att ”Totalforsvarsresurser ska
utformas sé att de dven kan stdrka samhaéllets forméga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhéllet. Krisberedskapen och det civila férsvaret bor darmed ses som
Omsesidigt forstirkande.”

Stadens arbete med krisberedskap och civilt forsvar kommer med stor sannolikhet att
behova utvecklas med en hog ambitionsniva under de kommande aren nir nationella
utredningar, lagar och regleringar 6kar kraven inom omradet. Fran 2023 har MSB och
SKR aviserat att kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar kommer att
preciseras i en samlad 6verenskommelse.

Genomforandet av de prioriterade dtgiarderna enligt denna plan utvecklar stadens forméga
att motstd och hantera samhillsstdrningar och ger staden ett bra utgéngsliage for det
framtida arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Lisbeth Nilsson Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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v systematik
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styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan
Syftet med Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ar att:

e Faststélla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar for perioden 2021-2023.

e Beskriva hur staden avser att 15sa uppgifterna i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap och vilka atgarder som ar prioriterade utifran
Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys.

e Bidra till 6kad kunskap om vilka uppgifter som ingér i arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

I planen framgar vilka ndmnder och bolagsstyrelser som har sérskilt ansvar for de olika
uppdragen och for de prioriterade atgérderna.

Deldgda bolag diar Goteborgs Stads dr majoritetsidgare dr skyldiga att forhalla sig till
denna plan.

Giltighetstid
Denna plan giller for perioden 2021 till 2023.

Bakgrund

I lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) framgar att kommuner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred.
Dérigenom ska kommunerna ocksa uppné en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
preciserar utifran lagen kommunernas uppgifter. [ 6verenskommelsen framgar det att
kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger 6vergripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Styrdokumentet ska beskriva:

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar,
bolag och kommunalférbund.

e Kommunens dvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Overenskommelsen anger ocksa att styrdokumentet ska faststillas av
kommunfullméktige.
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Koppling till andra styrande dokument

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och Regioner

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och
Regioner

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk-
och sérbarhetsanalyser, MSBFS 2015:5

e Sikerhetspolicy for Goteborgs Stad

e (Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

e Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

e Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

Uppfoljning av denna plan

De uppdrag och prioriterade dtgiarder som anges i planen foljs upp i samband med den
redovisning som érligen ska ldmnas till lénsstyrelsen.

Redovisningen &r reglerad i LEH samt i MSB:s foreskrifter om kommuners och regioners
risk- och sarbarhetsanalyser.

Den arliga uppf6ljningen sammanstélls i slutet av den period som planen géller for och
redovisas for kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen.

Planens innehall

Planen redovisar forst ett antal viktiga utgangpunkter for arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Dérefter finns ett avsnitt som beskriver genomfort och pagaende arbete med
tydlig koppling till atgérderna i denna plan.

Avsnitten som foljer innehaller 6vergripande styrning, mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar. Darefter preciserar avsnitten 1-5 hur Goteborgs Stad
avser att 16sa uppgifterna i LEH och 6verenskommelser.

I det avslutande avsnittet finns en detaljerad tabell dir det framgér vem eller vilka som
ansvarar for att dtgarder genomfors och nér de ska genomforas.

Planen anger det arbete som ska genomforas utifran de forutsittningar som géller infor
perioden 2021-2023. Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar kan dock innebéra
snabba fordandringar som kriver anpassningar av arbetet. Till exempel kan nya uppdrag
tillkomma genom nationell styrning eller att intrdffade handelser leder till
omprioriteringar. Sddana omprioriteringar far hanteras péa lampligt sétt under perioden.
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Utgangspunkter

Detta avsnitt redovisar ett antal utgangpunkter for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar som dr viktiga for staden. De &r beskrivna i planen for att redovisa att det finns

principer, begrepp och styrning som staden behover forhalla sig till i arbetet men ocksa
for att bidra till 6kad kunskap om omradet.

Krisberedskap

Samhéllets krisberedskap kan beskrivas som formagan att forebygga, motsté och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att viarna befolkningens liv och hélsa,
sambhéllets funktionalitet och formégan att uppritthélla vara grundldggande vérden som
demokrati, rittssdkerhet och méanskliga fri- och réittigheter.

Krisberedskap handlar om att minska sérbarheten i stadens verksamheter och oka
formagan att hantera samhaéllsstorningar.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgér dven grunden for det civila forsvaret, det vill sédga
beredskap for krigsfara och krig (h6jd beredskap).

Civilt forsvar handlar om hela samhéllets motstandskraft vid krigsfara och krig. Det ar
den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet
att hantera situationer dé beredskapen hojs. Verksamheten bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata foretag och frivilligorganisationer.

I fredstid bestar arbetet med civilt férsvar av beredskapsplanering och formagehdjande
atgdrder. Under hojd beredskap och ytterst krig utgdrs verksamheten av ndodvéndiga
atgarder for att uppratthalla malen for det civila forsvaret.

Stadens arbete med ateruppbyggnaden av det civila forsvaret beskrivs utforligare under
rubriken Arbetet med civilt forsvar.

Grundlaggande principer

De grundlaggande principerna for svensk krisberedskap géller 4ven i Goteborgs Stad.

Ansvarsprincipen innebér att ansvaret for verksamheten inte fordndras nér en
samhéllsstorning intréffar.

Likhetsprincipen innebér att verksamheten inte ska gora storre forandringar i
organisationen &n vad samhaéllsstorningen kréver.

Nérhetsprincipen innebér att en samhéllsstorning ska hanteras sé néra hindelsen som
mojligt dar kunskapen om aktuella forhallanden ar storst.

De grundlaggande principerna innebér att varje offentlig aktor har ansvar och skyldighet
att samverka med och stddja andra. Detta kallas for den utokade ansvarsprincipen.
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Skyddsvart

For att bidra till individens, samhillets och nationens sikerhet utgar arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar fran samhallets skyddsvarden. Genom att identifiera vad
som dr skyddsvirt i stadens verksamheter och inom det geografiska omradet skapar vi
forutséttningar for att minska sarbarheten i verksamheterna och 6ka formégan att hantera
samhaéllsstorningar.

Sambhallets skyddsvarden ar:

e mainniskors liv och hélsa

e sambhillets funktionalitet

e demokrati, réttssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter
e miljo och ekonomiska vérden

e nationell suverénitet.

Skyddsvirdena é&r inte rangordnade utan likvardiga och det ar forst nir nadgot hotar det
skyddsvérda som olika prioriteringar kan bli nddvéndiga.

Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar innebér att inom ett geografiskt omrade verka for att olika
aktorer samverkar for att dstadkomma inriktning och samordning. Det géller savél i det
forebyggande och forberedande arbetet som vid en intraffad samhéllsstorning.

Syftet med det geografiska omradesansvaret ar att sdkerstilla att samhdallets planerings-
och forberedelsearbete och agerande vid samhallsstérningar ar samordnat och effektivt.

Det geografiska omradesansvaret utdvas samtidigt pa nationell, regional och lokal niva.

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret pé lokal niva enligt LEH. Ansvaret
innebdr att kommunen inom sitt geografiska omrade ska verka for att olika aktorer
samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.

Vidare ska kommunen verka for att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer
under en extraordinidr hiandelse samordnas och att informationen till allmédnheten
samordnas.

Omradesansvaret innebér inte att kommunen tar 6ver andra aktorers ansvar utan ett
ansvar fOr att vara den part som stddjer andra aktorer i syfte att skapa gemensamma
malsittningar och gemensam inriktning.

Olika aktorer avser savil offentliga, privata och aktorer inom det civila samhallet som
bedriver samhallsviktig verksamhet och kan bli berérda vid en hiandelse.

Pé regional niva ar det lansstyrelserna och pé nationell nivé ar det regeringen som har det
geografiska omradesansvaret.

Goteborgs Stads arbete och ambitioner med uppdraget att vara geografiskt
omradesansvarig pa lokal niva beskriv utfoérligare under rubriken 3. Geografiskt
omrddesansvar.
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Samhalisviktig verksamhet

MSB har faststillt en definition av samhéllsviktig verksamhet som syftar till att skapa en
okad tydlighet och samsyn mellan aktdrer i samhéllet kring vad samhallsviktig
verksamhet dr. En 6vergripande definition av samhéllsviktig verksamhet som kan
anvéndas av aktorer inom alla samhéllssektorer pa nationell, regional och lokal nivé ar en
forutsittning for att utveckla arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.

Samhallsviktig verksamhet:

Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sikerstéller
samhdéllsfunktioner som dr nddvéndiga for samhiéllets grundliggande behov,
vérden eller sékerhet.

I detta sammanhang ska verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Preciseringen av
verksamhet, tjénst eller infrastruktur dr inte en uteslutande lista utan kan dven inkludera
exempelvis anldggningar, processer, system och noder. Samhallsfunktion ska ses som
en funktion som ar nddvéndig for samhéllets grundldggande behov, vérden eller
sakerhet.

Samhallsstorning

Termen samhéllsstérning beskriver de foreteelser och hindelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet.

Genom att anvidnda termen samhéllsstorningar hamnar fokus pa de behov som finns i
sambhéllet, oavsett vilken aktdr som bér ansvaret och oavsett vilken lagstiftning som de
berdrda aktorerna agerar utifran.

Nér samhéllets behov hamnar i fokus kar mgjligheterna att agera med ratt atgérd i ratt
tid. Termen samhaéllsstorningar ersatter inte uttryck som olycka, kris eller krig utan
anvénds samtidigt och dverlappande med de olika bendmningar som finns i
lagstiftningen.

Genom att anvinda termen samhéllsstérningar i stadens arbete med krisberedskap och
civilt forsvar far vi ett samlande uttryck for alla de hindelser som kan péverka det
skyddsvirda inom staden. Termen anvénds i Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhdllsstorningar (MSB, 2014).

Extraordinar handelse

En extraordinir hindelse dr en hindelse som

e avviker fran det normala

e innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhéllsfunktioner

e kréver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Utifran resonemanget om termen samhéllsstorning kan alltsé en samhaéllsstorning ocksa
vara en extraordinir hdndelse om dessa tre kriterier dr uppfyllda. Det innebér i sin tur att
kommunerna kan anvéinda tre unika verktyg som kan underldtta krishanteringen.
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En extraordinidr hidndelse innebér att kommunen kan

e aktivera krisledningsndmnden for att mojliggora ett effektivare beslutsfattande
e ta hjdlp fran en annan kommun eller en region
e ge begrinsat ekonomiskt bistand till enskilda som drabbats av hiandelsen.

Observera att det inte dr nédvéndigt att aktivera krisledningsndmnden vid en extraordinér
hindelse utan behovet av att aktivera nimnden far bedomas i varje enskild hindelse.

Definitionen av extraordinir héndelse framgar av LEH.

Kriskommunikation

Information och kommunikation &r viktigt i hanteringen av samhallsstorningar.
Samordnad kommunikation mellan berorda aktérer men ocksa kommunikationen med
allménhet, media och organisationer stirker de inblandade aktorernas trovérdighet,
forebygger otydligheter och motverkar ryktesspridning. Det ger ocksa allménheten
mojlighet att bidra till hanteringen av samhéllsstorningar. Fortroendet for de som hanterar
samhéllsstorningen dkar om budskapen dr samstdimmiga och visar att alla arbetar sida vid
sida for samhillets och individens bista.

Informationsdelning och lagesbilder

Informationsdelning mellan de aktorer som hanterar en samhéllsstdrning ér en
forutsittning for valgrundade dverenskommelser och beslut. Vid hanteringen av
samhéllsstorningar behdver informationsdelningen dessutom vara effektiv och
genomténkt for att lttare fa ett grepp om vad som hént och om vad som maste goras.

En ldgesbild ar ett urval av sédrskilt viktiga aspekter fran den information som &r
tillgéinglig vid en samhéllsstorning. Ligesbilder beskriver hdandelsen, konsekvenser,
atgirder, samverkan och resurser. Det finns aktorsspecifika och samlade lagesbilder.

Samlade lidgesbilder bestar av information fran flera aktorers ldgesbilder och syftar till att
skapa Gverblick och 6ka formagan till helhetssyn.

Tekniska system for samverkan och ledning

Rakel dr ett kommunikationssystem for trygg och sdker kommunikation mellan
samhdéllsviktiga verksamheter. Rakel dr ett av de tekniska system som Goteborgs Stad
anvénder for att kommunicera vid samhéllsstdrningar och anvénds bland annat som
reservsamband for telefoni.

Webbaserat informationssystem (WIS) &r ett nationellt webbaserat informationssystem
framtaget av MSB for att underlétta informationsdelning mellan aktérer. Goteborgs Stad
anvinder WIS for att dela information i planerings- och forberedelsearbetet och vid
samhéllsstorningar.

Signe ar ett kryptografiskt system for att dela sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
mellan kommuner, statliga myndigheter och regioner. Systemet kan hantera uppgifter upp
till graden begrénsat hemlig och ar en forutséttning for det fortsatta arbetet med civilt
forsvar. Goteborgs Stad har tillgang till, och formaga att dela information i, systemet.
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Hojd beredskap

For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ér antingen
skarpt beredskap (krigsfara) eller hogsta beredskap (krig).

Vid hojd beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras. Om Sverige ar i
krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga férhallanden som ar orsakade av att
det ar krig utanfor Sveriges grinser, fir regeringen besluta om skérpt eller hogsta
beredskap. Om Sverige &r i krig rader hogsta beredskap.

Regional samverkan

Goteborgs Stad samverkar med lénsstyrelsen och andra aktorer i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar. Samverkan utgér fran de forhallnings- och arbetssatt som
finns beskrivna i ”Samverkan for att hantera samhéllsstorningar — Gemensamt ramverk
for aktorerna i Véstra Gotalands 14n” samt tillhorande planer och rutiner. For arbetet med
civilt forsvar tar staden stod i den regionala grundsynen for totalforsvarsplaneringen i
Vistra Gotalands lén.

Samverkan regionalt bidrar till att vi anvénder samhillets samlade resurser effektivt i det
forebyggande och forberedande arbetet samt vid hanteringen av samhéllsstdrningar.
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Genomfort och pagaende arbete

I detta avsnitt redovisas slutsatserna i Géteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-
2022 samt det pagaende arbetet med civilt forsvar.

Arbetet med att hantera risker med ett fordndrat klimat redovisas ocksa i detta avsnitt men
planen styr inte detta arbete. Det redovisas framforallt for att det finns en koppling mellan
risk- och sérbarhetsanalysen, arbetet enligt denna plan och det mer ldngsiktiga arbetet
med klimatanpassning. Det finns ocksa en beskrivning av det pdgaende arbete med
sdkerhet i planering av stadsmiljéer som anknyter till arbetet med krisberedskap.

Risk- och sarbarhetsanalysen

Utifrén lag, 6verenskommelse och séirskilda foreskrifter har staden genomfort ett arbete
med att analysera vilka extraordindra héndelser som kan intrdffa i kommunen och hur
dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet har varderats och
sammanstillts i Goteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022.

I analysen konstateras att det finns behov av dtgérder inom ett antal fokusomraden och att
det behovs fordjupade analyser och planering for hur de ska hanteras. Staden avser att
arbeta vidare med f6ljande fokusomraden:

e cxtremviader

e IT

sociala konflikter/social obalans, otilldten paverkan, géngkriminalitet och
organiserad brottslighet

hot och véld mot personal och brukare

el

terrorism och sabotage

informationssékerhet.

Inom dessa omraden pégar redan riskreducerande arbete, men ett 6kat dvergripande fokus
skulle sannolikt kunna stdrka stadens krisberedskap. Vissa av riskerna ar beroende av
varandra och har dérfor grupperats.

Det bor ndmnas att dven sjukdomar fanns med som ett riskomrade i analysen och inom
detta ryms pandemi, epidemi och epizooti. Nér analysen genomfordes blev den
sammanvigda bedomningen av forvaltningar och bolags underlag att risken for detta var
lagre dn for ovanstdende fokusomraden. Konsekvenserna beddmdes dock som allvarliga
eller mycket allvarliga men sannolikheten bedomdes som 14g. Det konstaterades ocksé att
viss planering redan fanns i stadens verksambheter.

Erfarenheterna fran coronapandemin visar pa ett behov av att ta fram, alternativt revidera,
planer for epidemi och pandemi i stadens verksamheter. En sddan &tgérd finns med i
denna plan.
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Arbetet med civilt forsvar

Kommunstyrelsen beslutade att tillsétta projektet civilt forsvar i augusti 2018. Projektets
mal &r att identifiera, tydliggdra, samordna samt ge styrning och stéd for berdrda
verksamheters arbete. Projektet startade den 1 januari 2019 och avslutas andra kvartalet
2021.

Prioriterade arbetsuppgifter och pagaende arbete
Projektet civilt forsvar bygger pa Overenskommelse om kommuners arbete med civilt
forsvar 2018—2020, som pekar ut tre prioriterade uppgifter for kommunerna:

e kompetenshdjning gillande totalférsvar
e sikerhetsskydd
e krigsorganisation och krigsplacering (paboérja planering).

Inom dessa omraden pagar olika atgarder och aktiviteter. Bland annat utbildning av
nyckelpersoner och genomforande av workshops om krigsorganisation. Staden har ocksa
deltagit i Totalférsvarsdvning 2020 och genomfort tva 6vningsdagar.

Inom sikerhetsskydd har en ny riktlinje tagits fram och antagits i kommunfullméktige i
mars 2020. Aven stdddokument har tagits fram och utbildningsinsatser har genomforts.

Nar det géller krigsorganisation och krigsplacering pagar ett arbete som ska leda fram till
ett forslag till en forsta version av en stadendvergripande krigsorganisation. Det pagér
dven ett delprojekt kring krigsplacering hos foérvaltningen Kretslopp och vatten.

Projektet civilt forsvar kommer att ta fram ett forslag till en riktlinje for hojd beredskap.
Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn vid hojd beredskap i
Goteborgs Stad samt att tydliggora ansvar och 6vergripande krav.

Planeringsforutsattningar for arbetet med civilt forsvar

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har tagit fram olika scenarier som beskriver en
situation infor och under hojd beredskap. Tva av dessa scenarier, sa kallade typfall, ar
utgangspunkten for kommunernas arbete med civilt forsvar.

”Typfall 4” beskriver en situation med krig och angrepp som omfattar landstigning och
luftlandsattning mot viktiga omraden i Sverige. ”Typfall 5” beskriver utdragen och
eskalerande grazonsproblematik, som kan intréiffa i fredstid och fortsétta under krig.

Aktiviteter som forknippas med begreppet grazonsproblematik &r pétryckningar,
spridning av desinformation, sanktioner, sabotage, underrittelseverksamhet,
terrorhandlingar, infiltration, cyberattacker, pdverkansoperationer eller angrepp pa viktig
infrastruktur. Initialt dr det svart att forstd om det som sker utgér medvetna handlingar
eller inte. Det dr ocksa otydligt om antagonisten ar frimmande makt eller annan

gruppering.

Arbetet med civilt forsvar efter att projektet avslutats

Projektet civilt forsvar, som ska avslutas under varen 2021, utgor endast starten pa ett
langsiktigt arbete som behover pagd under manga ar inom Goteborgs Stad. Arbetet med
att &ter bygga upp det civila forsvaret behdver integreras med stadens arbete med
krisberedskap. Ytterst handlar det om att stirka stadens féormaga att hantera
samhéllsstorningar over hela hotskalan, frén kris och katastrofer i fredstid till eskalerande
grazonsproblematik, krigsfara och ytterst ett vipnat angrepp mot Sverige.
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Arbetet med civilt forsvar i Goteborgs Stad kommer under foljande ar delvis att styras av
de arbetsuppgifter som pekas ut i kommande overenskommelser om kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt forsvar. Fran 2023 har MSB och SKR aviserat att de tva
overenskommelserna ska slas ihop till en 6verenskommelse. Stadens arbete kommer
ocksa att styras av nationella utredningar, lagar och regleringar inom omradet civilt
forsvar.

I budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1) skriver regeringen att ”Det civila forsvaret
ska dven bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fredstid.” I Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30 s.
127) skriver regeringen att ”Totalforsvarsresurser ska utformas sé att de dven kan stérka
sambhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet.
Krisberedskapen och det civila forsvaret bor dirmed ses som dmsesidigt forstirkande.”

Risker med ett forandrat klimat

Goteborgs Stads arbete med att minska risker och sarbarheter kopplat till ett fordndrat
klimat styrs genom sarskilda uppdrag till nimnder och bolagsstyrelser och inte genom
denna plan. Eftersom det finns en tydlig koppling till krisberedskap foljer hiar en
beskrivning av négra uppdrag och pagéende atgirder for att tydliggdra att detta arbete
pagar.

Kommunstyrelsen har gett stadsledningskontoret i uppdrag att samordna
klimatanpassningsarbetet i samarbete med forvaltningar och bolag. Fokus i arbetet har
varit dversvamningsrisker till foljd av extrema vider och havsvattenhdjningar eftersom
det finns storst behov av atgérder inom det omradet. Kommunfullmiktige har beslutat om
ett tematiskt tilldgg till dversiktsplanen for dversvdmningsrisker som anger riktlinjer for
lagsta planeringsnivéer, insatser for att rusta samhéllet mot dversvamningsrisker,
utbyggnadsmaél och uppskattat budgetutrymme.

Utover oversvamningsrisker utgdr dven virmebdljor, torka och skogsbrander risker mot
samhdllet ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Det finns dven ett uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret att bilda och
driva en huvudmannagrupp for arbetet med hogvattenskydd. Huvudmannagruppen r en
samordningsgrupp med representanter fran de samhéllsbyggande forvaltningarna och
berdrda bolag med syftet att samordna och ta fram dvergripande planering for
genomforande av hogvattenskydd. Huvudmannagruppen héller pa att ta fram
forutsittningar for genomforande av hogvattenskyddet som finansieringsmodeller,
utbyggnadsplan och scenarier.

Trafikndmnden har enligt reglementet stadens ansvar for genomforande och forvaltning
av élvkantskydd och ska bidra i planering for stadens langsiktiga och &ndamalsenliga
dlvkantskydd.

Stadsledningskontoret haller pa att ta fram ett beslutsunderlag till startbesked for en
klimatanpassningsplan som &r planerat att hanteras i Kommunstyrelsen runt arsskiftet
2020/2021. Forutsatt att Kommunstyrelsen beslutar om startbesked kommer
klimatanpassningsplanen att tas fram under 2021-2022. Planen kommer att utga fran
Naturvardsverkets kategorisering av klimatanpassningsomraden och syftet kommer att
vara att f fram en prioritering av stadens klimatanpassningsinsatser som ett stod till
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verksamheterna. Planen har samband med flera andra styrdokument, bland annat
oversiktsplanen, miljo- och klimatprogrammet samt denna plan.

Kretslopp- och vattenndmnden har, enligt beslutat reglemente frén 2017, fatt i uppdrag att
samordna och driva fragan om skyfallshantering. I det arbetet har det bland annat tagits
fram strukturella planer for skyfallslosningar som ska anvéndas som underlag i
kommande planering. | uppdraget ingar ocksa att ansvara for skyfallsutredningar i arbetet
med detaljplaner och stdtta berorda forvaltningar och bolag i arbetet med att forebygga
och hantera skyfall. I nuldget finns en samlad bild av nddvéndiga skyfallsatgirder men
det saknas finansiering for genomférande. Enligt inriktningsbeslut i tematiskt tillagg for
oversvamningsrisker ska skyfallsatgérder vara genomforda till 2040.

Byggnadsndmnden ansvarar for att ta fram Oversikts- och detaljplaner samt bygglov
enligt plan- och bygglagen vilket frémst omfattar nybyggnation och fortitning.
Lansstyrelsen stiller krav pa att planeringen tar hansyn till 6versvdmningsrisker vid
nybyggnation men det ér staden som ansvarar for att i planeringen rusta ny bebyggelse i
Goteborg for klimatforandringar.

Oversvamningsdirektivet

Efter att Europa drabbades av stora 6versvamningar under 2002 antog EU 2007 ett
direktiv for 6versvamningsrisker, det s kallade dversvimningsdirektivet. Syftet med
oversvamningsdirektivet ar att medlemsléander ska arbeta for att minska konsekvenserna
av oversvadmningar och pa sé sétt virna om ménniskors hélsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksambhet.

I Sverige genomfors dversvdmningsdirektivet genom forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker och MSB:s foreskrift om riskhanteringsplaner.

MSB ir ansvarig myndighet och genomfor arbetet i ndra samarbete med lénsstyrelserna.
Arbetet genomfors i cykler pa sex &r dir varje cykel bestar av tre steg.

Steg 1 — Omriden med betydande 6versvimningsrisk

I det forsta steget identifierades 25 geografiska omraden i Sverige som beddoms ha en
betydande dversvamningsrisk. Goteborg utgor ett av de utpekade omrédden med
betydande 6versvamningsrisk.

Steg 2 — Hot-och riskkartor

I det andra steget tog MSB fram hotkartor som ar detaljerade 6versvimningskarteringar
over de identifierade omrédena. Utifran hotkartorna har ldnsstyrelserna tagit fram
riskkartor. Riskkartorna visar pa vilka samhéllsfunktioner och objekt som riskerar att
paverkas av dversvimningar.

Steg 3 — Riskhanteringsplan

I det tredje steget tar ldnsstyrelserna fram riskhanteringsplaner for de identifierade
omraden. Mal och étgérder for arbetet med att minska konsekvenser av dversvdmningar
ska anges i planerna.

Riskhanteringsplanen for pdgaende cykel ska vara klar i januari 2021 och ska innehalla
forandringar och uppdateringar av utpekade atgérder i tidigare riskhanteringsplan samt en
beskrivning av tillkommande atgérder.
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Enligt lansstyrelsens bedomning kan foljande férvaltningar inom Goteborgs Stad beroras
av riskhanteringsplanen for Goteborg: Kretslopp och vatten, Stadsbyggnadskontoret,

Kulturforvaltningen, Miljoforvaltningen, Park och naturforvaltningen och Trafikkontoret.

Kommunstyrelsen dr sammanhéllande for stadens arbete med dversvamningsdirektivet.

Policy for sakerhet i planering av stadsmiljoer

Det pagér ett arbete med att ta fram Goteborgs Stads policy for sdkerhetsatgérder i
planering av stadsmiljoer. Syftet med policyn &r att sékerstélla att sdkerhetsaspekten
inkluderas i stadens planeringsprocess och utformning av stadsmiljo och avser fysiska
atgérder 1 syfte att forhindra eller minimera risken for brott.

I policyn finns ett sérskilt avsnitt vad géller atgérder for att motverka fordonsburna
attacker liknande den som intrdffade pd Drottninggatan i Stockholm 2017. MSB:s
végledning Sdkerhet i offentlig miljo — Skydd mot antagonistiska hot och terrorism
foreslas hir anviandas som stod for val av atgarder for fysiskt skydd.
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Overgripande styrning av arbetet

Detta avsnitt beskriver stadens dvergripande styrning av arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar. Aven information om den statliga ersittningen finns i detta avsnitt.

Observera att det inom vissa av stadens verksamheter finns sektorsspecifik reglering av
krisberedskapen och arbetet med civilt forsvar att ta hansyn till. Det kan vara lag,
forordningar och foreskrifter som stéller sarskilda krav. Denna reglering ar inte
specificerad i denna plan.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet och om mél och
riktlinjer for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Kommunfullméktige faststéller de styrande dokument som kommunen ska ha enligt lag
och 6verenskommelser och beslutar ocksa i andra drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for arbetet. Det kan till exempel vara styrande dokument som
berdr fler &n en ndimnd.

Kommunfullméktige beslutar om krisledningsndmndens organisation och
verksamhetsformer och antar krisledningsnamndens reglemente.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder, samordnar och har det 6vergripande ansvaret for kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Det finns en process for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys och att resultatet
sammanstills, beslutas och rapporteras.

e [ samverkan med dvriga ndmnder ta fram ett styrdokument for krisberedskapen
som kommunfullméktige faststiller for varje ny mandatperiod.

e Staden har en funktion med erforderlig kompetens for samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

e Forvalta och fordela den statliga erséttningen for krisberedskap och civilt forsvar

samt att ersittningen anvinds i enlighet med de finansieringsprinciper som géller.

e Ha uppsikt 6ver arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i namnder och
bolagsstyrelser.

Krisledningsnamnden

Kommunstyrelsen &r krisledningsndmnd och fullgdr de uppgifter som ankommer pa
krisledningsndmnden vid extraordinéra héndelser i fredstid.

Krisledningsndmndens uppdrag regleras i sérskilt reglemente.
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Namnder och bolagsstyrelser

Némnder och bolagsstyrelser ansvarar for att arbetet med krisberedskap och civilt forsvar
inom respektive verksamhet bedrivs i enlighet med verksamheternas behov samt utifran
denna plan och Géteborgs Stads riktlinje for krishantering.

Néamnder och bolagsstyrelser beslutar utifran verksamhetens risk- och sérbarhetsanalys
om vilka atgarder de genomfor for att utveckla krisberedskapen inom det egna uppdraget
och verksamhetsomrédet.

Néamnder och bolagsstyrelser sakerstiller att tillrdckliga resurser avsitts for arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Deldgda bolag diar Goteborgs Stads dr majoritetsidgare dr skyldiga att forhélla sig till
denna plan.

Statlig ersattning

Kommunerna far erséttning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de
utfor enligt 2 och 3 kap. i LEH. Erséttningen regleras i Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap 2019-2022 och i Overenskommelse om kommunernas arbete
med civilt forsvar 2018-2020.

1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 framgar att ersittningen
ska vara ett komplement till egen finansiering av arbete med krisberedskap. Det ar upp till
Goteborgs Stad sjélv att finansiera de ytterligare forberedelser och atgérder som
kommunen beddmer nddvindiga. I Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018-2020 framgar att ersittningen fordelas sa att alla kommuner ska kunna
komma igdng med arbetet och att statens forvéntningar pa kommunerna ska sté i paritet
med den erséttning som kommunen erhéller.
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Overgripande mal och inriktning

Detta avsnitt redovisar évergripande syfte, mal och inriktning for perioden 2021-2023.

Overgripande syfte och mal
Det overgripande syftet med Goteborgs Stads arbete med krisberedskap dr att minska

sarbarheten i stadens verksamheter och att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred.
Diérigenom ska Goteborgs Stad ocksa uppna en grundldggande formaga till civilt forsvar.

De nationella malen for samhaéllets krisberedskap géller &ven som &vergripande mal for
Goteborgs Stad och ar att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet

e virna ménniskors liv och hélsa, virna grundldggande virden som demokrati,
rattssdkerhet och méanskliga fri- och réttigheter genom att uppratthalla
samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begriansa skador pa egendom och
miljo dé olyckor och krissituationer intriffar.

Krisberedskapsarbete utgor ocksé en utgdngspunkt for arbete med det civila forsvaret.

Inriktning for arbetet under perioden 2021-2023

Inriktningen for perioden 2021-2023 utgar fran de 6vergripande malen for samhaéllets
krisberedskap och nuldget i stadens arbete. For arbetet géller att:

e Utveckla stadens krisberedskap baserat pa erfarenheter fran coronapandemin.

e Fokusera péd den nya ndmndsorganisationen som géller fran och med 2021 vid
planering och genomférande av atgérder.

e Viga in risken for eskalerande grazonsproblematik samt krigsfara och krig i det
fortsatta arbetet.

For perioden 2021-2023 &r den 6vergripande inriktningen att:

1. Utifran processen for risk- och sérbarhetsanalys bedriva ett arbete som leder till
konkreta atgirder och effekt pé stadens forméga.

2. Ta fram och uppdatera planering som utvecklar stadens forméga till samverkan
och ledning vid samhéllsstorningar.

3. Aktivt och strukturerat arbeta med uppdraget geografiskt omradesansvar och
utveckla formagan att utdva det geografiska omradesansvaret vid hindelser.

4. Utveckla formégan att hantera samhéllsstorningar genom att utbilda och 6va
utifran de nya planer som tas fram. Sarskilt med fokus pa samverkansévningar
och 0vningar for den nya ndmndsorganisationen.

5. Kunna lamna samlade rapporter till ldnsstyrelsen om krisberedskapsldget samt
om héndelseutvecklingen och atgarder vid intraffade handelser.

De olika delarna i inriktningen preciseras i foljande avsnitt.
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1. Risk- och sarbarhetsanalys

Detta avsnitt beskriver processen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

For perioden 2021-2023 ar den 6vergripande inriktningen att utifran processen bedriva ett
arbete som leder till konkreta atgérder och eftekt pa stadens forméga.

Identifiera och analysera extraordinara handelser

Kommunerna ska analysera vilka extraordinéra handelser i fredstid som kan intréffa och
hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Syftet med att ta fram en risk- och sérbarhetsanalys &r att 6ka medvetandet och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns
inom det egna verksamhetsomradet. Ett annat viktigt syfte ér att ta fram ett underlag for
urval och prioritering av atgiarder som minskar risker och sarbarheter och 6kar formagan
att hantera samhillsstérningar.

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser dr ocksa ett viktigt underlag for analyser pa
regional och nationell niva och bidrar till en helhetsbild av vilka risker och sérbarheter
som finns i hela samhallet.

Uppgifter i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap och MSB:s foreskrifter preciserar
vilka uppgifter som arbetet med risk- och sérbarhetsanalys innebér i foljande punkter:

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berdrda
kommunala bolag och kommunalforbund.

e Kommunen ska anvéinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering
och genomf6rande av atgirder for att 6ka formégan att kontinuerligt bedriva
samhéllsviktig verksamhet, samt stdrka formagan att hantera extraordinéra
héndelser.

e Kommunen ska efter en intraffad kris utvirdera kommunens hantering, bade med
avseende pd kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvéndas i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

e Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter
ordinarie val till kommunfullméktige stélla samman och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys till 1dnsstyrelsen.

e [ arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska kommunen folja MSB:s foreskrifter
om kommuners och regioners risk- och sarbarhetsanalyser.
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Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet med stadens risk- och sérbarhetsanalys
utifrén en Gvergripande process som beskrivs nedan.

Processens syfte ér att beskriva de olika aktiviteterna, tydliggora roller och ansvar inom

staden samt att kvalitetssidkra arbetet.

Processen innehéller flera moment och delprocesser som oversiktligt beskrivs i sju steg.

1.

Planera och utbilda

Planeringen utgér ifrén foregéende risk- och sarbarhetsanalys och intrdffade
samhdéllsstorningar. Val av metod och eventuella avgransningar gors. De
verksamheter som ska involveras fér utbildning och instruktioner.

Genomfora

Risk- och sarbarhetsanalyser genomfors i berérda verksamheter enligt
instruktion. Analysen dokumenteras, faststélls och dverldmnas till
stadsledningskontoret.

Summera, analysera och bedoma

Stadsledningskontoret summerar, analyserar och bedomer materialet.
Sammanstillning, beslut och rapportering

Stadsledningskontoret virderar och sammanstéller resultatet till stadens risk- och
sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen faststélls i kommunstyrelsen och
rapporteras till lansstyrelsen.

Atgirds- och handlingsplaner

Berorda verksamheter tar fram atgards- och handlingsplaner utifran identifierade
risker.! Stadendvergripande prioriterade risker med behov av utredning,
samordning eller atgarder anges i Géteborgs Stads plan for krisberedskap och
civilt forsvar for kommande mandatperiod.

Kommunicera

Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen kommuniceras till berérda.
Uppfoljning

Néamnder och bolagsstyrelser foljer upp sina atgérder.

Kommunstyrelsen foljer upp de stadendvergipande atgérderna.

! Namnd/styrelsedvergripande krav pa riskhantering framgér av stadens riktlinje for styrning,
uppfoljning och kontroll. Resultatet av risk- och sérbarhetsanalysen utgor en del i detta arbete.
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2. Planering

Detta avsnitt beskriver vilken planering avseende krisberedskap som namnder och
bolagsstyrelser ska ta fram eller uppdatera.

For perioden 2021-2023 4r den Overgripande inriktningen att ta fram och uppdatera
planering som utvecklar stadens formaga till samverkan och ledning vid
samhdéllsstorningar.

Planering for att hantera samhallsstorningar

Samhéllsstorningar kan ofta hanteras inom ramen for ordinarie organisation. Det krévs
dock en planering och forberedelse for att anpassa organisationen for att battre svara mot
de behov som kan uppsté vid en samhéllsstorning.

Syftet med planeringen &r att verksamheten kan komma igang med att hantera
samhdéllsstorningar pa ett ordnat och effektivt sétt och kan anpassa organisationen for att
klara de svarigheter som en samhéllsstorning kan innebéra. Planeringen fungerar ocksa
som forberedelse for att hantera samhéllsstorningar genom att fortroendevalda och
anstilld personal far mdjlighet att forbereda sig for sin uppgift. Det dr ocksa utifran
planen som utbildnings- och dvningsverksamheten genomfors.

Planering kan vara av generell karaktér och tillimpbar oavsett vilken hdndelse som
intraffar. Vissa typer av handelser kriaver dock specifik planering med utgangspunkt i ett
sarskilt scenario.

Uppgifter i arbetet med planering

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap preciserar vilka uppgifter som ingér
1 planering:

e Kommunen ska ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap. Denna plan motsvarar detta styrdokument.

e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsndgmnden.

e Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektéren ange vilka uppgifter
som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

e Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordindra hiandelser.

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och dvningsplan.

Planering som tas fram 2021-2023

Foljande planering ska ndmnder och bolagsstyrelser ta fram eller uppdatera under
perioden. Med planering avses hir processen att klargora hur en organisation ska na olika
typer av mal. Planeringen kan sedan dokumenteras i till exempel en plan, riktlinje eller
rutin.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att en verksamhet ska fungera péa en
tolerabel niva, oavsett vilken storning den utsétts for. Vad tolerabel niva innebér dr upp
till varje verksamhet att avgéra. Med kontinuitetshantering kan verksamheter snabbare
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aterhdmta sig fran och mildra konsekvenserna av en intraffad handelse. Arbetet med
kontinuitetshantering har ett internt fokus och utgér ifrdn en kartldggning av den egna
verksamheten och dess beroenden.

I metoden som anvéndes for risk- och sarbarhetsanalysen 2019 identifierade samtliga
forvaltningar och bolag sina ataganden och vad som betraktas som acceptabla
avbrottstider. Dessa stéillningstaganden kan ligga till grund for vad som &r en tolerabel
niva. I Goteborgs Stad finns olika typer av planer och rutiner som &r att betrakta som
kontinuitetshantering men som har olika nomenklatur beroende pé verksamhetsomrade.

Néamnder och bolagsstyrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet bor bedriva ett
arbete med kontinuitetshantering i syfte att ha reservldsningar som sékerstéller
verksamheten pé tolerabel niva.

Goteborgs Stad har ett metodstdd i form av ett kontinuitetsspel for att komma igang med
kontinuitetshanteringen.

Generell planering
Det som &r hogst prioriterat under perioden 2021-2023 ér att uppdatera generella
krisledningsplaner i nimnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs Stads riktlinje for krishantering och ndmnder och bolagsstyrelsers
krisledningsplaner motsvarar tillsammans den “’plan for hantering av extraordinéra
hindelser” som staden ska ta fram enligt LEH och 6verenskommelsen.

Planerna ska tas fram utifran Goteborgs Stads riktlinje for krishantering och med
beaktande av verksamhetens risk- och sérbarhetsanalys. Planerna ska beskriva:

e inriktnings- och samordningskontakt (kontaktpunkt)

e hur forvaltningen/bolaget aktiverar krisledningsorganisationen

e krisledningsorganisation vid samhallsstérningar

e hur krisledningsorganisationen bedriver ledning, samverkan och kommunikation
e samverkan inom staden och med andra relevanta aktorer

e former for informationsdelning, rapportering och dokumentation

e lokaler och teknisk utrustning som é&r férberedda for samverkan och ledning

e hur hanteringen av en héndelse avslutas och utvirderas.

Specifik planering
Darutover ska staden ta fram, eller revidera, specifik planering for f6ljande scenarion (se
utforligare i avsnitt Prioriterade atgdrder):

o elbrist

e nddvatten

e pandemi

e virmebodlja

e storskalig utrymning
e oljesanering

e pigaende dodligt vald
e terroristattentat.
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3. Geografiskt omradesansvar

Detta avsnitt beskriver Goteborgs Stads ambitioner i arbetet med geografiskt
omradesansvar.

For perioden 2021-2023 4r den Overgripande inriktningen att aktivt och strukturerat
arbeta med uppdraget geografiskt omradesansvar och utveckla formagan att utva det
geografiska omradesansvaret vid hdandelser.

Att astadkomma inriktning och samordning

Det geografiska omradesansvaret innebér att Goteborgs Stad verkar for att olika aktdrer
inom kommunens geografiska omrade far mojlighet att samverka i syfte att uppna
aktorsgemensam inriktning och samordning. Ansvaret innebér ocksé att staden ska verka
for att informationen till allmdnheten samordnas vid extraordinira hiandelser.

Syftet med det geografiska omradesansvaret ar att sdkerstdlla att samhdallets planerings-
och forberedelsearbete och agerande vid samhallsstérningar ar samordnat och effektivt.

Uppgifter i arbetet med geografiskt omradesansvar

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap preciserar vilka uppgifter som det
geografiska omradesansvaret innebér i f6ljande punkter:

e Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet mojlighet att
samverka 1 syfte att uppna samordning i planerings- och férberedelsearbete

e Kommunen ska under en extraordindr hindelse kunna sta vird for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pé lokal niv4, i syfte att verka for samordning av
olika aktorers atgéarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en
extraordinér hindelse.

e Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en extraordinir
hindelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordinira hiandelser ska ske i samverkan med
nirliggande kommuner och relevanta aktdrer utanfor det egna geografiska
omradet. En forutséttning for att samverkan ska ske &r att de externa aktorerna
vill och kan samverka med kommunen.

e Berorda kommuner ska sékerstélla att Viktigt meddelande till allménheten
(VMA) kan séindas via anldggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare
underhalls.

Overenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar och LEH preciserar vad
det geografiska omrédesansvaret innebdr under hojd beredskap:

e Kommunstyrelsen ska under hojd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs 1 kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer
till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.

e Kommunen bor informera berérda lokala aktorer om arbetet med
beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa lokal niva.
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Inriktnings- och samordningsfunktion

En inriktnings- och samordningsfunktion ar en aktorsgemensam plattform for dialog och
overenskommelser. Funktionen ar en icke-permanent grupp som aktiveras nar det finns
behov av att astadkomma samordning av atgéirder, resurser eller kommunikation.

I praktiken ar funktionen en form av mdte som ska bidra till att hantera konsekvenserna
av samhéllsstorningar genom att avvéga eller prioritera &tgérder och resurser till de mest
angeldgna hjdlpbehoven.

Goteborgs Stad ska i sin roll som geografiskt omradesansvarig kunna vara vérd for den
lokala inriktnings- och samordningsfunktionen och kunna delta i ldnsstyrelsens regionala
inriktnings- och samordningsfunktion om en sédan &r aktiverad.

Arbetet med geografiskt omradesansvar 2021-2023

Det geografiska omradesansvaret ar en omfattande uppgift. Darfor ar det viktigt att
prioritera vilka formégor som ska utvecklas under perioden samt om det finns négra
sirskilda aktorer som staden behdver utveckla samverkan med.

Inriktningen for perioden &r att aktivt och strukturerat arbeta med uppdraget. Ambitionen
ar att utova det geografiska omrédesansvaret pa ett sddant sitt att aktérerna inom
kommunen astadkommer inriktning och samordning sévél i planerings- och
forberedelsearbete som vid en intréffad samhéllsstérning.

I arbetet &r foljande &tgérder prioriterade:

e Ta fram en samverkansmatris som beskriver de viktigaste aktorerna som staden
behover samverka med och hur samverkan sker.

e Utifran samverkansmatrisen ta fram en sambandskatalog.

e Utveckla formagan att sta vird for en inriktnings- och samordningsfunktion.

e Utveckla formagan att ta fram ldgesbilder och en samlad lagesbild.

e Delta i regional samverkan i planerings- och forberedelsearbetet och vid en
samhéllsstorning.

Kommunstyrelsen ér ansvarig for utdvandet av det geografiska omradesansvaret och
ndmnder och bolagsstyrelser ska medverka i utdvandet av detta ansvar.
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4. Utbildning och ovning

Beskrivningen i detta avsnitt utgdér den dvergripande utbildnings- och 6vningsplanen for
Goteborgs Stad. Utbildnings- och évningsverksamheten preciseras i ndmnder och
bolagsstyrelsers egen planering.

For perioden 2021-2023 ar den Overgripande inriktningen att utveckla formagan att
hantera samhallsstérningar genom att utbilda och 6va utifrdn de nya planer som tas fram.
Sarskilt med fokus pa samverkansévningar och 6vningar for den nya
namndsorganisationen.

Att kunna I6sa sina uppgifter vid en samhallsstorning

Syftet med utbildnings- och 6vningsverksamheten ér att fortroendevalda och anstilld
personal fér den utbildning och 6vning som de behover for att kunna 16sa sina uppgifter
vid en samhéllsstorning. Genom en planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet ska
ndmnder och bolagsstyrelser ansvara for att detta sker.

Uppgifter i arbetet med utbildning och 6vning

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap preciserar vilka uppgifter
utbildnings- och 6vningsverksamheten innebér i foljande punkter:

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och &vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk férsorjning och
krisstdd ska vara utbildade och Gvade.

e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva dvningar under en
mandatperiod. Krisledningsndmnden och tjénstemannaledningen ska vas minst
en gang per mandatperiod.

e Kommunen ska, om tillfélle ges, delta i planering, genomférande och utvérdering
av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser fredstida kriser.

Utover detta anges i 6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt forsvar att
det ska goras sérskilda insatser for kompetenshojning géllande totalférsvar:

e Nyckelpersoner i kommunens organisation ska under perioden genom utbildning
ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

e Kommunen bor utbilda och 6va kommunstyrelsen i uppgiften att under hojd
beredskap ansvara fér kommunens ledning.

e Kommunen bdr inom ramen for den statliga erséttningen medverka i utbildningar
och 6vningar som anordnas av ldnsstyrelsen och delta i vning anordnad av
annan statlig myndighet.
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5. Rapportering

Detta avsnitt beskriver uppdrag och arbete med rapportering.

For perioden 2021-2023 ar den 6vergripande inriktningen att kunna ldmna samlade
rapporter till ldnsstyrelsen om krisberedskapsldget samt om héndelseutvecklingen och
atgarder vid intraffade hiandelser.

Information om atgarder och hdandelser

Kommunerna ska halla lansstyrelsen informerad om vilka atgérder som vidtagits i arbetet
med krisberedskap och hur dtgéirderna paverkat krisberedskapslédget. Kommunerna ska
ocksé kunna ge lansstyrelsen information om handelseutvecklingen, tillstdindet och den
forviantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade dtgérder vid intréffade
samhéllsstorningar. Under hojd beredskap ska kommunerna hélla ldnsstyrelsen
informerad om beredskapsldget och de 6vriga forhdllanden som har betydelse for det
civila forsvaret i kommunen.

Uppgifter i arbetet med rapportering

Overenskommelserna om krisberedskap och arbetet med civilt férsvar samt MSB:s
foreskrifter preciserar vilka uppgifter arbetet med rapportering innebér i foljande punkter:

e Kommunen ska regelbundet f6lja upp sin risk- och sérbarhetsanalys och med
utgangspunkt i denna bedoma sin generella krisberedskap. Uppfoljningen och
bedomningen ska rapporteras till lansstyrelsen senast den 15 februari aret efter
vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

e Kommunen ska ha forméaga att ta emot och dela information med berdrda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar (WIS,
Rakel, Signe).

e Kommunen ska ha formaéga att ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om ldget i
kommunen vid en extraordinér hiandelse

e Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte (Signe).

e Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for lagesbilder.

Ansvar for uppgifterna gallande rapportering

Kommunstyrelsen ansvarar for att rapportera till lansstyrelsen bade nér det géller vilka

atgérder som vidtagits och hur de paverkat krisberedskapen och vid en intréffad héndelse.

Namnder och bolagsstyrelser ska bidra med den information som kommunstyrelsen
behdver for att 16sa uppgiften.

Vilken forméga som namnder och bolagsstyrelser ska ha nér det géller att ta emot och
dela information via Rakel, WIS och Signe framgér av G6teborgs Stads riktlinje for
krishantering.

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023

25 (30)



Prioriterade atgarder

Tabellen nedan redovisar hur Géteborgs Stad avser att 16sa uppgifterna i LEH och
overenskommelser. De uppdrag som redovisats i avsnitt 1-5 dr sammanstéllda och det

framgar vem eller vilka som ansvarar for att atgdrderna genomfors och nér de ska

genomforas. Sist i tabellen foljer de ytterligare atgérder som staden ska genomfora i

arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

I kolumnen kommentar framgar var uppgiften ér reglerad eller identifierad (RSA=Risk-

och sarbarhetsanalys, FO=fokusomrade).

For de atgirder som har effekt pa ett sarskilt fokusomrade fran risk- och

sarbarhetsanalysen anges detta med en bokstav enligt listan nedan:

extremvader
IT

organiserad brottslighet
el

terrorism och sabotage
informationssikerhet.

omEmY 0w

hot och véld mot personal och brukare

sociala konflikter/social obalans, otilldten paverkan, géngkriminalitet och

De étgérder som anges 1 0verenskommelserna mellan MSB och SKR syftar framforallt
till att generellt utveckla formagan att hantera samhéllsstorningar och har effekt pa

samtliga fokusomraden.
Atgird Ansvarig

Risk- och sarbarhetsanalys

Bedriva ett arbete med = Kommunstyrelsen
risk- och

sarbarhetsanalys

enligt processen i

denna plan.

Fortsatt arbete med Kommunstyrelsen
fokusomradena for att

ta fram eventuella

behovsanalyser/

handlingsplaner.

Fortsatt arbete med de = Namnder,
atgarder som bolagsstyrelser
identifierats i

verksamheternas

risk- och

sarbarhetsanalyser.

Fortsatt medverkan i Kommunstyrelsen
arbetet med

dversvamnings-

direktivet.

Deltar

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Tidplan

2021-2023

2021-2023

2021-2023

Kommentar

Overenskommelse

(Se sidan 19.)

RSA

RSA

Foérordning om

dversvamnings-

risker.
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Atgard
Planering

Revidera
krisledningsplaner.

Revidera
krisledningsndmndens
reglemente.

Revidera instruktion
for Stadsdirektoren.

Planering for att styra
el till samhallsviktiga
elanvandare i en
situation dar éverféring
av el maste begransas
eller avbrytas (Styrel).

Riktlinje fér nédvatten-
forsdrjning samt
nddvattenrutiner i
berérda verksamheter.
Pandemiplan,
stadendvergripande
samt verksamhets-
specifika.

Atgarder med
anledning av utdkade
planeringszoner runt
Ringhals karnkraftverk.
Rutiner och arbetssatt

for SMHI:s nya
process for
konskevensbaserade
vadervarningar.
Planering for
utrymning och
inkvartering samt
utreda behov av att
etablera
trygghetspunkter i
staden (omfattning,
kravspecifikation).
Beredskapsplan for
"pagaende dodligt
vald” i skolmiljo.

Ansvarig

Namnder,
bolagsstyrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Kretslopp och
vattenndmnden

Kommunstyrelsen
Namnder,

bolagsstyrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Grundskole-
namnden,
Utbildnings-
namnden

Deltar

Namnder,
bolagsstyrelser

Berdrda
namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Berorda
namnder,
bolagsstyrelser

Berdrda
namnder,
bolagsstyrelser

Tidplan

2021

2021

2021

2021

2021

2021-2022

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021

Kommentar

Overenskommelse
(Se s. 21 samt
riktlinje for
krishantering.)

Overenskommelse

Overenskommelse

Foérordning om
planering for
prioritering av
samhallsviktiga
elanvandare.

RSA
FO:A E, F

Intraffad handelse

Foérordning om
skydd mot olyckor.

Nationellt uppdrag

RSA
FO:A E, F

RSA
FO:D, F
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Atgard
Planering

Beredskapsplan
baserad pa den
regionala planen for
hantering av attentat i
publik milj6.

Beredskapsplaner for
varmebdlja.

Revidera
beredskapsplan for
oljesanering.

Plan for anvandning av
ledningsplatser och
alternativa
ledningsplatser.

Ansvarig

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Goteborg Energi
Aldre samt vard-
och omsorgs-
namnden
Namnden for
funktionsstod
Socialnamnderna
Kretslopp och
vattennamnden
Trafiknamnden
Grundskole-
namnden
Forskolenamnden
Kulturnd@mnden
Idrott- och
férenings-
namnden

Park- och
naturnamnden
Lokalnamnden
Park- och
naturnamnden

Kommunstyrelsen

Deltar Tidplan
Berdrda 2021
namnder,
bolagsstyrelser

2021-2022
Kommun- 2022
styrelsen
Miljo- och
klimatnamnden
Namnder, 2021

bolagsstyrelser

Kommentar

Regional samverkan

RSA
FO: A

(Urval fran MSB
kunskapsoversikt:
Varmens paverkan
pa samhallet — en
kunskapsoversikt for
kommuner med
faktablad och
rekommendationer
vid varmebdlja)

Milj6- och
klimatnamnden ar
tillsynsmyndighet.

(Aven
Raddningstjansten
Storgdteborg
behoéver delta.)
RSA

FO: A-F
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Atgard

Ansvarig

Geografiskt omradesansvar

Samverkansmatris
som beskriver de
viktigaste aktorerna
som staden behover
samverka med och hur
samverkan sker.

Sambandskatalog for
de berdrda aktorerna.

Utveckla férmagan att
sta vard for en
inriktnings- och
samordningsfunktion.

Utveckla férmagan att
ta fram lagesbilder och
en samlad lagesbild.
Sakerstalla att
information och
kommunikation till
allmanheten
samordnas vid
extraordinara
handelser.
Sakerstalla att Viktig
meddelande till
allmanheten (VMA)
kan sandas via
anlaggningar for
utomhusvarning.
Delta i regional
samverkan i
planerings- och
forberedelsearbetet
och vid en
samhallsstorning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Utbildning och 6vning

Enligt
overenskommelse.

Planering for utbildning
och 6vning preciseras i
namnders och
bolagsstyrelsers
planer.

Namnder,
bolagsstyrelser

Deltar

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Namnder,
bolagsstyrelser

Tidplan

2021

2021

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2023

Kommentar

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

Overenskommelse

(Utfors av
Raddningstjansten
Storgdteborg)

Overenskommelse

Overenskommelse

(Se sidan 24.)

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar 2021-2023

29 (30)



Atgard
Rapportering

Rapportera till
lansstyrelsen om
atgarder och vid en
intréffad handelse.

Utveckla férmaga att
anvanda Rakel och
WIS.

Ansvarig

Kommunstyrelsen

Namnder,
bolagsstyrelser

Deltar Tidplan
Namnder, Lépande
bolagsstyrelser

2021-2023

Ytterligare atgarder i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar

Utveckla
krisberedskapen i de
nya namnderna.

Utveckla krisstods-
verksamheten och
samordning av
krisstdd inom staden,
planera, utbilda, 6va.
Analysera behov av
reservkraft i
samhallsviktiga
verksamheter och ta
fram prioritering och
investeringsforslag.

Pabdrja planering for
nodbransleforsoérjning,
i samverkan med
lansstyrelsen.

Projekt om
kartlaggning av
forsorjning- och
sakerhetsrisker inom
inkop.

Foéresla en modell for
Okad uthallighet inom
stadens samhalls-
viktiga verksamhet for
att klara egen
férsorjning och
uppratthalla nédvandig
samhallsservice under
minst en vecka.

Aldre samt vard-
och omsorgs-
namnden,
Namnden for
funktionsstod,
Socialnamnderna.

Socialnamnderna

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Namnden for
inkdp och
upphandling

Kommunstyrelsen

2021-2022
2021-2023
2021-2023
Namnder, 2021-2023
bolagsstyrelser
Namnder, 2021
bolagsstyrelser
Namnder, 2021-2023

bolagsstyrelser

Kommentar

Overenskommelse

Overenskommelse

Omorganisation

Omorganisation

RSA
FO:A, B, E,F, G

Regional samverkan
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