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Forord

Stadsbyggnadsndmnden ér tillsynsmyndighet med ansvar 6ver byggnadsfragor
enligt Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt strandskydd och
stangselgenombrott i Miljobalken (1998:808), MB. For att tillsynsarbetet ska
kunna foljas upp, utvarderas och planeras tar nimnden arligen fram en
tillsynsplan. I tillsynsplanen redovisas stadsbyggnadsndmndens tillsynsansvar
inom respektive lagstiftning, utvardering av féregaende ars tillsynsarbete samt
mal och aktiviteter for det kommande aret. Forvaltningen har under 2023
registrerat 1810 nya tillsynsérenden enligt plan- och bygglagen och
miljobalken. Under samma period har forvaltningen avslutat 2589
tillsynsérenden.
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1 Inledning

Stadsbyggnadsndmnden ér tillsynsmyndighet med ansvar 6ver byggnadsfragor
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt strandskydd och
stangselgenombrott i miljobalken (1998:808), MB. Som tillsynsmyndighet har
niamnden ansvar for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen, foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av de aktuella
lagstiftningarna.

En fungerande tillsynsverksamhet utgdr ett viktigt verktyg for att uppna en
effektiv, enhetlig och rittsséker tillimpning av plan- och bygglagstiftningen
respektive miljobalken. Ett aktivt tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns
en betydande risk att overtrddelser upptiacks och medfor konsekvenser.

For att tillsynsarbetet ska kunna f6ljas upp, utvirderas och planeras tar namnden
arligen fram en tillsynsplan. I tillsynsplanen redovisas stadsbyggnadsndmndens
tillsynsansvar inom respektive lagstiftning, utvardering av foregédende ars
tillsynsarbete samt mal och aktiviteter for det kommande aret.

1.1 Summering av tillsynsarbetet 2023

Tillsynsarbetet har under 2023 i viss mén paverkats av och utvecklats i linje
med organisatoriska fordndringar. Vid érsskiftet 2022/2023 blev fem av
Goteborgs stads forvaltningar fyra i det som kallas for NOS — Ny organisation
for stadsutveckling - och de nybildade verksamheterna ska pa sikt mer uttalat
arbeta utifran processer och skeden, och diarigenom fortydliga savil som
forenkla samarbetet i de stadsbyggande, forvaltande och exploaterande
forvaltningarna. Stadsbyggnadskontoret bytte vid arsskiftet namn till
stadsbyggnadsforvaltningen och vialkomnade i samma stund de tre
systerforvaltningarna exploateringsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen. For tillsynsenheten innebar de organisatoriska
skiftningarna inga stora foérdndringar men lopande under éret har samarbeten
initierats och fragor uppkommit kring nya samarbetsytor och forum for
samverkan. Tva av de omrdden som diskuterats dr nér staden dger fastigheter
dér tillsynsérenden férekommer, respektive hur de olika forvaltningarna
gemensamt kan arbeta med problematiken kring siktskymmande och
intringande véxtlighet.

Tillsynsenheten har under aret dven anpassats till den konjunkturforandring som
sambhéllet i stort upplevt under merparten av det gdngna aret. For
bygglovavdelningen, dér tillsynsenheten &r placerad, innebar en tillbakagang i
byggande och exploatering att resurser lokaliserats om och att ett okat fokus
avseende hantering har tillsynsdrenden har skett inom hela avdelningen. Under
sommaren och tidiga hosten avslutades de projektanstillningar som ingick 1
Projekt Tillsyn och dven anstillningar for de timanstillda studenter som arbetat
med hisstillsyn. Under hosten dvergick dven tillsynsenheten i tva grupper med
nya sammanséttningar av medarbetare.
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Tillsynsarbetet har 2023, precis som under 2022, utgatt fran prioriteringen av
drenden med fara for liv och hélsa. Den typen av massanmaélningar som
beskrivits i tidigare utvardering har inte forekommit men det har inkommit
manga tillsynsdrenden av hog allvarlighetsgrad och péfyllnaden av nya
prioriterade drenden har varit konstant. Den insats som gjorts av timanstéllda
medarbetare kring arbetet med hissar och efterlevnaden av de regelverk som
foljer betrdffande besiktning och avstingning av hissar kan dven denna ségas
utgd fran malbilden om en séker och trygg stad for géteborgare, besdkare och
néringsliv. Ett annat sérskilt fokus under aret har varit den egeninitierade
strandskyddstillsynen vilken kommit till uttryck i tva tillfdllen av tillsynsbesok
under sommarhalvaret; det forsta en inventering av samtliga badplatser 1angs
kusten och det andra en uppsdkande tillsyn utmed den sydligaste delen av det
nyligen inréttade naturreservatet Stora Amundd och Billdals skargérd.
Tillsynsenheten har dven 16pande deltagit i forum for myndighetsgemensam
samverkan. Insatserna har initierats bade fran stadens ledning och polis men
dven frén de olika forvaltningarna inom staden.

Under aret upprattades totalt 1810 nya tillsynsdrenden enligt plan- och
bygglagen och miljobalken. Under samma period har férvaltningen fattat beslut
om avslut i 2589 i tillsynsdrenden.

Vid utgangen av 2023 avslutades Projekt Tillsyn med ett lyckat resultat.
Samtliga drenden i projektet var d4 omhéndertagna och &r under handldggning i
de fall de inte kunnat avslutas.
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1.2 Tillsynsprocessen

Tillsynsprocessen borjar med att ett drende uppréttas efter att
stadsbyggnadsndmnden fatt kinnedom om en eventuell 6vertradelse och
avslutas med att nimnden avslutar drendet genom ett beslut om att inte ingripa,
eller avskrivning av drendet. Vagen fram till avslut ser olika ut beroende pa
behov av utredning och instéllning till rittelse fran berdrda fastighetsagare.

Nedan presenteras en dversiktlig generell processkarta for tillsynsdrenden samt
beskrivning av vad de olika momenten innebér.

Processkarta tillsynsiarende

Yttrande over || Ingripande och/
bedémning eller pafoljd

Platsbesdk

Rittsutredning Uppféljning Uppfaljning

Srusking B heifning frivillig ingripande

Kdnnedom om évertréadelse

Processen for ett tillsynsarende borjar med att stadsbyggnadsndmnden genom
en anmélan eller genom egen upptédckt far kinnedom om att en eventuell olovlig
eller tillstandspliktig atgdrd har vidtagits. Stadsbyggnadsndmndens egen
upptickt av atgirder sker vanligtvis i samband med att handldggare granskar
andra drenden pa en fastighet. En extern tillsynsanmaélan gors ofta via
kommunens hemsida. Mot bakgrund av informationen om en eventuell
Overtrdadelse upprittas ett tillsynsdrende.

Inledande granskning

Vid en inledande granskning bedémer forvaltningen om &drendet har kommit till
ratt myndighet, om det kan avslutas direkt eller kraver vidare utredning samt
hur drendet skall prioriteras i forhallande till eventuell fara for ménniskors liv
och hilsa. Om drendet kréver vidare utredning skickas ett informationsbrev till
berdrd fastighetsdgare fran tillsynskoordinatorn. Av informationsbrevet framgar
att ett tillsynsérende har upprittats och vad det avser, hur fastighetségaren sjalv
kan soka information om vad som kréver tillstdnd, samt hur hen pa eget initiativ
kan ansoka om tillstand eller vidta rittelse.

Koordinatorn ansvarar for att samordna alla tillsynsérenden fram till att de
fordelas till en tillsynshandlaggare.

Tillsynsplan 2024 7 (39)
Stadsbyggnadsnamndens tillsyn enligt plan- och bygglagen och miljobalken
Stadsbyggnadsférvaltningen 2024-02-27



Platsbes6k och dokumentation

Nér drendet tilldelats en handldggare borjar hen utreda om den anmaélda
atgérden har utforts i strid med PBL eller MB. I merparten av fallen behover
detaljerad information om atgarden inhdmtas genom ett tillsynsbesok pa plats.
Fastighetsdgaren informeras om besoket pa forhand. Under tillsynsbesoket
dokumenteras anmailda &tgérder noggrant genom foton och anteckningar och
matt tas vid behov. Namn pa de personer som narvarar vid besoket antecknas
och vid behov tas kontaktuppgifter till dessa personer. All eventuell muntlig
information fran fastighetsdgare, observationer gjorda av tillsynshandléggare
och foton fran tillsynsbesdket sammanstills i ett protokoll. Protokollet blir
sedan en del av underlaget till beddomningen i drendet.

Réttsutredning och bedémning

Nér samtliga relevanta underlag har inhdmtats i drendet gors en formell
bedomning av atgarden utifran tillampliga bestimmelser i PBL eller MB. Om
atgérden inte utgdr nagon Overtrddelse sa avslutas drendet med ett beslut att inte
ingripa eller avskrivning, och beddmningen inkluderas da i beslutet. Om
atgirden bedoms utgora en Overtradelse sammanstills de rittsliga grunderna for
detta och mojliga alternativ for frivillig réttelse i ett bedomningsbrev som
skickas till fastighetsdgaren. Frivillig réttelse kan i vissa fall innebéra att ansoka
om bygglov eller dispens fran strandskyddet i efterhand. I andra fall beh6ver en
atgérd helt tas bort eller dndras sé att den blir forenlig med géllande
bestammelser i PBL eller MB.

I bedomningsbrevet anges ocksa vad som sker om fastighetsidgaren inte véljer
att vidta frivillig réttelse. Det innefattar en upplysning om vilken typ av
foreldggande som da kommer att tillimpas, vad som ingér i foreldggandet samt
om det kommer att férenas med byggsanktionsavgift eller vite. Sammantaget
utgdr bedomningsbrevet forvaltningens huvudsakliga kommunicering av
drendets forutsittningar med fastighetséigaren, i de fall rittelse behdver vidtas. I
brevet uppmanas fastighetségaren att inom en faststélld tidsram ge besked till
forvaltningen om denne har for avsikt att vidta frivillig rittelse eller inte.

Fastighetsagarens yttrande 6ver bedémning

Efter att bedomningen skickats ut invéntar stadsbyggnadsforvaltningen besked
fran fastighetsdgaren om hur hen véljer att ga vidare i drendet. Om
fastighetsdgaren viljer att vidta frivillig rattelse bestdms en tidsram for nar
rattelse skall vara utford. Om fastighetségaren meddelar att hen inte delar
forvaltningens beddmning och motsatter sig rattelse, eller om svar fran
fastighetséigaren helt uteblir, s& gér handldggaren vidare med ett ingripande i
drendet.

Uppfoljning av frivillig rattelse

Naér tidsfristen for frivillig réttelse har gétt ut foljer forvaltningen upp om det
som fastighetsdgaren har valt att gora har utforts. Detta gors vanligtvis genom
att ta en ny kontakt med fastighetsdgaren eller genom att, vid behov, genomfora
ett nytt tillsynsbesok. Om det har kommit in en ansékan om lov eller en
anméilan om en anmaélningspliktig atgérd flyttas tillsynsdrendet over till den
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handlaggare eller inspektor som handldgger drendet om lov eller anmélan. Om
fastighetségaren har vidtagit réttelse i enlighet med bedémningen avslutas
drendet med ett beslut att inte ingripa, eller avskrivning. Om inga atgérder har
vidtagits eller om det som gjorts inte &r tillrdckligt gar handldggaren vidare med
ett ingripande och/eller pafoljd i drendet.

Ingripande och/eller pafoljd

Foreldggande och verkstdllighetsmedel

Om det skett en dvertriddelse av bestimmelser i PBL eller MB sa kan
stadsbyggnadsndmnden besluta om olika typer av foreldgganden for att
astadkomma réttelse eller genomforande av en atgérd. Foreldgganden kan dven,
i olika utstrickning, kombineras med verkstéllighetsmedel, till exempel vite och
handrickning. Vilka foreldgganden som kan beslutas pa delegation av
handléggaren respektive behdver beslutas av stadsbyggnadsnamnden framgar
av delegationsordningen.

Byggsanktionsavgift

Om nagon bryter mot en bestimmelse i PBL ska stadsbyggnadsndmnden ta ut
en byggsanktionsavgift om forutsittningarna for det foreligger.
Byggsanktionsavgiften &r en administrativ avgift, men fungerar ocksa som ett
patryckningsmedel for att &stadkomma réittelse. Byggsanktionsavgift kan
beslutas savél nir en bygglovspliktig dtgéird har utforts och lov kan beviljas i
efterhand som nér bygglov inte kan beviljas och atgérden ska rittas. Ett beslut
om byggsanktionsavgift maste alltid tas av stadsbyggnadsndmnden.

Forslag till beslut i stadsbyggnadsnimnden

Handlaggarens forslag till beslut om foreldggande kombinerat med eventuellt
verkstéllighetsmedel eller byggsanktionsavgift ssmmanstélls i ett
tjdnsteutlatande. Av tjénsteutlatandet framgér det hur drendet har beretts och de
rattsliga forutsittningarna for ingripande och/eller pafoljd. Innan
stadsbyggnadsndmnden tar ett beslut om ett &rende har nimnden en skyldighet
att underritta den som ér part i drendet om allt material av betydelse for beslutet
och ge parten mojlighet att inom en viss bestdmd tid yttra sig Gver materialet. |
enlighet med detta skickas darfor tjansteutlatandet till den part som
foreldggande eller pafoljd kan riktas mot, vilket vanligtvis dr fastighetségaren.

Om fastighetsdgaren inkommer med ett yttrande dver forslag till beslut sé
behover handldggaren ta stillning till om yttrandet paverkar forslag till beslut
eller inte i ndgot avseende. I vissa fall kan fastighetsdgaren presentera
information som visar att atgdrden har réttats och det finns da ingen anledning
att g& vidare med foreldggande. I andra fall paverkas forslag till beslut i liten
eller ingen utstrackning av yttrandet. Forvaltningens stillningstagande till
yttrandet redovisas da som ett underlag till beslutet som fattas vid
stadsbyggnadsndmndens sammantride, eller pa delegation av handldggaren.

Uppféljning av ingripande

Nér tidsfristen for att folja ett foreldggande har 16pt f6ljs det upp. Ett forbud ska
foljas upp 16pande vid behov. Om det vid uppfoljningen visar sig att det som
drendet géller har réttats sé avslutas drendet med ett beslut att inte ingripa eller
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avskrivning. Om foreldggandet inte har foljts finns det mojlighet att ga vidare
med olika verkstéllighetsmedel. Om foreldggandet exempelvis har férenats med
vite kan forvaltningen anséka om utdémande av vite och har beslutet forenats
med en upplysning om att atgérden kan genomforas pa den ansvariges
bekostnad kan det tas ett beslut om att detta ska goras.

Arendet avslutas

Alla tillsynsdrenden ska avslutas med ett beslut. Beslutet tas nar det gar att
konstatera att det som &drendet géller inte ar olovligt enligt PBL eller MB. Detta
kan ofta goras efter att réttelse har vidtagits eller efter att det anmélda har fatt
lov/startbesked och slutbesked eller dispens i efterhand. Av beslutet framgar
vad som har skett i &rendet och med vilka underlag och stdd i lagen som
beslutet att inte ingripa eller avskrivning motiveras.

1.3 Personalresurser

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med tillsyn integrerat i lov- och
tillstindsprocesser och i separata tillsynsprocesser. Det innebér att manga av
forvaltningens medarbetare pé bygglovavdelningen kommer i kontakt med och
handlagger tillsynsdrenden. Beroende pa typen av tillsynsdrende handlaggs
arendet av tillsynshandléggare inom avdelningens tillsynsenhet, av
administratdrer inom byggstdodsenheten eller av koordinatorer,
bygglovhandldggare eller byggnadsinspektorer inom nagon av de fyra
bygglovsenheterna.

Merparten tillsynsdrenden handldggs av tillsynshandléggare. I de fall en &tgérd
har direkt baring pa ett pagaende bygglovsirende, ansdkan om
strandskyddsdispens, eller resulterar i ndgon ny ansdkan, handlaggs érendet av
bygglovhandldggare eller byggnadsinspektor. Tillsynsdrenden som géller
mindre atgirder som far tillstand i efterhand handlaggs ofta av koordinatorer.

Tillsynsdrenden som ror ventilation och hissar och dér foérvaltningen far in
godkénda protokoll inom skélig tid handldggs av administratorer inom
byggstddsenheten.

Avdelningens tillsynsenhet bestér i slutet av 2023 av 13 medarbetare som
arbetar med tillsynsdrenden enligt bdde PBL och MB. Av dessa ar 11
tillsynshandléggare, en tillsynsjurist och en koordinator. En av medarbetarna
arbetar halvtid och en &r anstilld som konsult.

Under sommaren 2023 slutade tre medarbetare vilka hade visstidsanstéllning
inom Projekt Tillsyn, d4 deras kontrakt gick ut. Aven de tre timanstillda
medarbetarna, varav den ena hade arbetat heltid merparten av aret, slutade
under sommaren och hosten. De tre timanstillda medarbetarna arbetade enbart
med tillsyn av hissar.
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2.1

211

21.2

2.1.2.1

Tillsyn enligt Plan- och
bygglagen

Inledning

Stadsbyggnadsnamndens tillsynsansvar enligt Plan- och
bygglagen

Stadsbyggnadsndmnden 4r som tillsynsmyndighet skyldig enligt lag att utreda
behovet av ingripande och pafdljd nér det finns uppgifter som tyder pa att nagon
inte foljt en bestdimmelse i PBL.

Portalparagrafen som styr tillsynsarbetet dterfinns i 11 kap. 5 § PBL. Av
paragrafen framgar att ansvarig tillsynsmyndighet ska prova forutséttningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa
snart det finns anledning att anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i denna
lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen
eller i EU-forordningar som ror fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Arendekategorier

Stadsbyggnadsndmndens tillsyn enligt PBL omfattar i huvudsak de formella
bestammelserna i bygglovsprocessen, byggprocessen och bruksskedet samt de
materiella bestimmelserna vid lov och byggande. Med formella bestimmelser
menas till exempel att en atgird inte far pabdrjas utan startbesked och att
byggnadens dgare skall utfora obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem. Materiella bestimmelser innefattar krav som stélls pa
specifika atgiarder sdsom utformning, tekniska egenskaper, underhéll och enkelt
avhjilpta hinder.

I stadsbyggnadsndmndens tillsyn ingér ocksa att bevaka att den utformning och
de tekniska egenskaper som det stilldes krav pa nér ett byggnadsverk uppfordes
i huvudsak bevaras under byggnadsverkets livsldngd.

Inom ramen for stadsbyggnadsforvaltningens handlédggning delas
tillsynsérendena in i foljande kategorier; Tillsyn, Enkelt avhjilpta hinder
(EAH), Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) och Hissar och andra
motordrivna anordningar (Hiss). Kategorierna utgdr strukturen for
forvaltningens uppfoljning och planering av tillsynsarbetet. Nedan beskrivs
exempel pa vad som utmairker tillsynsarbetet inom respektive drendekategori.

Tillsynsérenden

Tillstandspliktiga dtgdrder
Tillstandspliktiga atgérder ska ha de tillstdnd som krévs innan de utfors. Om en
atgird som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan har utf6rts innan
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2.1.2.2

2.1.2.3

tillstdnd har utfardats sa ska det utredas och rattas i efterhand. Byggregler och
kontrollplaner ska &ven foljas under byggtiden och det skall finnas
forutsattningar att utfarda slutbesked. Slutbesked som visar pa att dtgarderna
uppfyller meddelade krav ska i de allra flesta fall ha limnats innan atgérderna
tas i bruk.

Riittelse av en olovligt utford atgird kan ske genom att den tas bort, ges lov i
efterhand eller pa annat satt réattas. Under vissa forutséttningar ska
stadsbyggnadsndmnden ocksa ta ut en byggsanktionsavgift i tillsynsidrenden
som ror atgarder som kraver startbesked. Byggsanktionsavgifter kan tillimpas
som en straffavgift for att en atgérd utforts utan tillstand eller som ett
patryckningsmedel for att réttelse skall vidtas.

Underhdll och varsamhet

Byggnadsverk ska héllas i vardat skick och underhallas sa att utformning och
tekniska egenskaper bevaras. Det innebir att byggnadstekniskt underhéll ska
utforas sa att byggnadsverket bibehaller de tekniska egenskaper som &r
vésentliga for exempelvis barformaga, sékerhet vid anviandning och brand,
skydd med hénsyn till hilsa samt l&mplighet for &ndamaélet.

Tomter, allménna platser och andra byggnadsverk &n byggnader ska underhéllas
och skotas sé att risk for olycksfall begrinsas och betydande olédgenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer.

Byggnader som ér sirskilt viardefulla ur historisk, miljomaissig eller konstnérlig
synpunkt skyddas av férbud mot forvanskning. Férvanskning avser forandringar
av karaktirsdrag eller egenskaper som utgdr byggnaders kulturvarden, pa ett
sadant sitt att ett av dessa véirden forstors helt eller delvis. Férbudet géller bade
invindiga och yttre dndringar och oavsett om bygglov krévs eller inte.

Enkelt avhjélpta hinder (EAH)

Publika lokaler och allménna platser ska vara tillgéngliga for alla. Med publik
lokal menas sadan lokal dit allménheten har tilltride. Det &r exempelvis butiker,
bibliotek, vardcentraler, terminaler och restauranger. En allmén plats &r gator,
végar, torg och andra omraden som enligt en detaljplan ar avsett for
allménheten.

I de fall det finns enkelt avhjélpta hinder for manniskor med begrénsad rorelse-
eller kognitiv forméga att ta sig till dessa platser finns krav pa att
fastighetségare eller verksamhetsutdvare atgirdar dessa. Med enkelt avhjélpta
hinder avses hinder i den fysiska miljon som &r rimliga att rétta till for att en
plats eller lokal ska vara tillginglig. En bedomning om huruvida ett hinder &r
enkelt avhjalpt eller inte avgors i varje enskilt fall, utifrén hansyn till nyttan av
atgirden, byggnadens eller platsens forutsittningar, kostnad och tidsatgang.

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Kontroll av ventilationen i byggnader ska utforas med bestdmt intervall och visa
pa godkind funktion. Denna obligatoriska kontroll genomfors for att sdkerstélla
en god inomhusmiljo for de som vistas i bostader eller lokaler. Vid en OVK ska
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2.1.2.4

2.2

2.21

det kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak
Overensstimmer med de foreskrifter som géillde nér systemet tog i bruk. Det &dr
byggnadens dgare som ansvarar for att en OVK utfors inom faststéllt intervall.
Anlitad funktionskontrollant skickar in ett OVK-protokoll till
Stadsbyggnadsforvaltningen, oavsett om det visar pa godkind eller icke
godkénd funktion.

Stadsbyggnadsndmnden ska 6vervaka att byggnadens dgare skoter sina
skyldigheter betrdffande OVK. Om byggnadens &gare inte genomfér OVK kan
stadsbyggnadsndmnden foreldgga dgaren att genomfora den. Om det framgar av
ett protokoll att kraven om funktionskontroll inte uppfylls, kan
stadsbyggnadsndmnden forelégga dgaren att tgérda bristerna.

Hissar och andra motordrivha anordningar

Kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar, sasom trapphissar och
portar, ska utforas inom bestdmt intervall sé att anordningarna erbjuder en
betryggande sdkerhet vid anvindandet. Fastighetsdgaren ansvarar for att
kontrollen utfors inom faststéllt tidsintervall och ska ocksé se till att det finns en
giltig och vél synlig besiktningsskylt pa varje anordning. P& besiktningsskylten
ska det ocksé framga sista datum for nér nésta besiktning méste genomforas. I
de fall anordningen inte blir godkénd vid en besiktning intrdder ett omedelbart
anvandningsforbud. Ett anvandningsforbud intrdder ocksd om anordningen inte
besiktigas enligt gillande besiktningsintervall.

Stadsbyggnadsnamnden har tillsyn 6ver att kraven pa hissar och andra
motordrivna anordningar foljs. I detta ingér tillsyn dver att anordningar med
anvindningsforbud inte anvénds. Besiktningsprotokoll ddr anordningen inte har
godkénts ska skickas till stadsbyggnadsndmnden. Nar ett icke-godkéant
besiktningsprotokoll kommer in till stadsbyggnadsndmnden skickas ett brev till
fastighetsdgaren med information om att hen sa snart som mdjligt maste atgérda
bristerna, och att hen direfter maste skicka in ett besiktningsprotokoll som visar
péa godkénd funktion. Vid behov utfors tillsynsbesok for att kontrollera att
anordningen inte anvéinds i strid mot anvindningsforbudet.
Anvandningsforbudet upphdvs automatiskt efter att den motordrivna
anordningen har godkénts vid en besiktning.

Utvardering av 2023 ars tillsyn enligt PBL

Arendestatistik

Under 2023 har totalt 1762 tillsynsdrenden enligt PBL uppréttats till f6ljd av
inkommen anmélan eller pa eget initiativ av forvaltningen. Under aret har 2557
tillsynsdrenden avslutats med stod av PBL. Avslutade drenden har uppréttats
bade innan och under &r 2023. Antalet upprittade drenden har minskat med ca
19% mellan ar 2022 och 2023. Minskningen av antalet uppréttade drenden visas
framst inom &drendekategorin tillsyn, som generellt 4r mest resursintensiv i
handlaggning, men dven inom hissar och OVK. Minskningen kan delvis
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forklaras med att det inte har inkommit nagra sa kallade “massanmélningar” till
forvaltningen under 2023.

Arendeinstromningen #r fortfarande stor och hanteras med de resurser som
finns. Forvaltningen har fortsatt att tydligt prioritera drenden utifran om de
utgdr ndgon pataglig fara for liv och hélsa. Andra drenden har dérmed fétt en
lagre prioritering och hanteras i turordning. Detta leder i sig till en lédngre
hanteringstid for de drenden som inte dr prioriterade.

Samtidigt noteras att det totala antalet avslutade drenden dven under 2023 var
fler 4n antalet upprittade drenden, ndgot som far ses som mycket positivt. En
bidragande faktor till detta ar att en ny rutin tillkommit dér drenden som bedoms
vara enkla att avsluta, exempelvis dér det direkt vid granskning av drendet kan
konstateras att det inte omfattas av tillsyn enligt PBL, sorteras ut {for direkt
avslut. Det ska dock noteras att de avslutade drendena inte nodvéndigtvis ocksa
behover vara upprittade under 2023, utan kan vara dldre drenden som tidigare
varit ofordelade.

Upprattade och avslutade tillsynsarenden 2023

1209

1200
1000 882

800 717 676

600 455

362
400
200
7 11
0 [
Tillsyn EAH OVK Hiss
B Inkomna arenden Avslutade drenden

Diagram 1. Diagrammet visar antal &renden som inkommit samt avslutats inom
respektive kategori. Da &renden inte varit férdelade till handldggare sedan
tidigare ar har det varit mgjligt att avsluta fler &renden &n vad som uppréttats.

Upprattade och avslutade tillsynsarenden 2020-2023
3000

2500 2557

3
2000
2 1762

1549
1500 3

1000 1047

500

2020 2021 2022 2023
==g==Jpprattade drenden Avslutade drenden

Diagram 2. | diagrammet visar grén kurva hur ménga drenden som uppréttats
under aren 2020-2023 samt gul kurva hur manga drenden som avslutats inom
samma tidsperiod.
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2.2.2

2.2.2.1

2.2.2.2

Maluppfylinad

I stadsbyggnadsndmndens tillsynsplan for 2023 sattes mal inom respektive
drendekategori. Nedan f6ljer dessa mal samt en kort kommentar om arets arbete
med att nd dessa mal.

Interna arbetssétt

Malsattningar

o Systematiskt folja upp tillsynsverksamhetens utfall genom kvantitativa
matt pa grupp- och individniva.

e Systematiskt arbeta efter kvantitativa malséttningar for handlaggning av
tillsynsérenden.

e Underlitta for alla att gora ritt och hjdlpa den som gjort fel att ritta sig.

e Utveckla arbetsmaterial for att underlatta och effektivisera
handldggningen.

Resultat

Under aret har statistik tagits fram pa veckobasis gillande avslutade
tillsynsdrenden pa bygglovavdelningen. Statistiken har visat pa god uppfyllnad
av de kvantitativa malen som satts upp.

Forvaltningen har ocksa under aret fortsatt arbetet med att forbattra rutiner och
olika typer av kommunikationsmaterial som anvidnds under handliaggning av
tillsynsdrenden. Detta ar i linje med malsittningen om att handlaggningen ska
kunna bli effektivare samt gora det lédttare for fastighetsidgare att forsta
tillsynsprocessen och kunna agera for att rétta sig nér det blivit fel.

Under aret har ett pilotprojekt géllande forenklad delgivning genomforts pa
tillsynsenheten. Projektet har fallit vil ut och forenklad delgivning ska nu
implementeras pa hela avdelningen som en del i att effektivisera vara arbetssitt.

I ett led att effektivisera hela processen for ett tillsynsérende har en intern e-
tjénst tagits fram under aret, for att minska den handpéldggning som krévs i
registreringsskedet.

Tillsynsérenden

Malsattningar
e Paborja handlaggning av samtliga drenden inom Projekt Tillsyn under
2023.
e Att medverka i myndighetsgemensamma insatser for att 6ka trygghet
och sékerhet i Goteborg.

Resultat

De drenden som vid 2023 ars borjan fanns kvar inom Projekt Tillsyn har alla
omhéndertagits under &ret och ar under handlaggning i de fall de inte kunnat
avslutas
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2.2.2.3

2.2.2.4

Stadsbyggnadsforvaltningen har under 2023 deltagit i sammanlagt sex
myndighetsgemensamma samverkansinsatser. Insatserna har initierats bade fran
stadens ledning och polis men dven fran de olika forvaltningarna inom staden.
Insatsernas syfte har varit att frimja en sidker miljé for ménniskor som vistas i
staden, genom att sdvil boenden som arbetsplatser inom frémst industriomraden
har besokts. Arbetet har resulterat i att ett stort antal boenden har upphért, att
exempelvis nddvéindiga brandskyddsétgérder har utforts och att ett flertal farliga
miljoer ddrmed inte ldngre finns kvar. Att dessa boenden forsvunnit har i
forlangningen dven bidragit till att motverka osund konkurrens inom staden, i
form av att otilldten uthyrning av lokaler till oskéliga hyror upphort.

Hissar och andra motordrivha anordningar

Malsattningar
e Att dgare till motordrivna anordningar skyndsamt dtgérdar rapporterade
brister i de fall en anordning har blivit underkénd vid en kontroll.
e  Att hissar och andra motordrivna anordningar med allvarliga brister inte
anvénds.

Resultat

Efter ett avgorande i Hogsta domstolen ar 2021 har stadsbyggnadsnamnden fatt
rdtt 1 att kunna ta ut en byggsanktionsavgift frén fastighetségare i
tillsynsdrenden dar icke-godkénda hissar har varit i bruk. Rétten att ta ut
byggsanktionsavgiften géller &ven om det gors en ny besiktning som visar pa
godkénd funktion efter att den olovliga anvandningen har skett. Med domens
avgorande inledde forvaltningen 2022 ett arbete med att omhénderta de
tillsynsdrenden som varit vilande i véntan pa avgorandet.

Med hénsyn till att felaktiga hissar, och andra motordrivna anordningar, utgdr
stor potentiell fara for liv och hélsa och att de ofordelade drendena har varit
manga, har forvaltningen behovt anstélla extra personal for att handldgga dessa.
De tre timanstéllda studenter som anstélldes under 2022 har getts mdjlighet att
fortsitta sitt arbete pa forvaltningen under 2023, dar fokus fortfarande har legat
pa att utfora tillsyn av hissar dér forvaltningen fatt kinnedom om icke godkénda
protokoll. Arbetet har gett en god utdelning i en stor méngd avslutade drenden
och édven bidragit till flera beslut om sanktionsavgifter.

Enkelt avhjélpta hinder (EAH)

Malsattningar
e Att lokaler och platser dit allménheten har tilltrdde &r tillgédngliga for
personer med funktionsnedséttning

Resultat

Antalet anmélningar géllande EAH har likt 2022 varit fortsatt lagt 2023. Det
medfor att forvaltningen kunnat omhénderta drendena under aret och pé sé vis
kunnat uppfylla malsattningen. Det ldga inflodet kan antas bero pa att de
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2.2.2.5

223

tekniska forutséttningarna for att anmala drenden angaende enkelt avhjdlpta
hinder ser annorlunda ut &n for 6vriga tillsynsirenden. Det ska dock poédngteras
att denna drendekategori historiskt alltid varit generellt 1dg i drendeinstromning.

Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Malsattningar
e Att de lagstadgade kontroller som ska utforas under aret genomfors och
att rapporterade brister atgérdas skyndsamt av byggnadens égare.

Resultat

Stadsbyggnadsforvaltningen har under 2023 systematiskt arbetat med att
informera byggnadségare om lagstiftningen kring ventilationskontroller. En
sammanstillning har gjorts over de pdgdende OVK-idrendena som forvaltningen
har for att effektivt kunna handlagga dessa, vilket ocksé en struktur arbetats upp
for.

Slutsatser

Tillsynsverksamheten har under aret varit inriktad pa att handldgga prioriterade
drenden som handlar om ménniskors liv och hélsa, dér drendetyperna
siktskymmande véxtlighet och olovligt boende &r de vanligast forekommande.
Arendeflddet in i dessa typer av tillsynsirenden har fortsatt varit hogt.

Lopande insatser under aret som regelbunden uppfdljning av statistik och
utveckling av rutiner och mallar har bidragit till att handldggningen har kunnat
effektiviseras. Det arbete som genomforts med att fortydliga material som
kommuniceras med fastighetségare har i flera fall lett till en snabbare réttelse
och med det kortare handlaggningstid.

Forvaltningen kan dven konstatera att den tidigare trenden som observerats
géllande fler avslutade drenden dn nyinkomna har fortsatt under 2023. Antalet
inkommande drenden har minskat frén foregéende ar men haller sig fortfarande
pa en hog niva. Gladjande kan noteras att det totala antalet avslutade drenden ar
fler 4n tidigare &r. Detta kan bland annat hérledas till de extra insatser som
gjorts géllande hisstillsyn med forstirkta resurser for detsamma.

De édrenden som vid 2023 érs borjan fanns kvar inom Projekt Tillsyn har alla
omhéndertagits under &ret och ar under handlaggning i de fall de inte kunnat
avslutas. Med det f6ljer att forvaltningen markant har kunnat arbeta ner tiden
for ett drende fran att det inkommer till att det tilldelas en handldggare.

Forvaltningen kan konstatera att de rutiner och arbetssétt som implementerats
under 2022 och 2023 gillande hiss- samt OVK-drenden har gett goda resultat i
en regelbunden framdrift och handlaggning av dessa drenden.
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2.3

2.31

Tillsynsplan for 2024 enligt PBL

Behovsutredning

I andra veckan i januari 2024 fanns det 730 tillsynsdrenden som &nnu inte var
fordelade till nagon handldggare. Av dessa var knappt hilften av drendena i
kategorin hissar, foljt i fallande ordning av OVK-drenden och tillsynsérenden.
EAH-édrenden var helt i drendebalans. Sammanfattningsvis kan forvaltningen
konstatera att den totala méngden drenden som inte fordelats till en handlaggare
har minskat med ca 36% dér kategorin hissar stér for den absolut storsta
minskningen.

mTillsyn mEAH mOVK ' Hiss

45%

Diagram 3. Diagram som visar férdelningen av oférdelade drenden i inom
respektive kategori.

Inom tillsynsenheten planeras resurstillsédttningen for 2024 vara 11,5
tillsynshandlaggare. Detta 4r sammantaget nagot farre tjanster 4n under
merparten av 2023 pé grund av att Projekt Tillsyn avslutats.

Da Sverige sedan mitten av 2023 beddms vara i en ldgkonjunktur medfor det ett
nagot minskat infléde av ansdokningar av bygg- och anmélningspliktiga atgarder
pa bygglovavdelningen. Det leder till att det pa bygglovavdelningen i stort kan
finnas resurser att frigora for handldggning av tillsynsérenden. Ett exempel pa
detta &r att resurs lanas in fran andra delar av bygglovavdelningen for att
underlétta framdriften av de drenden som dnnu inte fordelats till handlaggare
géllande hissar och motordrivna anordningar.

Antalet uppréttade tillsynsdrenden har de senaste dren 6kat i snabb takt. Under
2023 sjonk antalet upprittade drenden en aning. Det totala inflodet av drenden
pa bygglovavdelningen har som ndmnts sjunkit ndgot under 2023 men
lagkonjunkturen beddoms inte paverka tillsynsdrenden i samma utstrackning som
bygglovsirenden dnnu. Den minskning av drendeinflédet under 2023 som kan
konstateras géllande tillsynsérenden bedoms framst bero pa uteblivna sa kallade
massanmélningar. Forvaltningen har dérfor skél att tro att inflodet av
tillsynsérenden kan antas vara pa en fortsatt hog niva under 2024.
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Formagan att handlagga tillsynsarenden enligt PBL med befintliga
personalresurser pa avdelningen beror mycket pa hur ekonomin och
byggbranschen fortsitter utvecklas, eftersom lovhandlaggningens lagstadgade

tidskrav péverkar i vilken omfattning bygglovhandldggare kan handlégga

tillsynsérenden. Under forutsittning att resurser kan frigdras inom avdelningen
bedomer forvaltningen sammantaget att antalet avslutade tillsynsdrenden
fortsatt kommer kunna ligga pa en hog niva under 2024.

2.3.2

Malsattningar och aktiviteter

I Tillsynsplan f6r 2024 har likt tidigare ar malsattningar f6r verksamheten

kompletterats med mer specifika aktiviteter som bedoms bidra till att malen

uppnas. Mer detaljerade aktiviteter kommer att formuleras pa enhetsniva.

Forvaltningen har tidigare bedomt att det inte har funnits utrymme for

malsdttningar om att bedriva nagon planerad egeninitierad tillsyn mot bakgrund

av den stora méngden ofordelade tillsynsdrenden. For 2024 bedoms det fortsatt
inte mdjligt for stadsbyggnadsndmnden att genomfora en storre insats av
planerad egeninitierad tillsyn utifrdén PBL eftersom det fortsatt finns en stor
méngd ofdrdelade drenden.

For att uppritthélla legitimiteten for lagstiftningen s ar det dock viktigt att
forvaltningen pa sikt underséker mojligheten att ocksa regelbundet arbeta med

planerad tillsyn. For 2024 planerar forvaltningen att gora en riktad insats

géllande EAH, mer specifikt tillsyn av tillginglighet hos nagra av stadens
museum och bibliotek.

Malkategori Malsattning Effektmal  Aktivitet

kriminell paverkan,
samtidigt som
snabba och
effektiva atgérder
vidtas vid upptéckt.

Tillsynsédrenden, Att skapa en trygg | Minska antalet Genomfora en
skymd sikt gatumiljo i staden, | uppréttade drenden | informationsinsats
dér fotgéngare, gillande farliga riktad till
cyklister och utfarter och fastighetsédgare
bilister kan kdnna | korsningar i gillande stadens
sig sdkra. gatumiljo. riktlinjer for skymd
sikt vid utfarter och
korsningar.
Myndighets- Att verka for en Genomfora Medverka i de
samverkan sund konkurrens atgérder for att myndighetsgemen-
samt dkad trygghet | forebygga och samma
och sikerhet i forhindra osund samverkans-
Goteborg. konkurrens och insatser som

initieras 1 staden,
dér tillsynsfragor
avseende PBL kan
vara aktuella.
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kontroller som ska
utforas under aret
genomfors och att
rapporterade brister

for att fa in
korrekta underlag
och didrmed korta
ner

Hissar och andra Att dgare till Att underkdnda Utfora en
motordrivna motordrivna hissar och informationsinsats
anordningar anordningar motordrivna riktad mot stora
skyndsamt atgédrdar | anordningar inte fastighetségare och
rapporterade brister | anvénds. bostadsritts-
ide fall en foreningar
anordning har blivit angaende regelverk
underkédnd vid en kring hissar, vem
kontroll. som ansvarar for
hissdkerhet osv.
EAH Att lokaler och Att stadens Genomfora
platser dit kommunala muséer | tillsynsbesok
allménheten har och bibliotek gillande entréerna
tilltrade &r uppfyller till stadens 6
tillgéngliga for tillgénglighetskrav | muséer och 29
personer med géllande tilltrade bibliotek.
funktions- till publika lokaler.
nedsattning.
OVK Att de lagstadgade | Att minska tiden Genomfora en

informationsinsats
riktad mot stora
fastighetségare och
bostadsratts-

avdelningsniva for
egeninitiering av

tillsynsdrenden for
effektivare tillsyn.

atgdrdas skyndsamt | handldggningstiden | féreningar med
av byggnadens och snabbare syfte att snabbare
dgare. sakerstélla god fa in korrekta
ventilation i underlag samt att
byggnaderna. formedla vikten av
god ventilation och
att rittelse
genomfors snabbt.
Interna arbetssétt Processinriktat Uppritta tydliga Gora en intern
arbetssitt riktlinjer pa dversyn om nér vi

sjdlva initierar
tillsynsdrenden.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Tillsyn enligt Miljobalken

Inledning

Stadsbyggnadsnamndens tillsyn enligt Miljobalken

Stadsbyggnadsndmnden ér tillsynsmyndighet for strandskyddsbestimmelserna i
7 kap. miljébalken (MB) och stingsel som hindrar allménheten i virdefulla
friluftsomraden enligt 26 kap. 11 § MB, sé kallat stingselgenombrott.

Enligt 26 kap. 1 § MB ska stadsbyggnadsndmnden genom tillsynen sékerstélla
att syftet med miljobalken uppfylls genom att pa eget initiativ eller efter
anmélan i nddvéndig utstrickning kontrollera att miljobalken foljs samt vidta de
atgiarder som behovs for att dstadkomma rattelse, samt underlétta for en enskild
att fullgora sina skyldigheter genom information och liknande verksamhet.

Inom skyddade omréden, som till exempel statliga naturreservat eller
biotopskyddsomréden, ar lénsstyrelsen tillsynsmyndighet for strandskyddet.

Enligt 26 kap. 2 § ska kommunen skyndsamt anméla dvertrddelser av
bestimmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken
till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns anledning att anta
att ett brott har begatts. Stadsbyggnadsforvaltningen har som rutin att anmala
alla strandskyddsovertrédelser.

Stadsbyggnadsnamnden ska enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsférordningen
(2011:13) ha en utredning av tillsynsbehovet avseende ndmndens
ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska ses 6ver varje ar och efter
behov. Enligt 8 § ska nimnden varje verksamhetsar upprétta en tillsynsplan som
grundas pa behovsutredningen. Av planen ska det framga hur nimnden tagit
hinsyn till den nationella tillsynsstrategin.

Strandskyddet

Strandskyddet regleras i 7 kap. 13-18h §§ MB. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till strandomradet och bevara goda
livsvillkor for véxt- och djurliv i vatten och pé land. Strandskyddet géller
generellt inom 100 meter fran strandlinjen vid hav, sjéar och vattendrag, men
kan helt eller delvis upphévas eller utdkas upp till 300 meter. Strandskyddet ar
ett forbud som innebér att de flesta bygg- och anléggningsétgérder inte ér
tilldtna inom strandomradet. Aven andra &tgérder som avhaller allménheten fran
att vistas i strandomradet eller som paverkar véxt- och djurlivet ar forbjudna.
Det finns under vissa specifika forutsattningar mojlighet att fa dispens fran
strandskyddet for att utfora &tgérder som annars vore forbjudna.

Strandomrédet bade pé land och i vatten &r ofta av stor betydelse for det rorliga
friluftslivet och for véxt- och djurlivet bade pa land och i vatten. Strandskyddet
betraktas som ett starkt allmént intresse.
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3.1.3

3.2

3.2.1

Stangselgenombrott

Enligt 26 kap. 11 § MB kan tillsynsmyndigheten foreldgga den som haller
stangsel 1 ett omrade av betydelse for friluftslivet eller i ndrheten av ett sddant
omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behovs for att
allménheten skall kunna komma till mark inom ett sddant omrade som omfattas
av allemansritten. Om stingslet uppenbarligen endast syftar till att undanhalla
allménheten far foreldggandet innebéra att stingslet helt ska tas bort.

Lénsstyrelsen har 6verlatit ansvaret for foreldggande om stdngselgenombrott i
Goteborg till kommunen.

Utvardering av 2023 ars miljobalkstillsyn

Arendestatistik

Under 2023 upprittades 48 nya drenden om tillsyn av strandskyddet. Av dessa
har 17 startats till f61jd av inkomna anmalningar och 31 har upprittats pa eget
initiativ av stadsbyggnadsforvaltningen. Tva drenden om sténgselgenombrott
har startats, varav ett efter anmalan fran annan forvaltning och ett pa eget
initiativ frén forvaltningen. Antalet nya strandskyddsdrenden innebér en 6kning
fran tidigare ar, men antalet inkomna anmélningar har ddremot minskat
betydligt och ligger mer i nivd med ar 2021. Samtliga anmélningar avseende
strandskydd inkom under perioden mars-september, vilket foljer samma
monster som foregaende ar.

Under aret har 34 strandskyddsdrenden avslutats, vilket dr i nivd med bade
avslutade och startade drenden 2022.
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Diagram 4. Antalet uppréttade respektive avslutade strandskyddsérenden

Infor 2024 finns 63 pagaende drenden varav 14 dir handlaggningen inte har
paborjats. Det innebér en betydande dkning av antalet pagéende drenden jamfort
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med vid borjan av 2023. Diremot &r antalet drenden dér handldggningen inte
har paborjats avsevért lagre.
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Diagram 5. Antalet pagaende &renden och andel av dessa dér handldggningen
inte har pabdrjats av en handlaggare.

3.2.2 Maluppfylinad

3.2.2.1 Hantering av inkomna anmélningar

Malsattningar
e Alla drenden som uppréttats fran anmélningar inkomna till och med
augusti har tilldelats en handléggare.
e Beslut har fattats i alla drenden dér anmélan inkommit 2022 eller
tidigare.

Resultat

Av de drenden som startats under augusti 2023 eller tidigare har elva drenden
inte fordelats till handlaggare. Alla dessa drenden har upprittats till foljd av
inkomna anmélningar. Det motsvarar mer &n hélften av den kategorin av
drenden.

Vid arets slut pagick handldggningen av 23 drenden inkomna under 2022 eller
tidigare, dir inget beslut hade fattats. I flertalet av de drendena var
handldggningen langt gdngen genom att bedomningar var formedlade till
fastighetségarna och i flera fall hade dispensansokningar ldmnats in for de
aktuella atgérderna.
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3.2.22

3.2.2.3

Interna arbetssétt

Malsattningar
e Tillsynsavgifter har tagits ut enligt taxan i samtliga &drenden avseende
strandskyddstillsyn.
e Mallar och rutiner avseende strandskyddstillsynen ar aktuella.

Resultat
Utifran en genomgéng av de drenden som bade upprattats och avslutats under
2023 sa har debitering skett i samtliga drenden dér avgift skulle tas ut.

En rutin for debitering har borjat anvéndas under aret. I 6vrigt har inga storre
forandringar gjorts avseende mallar och rutiner. De som finns sedan tidigare
beddms dock vara i stort sett aktuella och relevanta.

Planerad tillsyn

Malsattningar

e Samtliga allmédnna badplatser langs kusten ska vara tillgdngliga for
allménheten utan kostnad och atgérder ha vidtagits for att astadkomma
rattelse i samtliga fall dér det har behdvts for att sékerstilla detta.

e Minst 5 beslut om dispens i prioriterade omraden har foljts upp och
tillsynsdrenden upprattats i de fall 6vertrddelser har kunnat misstdnkas.

e Arenden har startats och handliggningen pabérjats avseende alla
eventuella otillétna atgérder vid Skinteboviken och Haga kile.

Resultat

Stadsbyggnadsforvaltningen har identifierat de badplatser lings fastlandskusten
som kan anses vara anordnade och som inte pa forhand kunde konstaterats ha
privatiserats pé lagligt sétt, totalt 30 stycken. Badplatserna besdktes under
borjan av badsdsongen. I fem fall startades drenden pa grund av misstankar om
otilldtna avhallande étgérder. I tre av fallen kunde sadana otillatna atgarder ha
gjorts. Vid tvé av badplatserna gjordes frivilliga réttelser och i ett fall beslutades
om forbud, ett beslut som dverklagats och dnnu inte vunnit laga kraft. Samtliga
drenden nadde beslut under badsidsongen.

Fem avslutade dispensforbud avseende bryggor i exponeringskyddade vikar har
foljts upp. Samtliga drenden avsag fall diar ansdkan om dispens hade avslagits
eller avskrivits. Uppfoljningen har gjorts genom platsbesok. I tva av fallen fanns
bryggor pé platsen, och dér har drenden upprittats och handlédggningen
paborjats.

En inventering av strinderna vid Haga Kile, Killingsholmen och Skinteboviken
genomfordes av forvaltningen i augusti. Totalt 43 fastigheter ingick i
inventeringen. 18 drenden har uppréttats i fall dar det har bedomts vara
sannolikt att en dvertridelse har begatts. Arendena har fordelats till handléiggare
under sista manaderna av éret.
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3.2.2.4 Kompetensutveckling

3.2.3

3.2.3.1

Malsattningar
e Hoja kompetensen om strandskydd pé tillsynsenheten.

Resultat

For att uppna malet fanns en planerad aktivitet att genomfora en
utbildningsinsats under aret. Nagon sadan har inte genomforts. Malet bedoms
inte ha uppfyllts. Den planerade tillsynen dédr alla handldggare pa enheten har
deltagit bor dock ha breddat kompetensen pa gruppniva bland de handléggare
som inte tidigare har haft sa stor erfarenhet av strandskydd.

Slutsatser

Strandskydd

Arendemingd

Antalet inkomna anmélningar var avsevirt lagre under 2023 &n under 2022,
men didremot hogre dn tidigare ar. En majlig slutsats av detta ar att 2022 var ett
avvikande ar till f6ljd av ett stort intresse for strandskyddsfragan i den allménna
debatten, och att nivierna nu itergatt till en mer normal niva. Aven om
skillnaderna fran ar till ar &r stor relativt sett, &r mangden dnda liten i absoluta
matt jAmfort med den totala méngd tillsynsdrenden som hanteras av
stadsbyggnadsforvaltningen. Det dr déarfor svart att dra slutsatser utifran ett sa
litet underlag och skillnaderna fran ar till &r skulle ocksa till stor del kunna vara
slumpmassig.

Malen avseende hantering av inkomna anmaélningar har inte natts. Antalet
avslutade drenden har déremot legat pa en hdgre niva 4n tidigare. Anledningen
till att malen inte uppnatts dr framfor allt méngden anmélningar som inkommit i
PBL-drenden, eftersom dessa handlaggs i datumordning tillsammans med
strandskyddsérendena.

Interna arbetssétt och kompetensutveckling
Den tillsynsavgift som lagts in i taxan och tillhérande rutin har borjat anvéndas
under aret. Malet att ta ut avgifter bedoms vara uppfyllt.

Ingen storre rutinutveckling har gjorts under aret, men de rutiner och mallar
som finns beddms i stort sett vara aktuella.

Ingen sérskild kompetenshdjande insats har gjorts pa strandskyddsomradet
under éret. Detta mal ar darfor inte uppfyllt.

Planerad tillsyn
Forvaltningen har haft tre planerade tillsynsaktiviteter avseende strandskyddet
under 2023. De bedoms alla ha utforts sé att mélen har uppfyllts.
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3.2.3.2

3.3

Badplatser

Inventeringen av badplatser visade att de flesta badplatser &r fullt tillgéngliga
och gratis for allmédnheten. Antalet badplatser dér allmédnhetens tillgang ar
begrénsad dr samtidigt inte forsumbar och flera badplatser som tidigare ar har
uppmanats att upphora med att ta ut intrddesavgift har trots detta gjort det &ven
2023. For att fortsatt sikerstélla att inga olagliga begransningar av allmidnhetens
tilltrade till stranderna forekommer kan det dérfor finnas behov av fortsatt
tillsyn pa omrédet.

Malet att halla stranderna tillgdngliga och ingripa i de fall det behdvs har
uppfyllts. Bade inventeringen och handldggningen fram till beslut utférdes
under sommaren, vilket inneburit att strdnderna varit tillgéngliga under
atminstone delar av badsdsongen.

Uppfélining av dispenser

Uppf6ljningen av dispenser har gjorts enligt det mal som sattes upp. De
dispenser som f6ljdes upp avgransades till sddana som avsag bryggor i
exponeringsskyddade vikar, i enlighet med behovsutredningen och den
nationella tillsynsstrategin. Att det i tva av fem fall har funnits bryggor pa
platsen trots att ans6kan om dispens inte har beviljats visar att det finns
anledning att f6lja upp dispensbeslut dven fortsittningsvis.

Strandinventering i Billdal

Inventeringen av strénder i Skinteboviken, Haga Kile och pa Killingsholmen
resulterade i 18 nya drenden som alla har tilldelats en handliaggare. Dessa 18
motsvarar de fall dér det utifran observationer pa plats och en enklare
granskning av flygfoton och dispensbeslut har funnits skél att anta att nagot har
utforts i strid med strandskyddsforbuden. I vissa fall dér det i och for sig funnits
skal att misstidnka Overtrddelser, men dar forutsittningarna for att utreda varit
begrénsade och det inte ansetts sirskilt motiverat i ovrigt, har inga drenden
upprittats. Detta mal anses utifran detta vara uppfyllt.

Antalet drenden som startats efter inventeringen visar pa att det finns ett behov
av aktiv tillsyn, men ocksa att det &r resurskrdvande. Denna inventering har gett
upphov till fler d&renden dn som startats pd grund av inkomna anmélningar.
Ytterligare utvardering krivs dock nér atminstone storre delen av drendena ar
avslutade, for att veta i hur méanga fall det faktiskt funnits skal att ingripa.

Sténgselgenombrott

Liksom tidigare &r har méngden drenden om sténgselgenombrott varit
forsumbar och det bedoms fortsatt inte finnas ndgot skil att genomfora nagra
sdrskilda aktiviteter kopplat till denna adrendetyp.

Behovsutredning

Behovsutredningen avser strandskyddstillsynen och syftar till att identifiera
geografiska omraden déir det finns ett séarskilt stort behov av tillsyn som
underlag for att planera egeninitierade tillsynsaktiviteter. Behovsutredningen
avser aren 2023-2025, men ska ses Over varje ar.
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3.3.1

3.3.1.1

3.3.1.2

Nationella och regionala mal och strategier

Nationella tillsynsstrategin

Naturvardsverket har i samverkan med en rad andra statliga myndigheter en
strategi for miljobalkstillsynen. Den nuvarande strategins giltighetstid r
forldngd med ett ar och géller for aren 2022-2025. Strategin fokuserar pa den
planerade tillsynen och har ett nationellt perspektiv, och tillimpningen av
strategin kommer darfor variera beroende av lokala forhallanden.

Strategin &r indelad i olika fokusomraden. Det som ér relevant for
strandskyddstillsynen géller paverkan pa naturvéarden i grunda havsvikar. Dessa
vikar ar av stor vikt for den biologiska mangfalden och dér finns ofta hotade
arter som algrds och kransalger som i sig skapar viktiga livsmiljoer i vattnet. De
tillsynsaktiviteter som tas upp i strategin och som ér relevanta for
stadsbyggnadsndmndens tillsynsverksambhet &r att:

e Folja upp bade nekade och givna dispenser genom tillsyn i/vid
prioriterade grunda exponeringsskyddade havsvikar

e Planera och genomfora tillsyn i/vid grunda exponeringsskyddade
havsvikar och dér det &r skéligt, foreldgga om aterstéllelse

Sveriges miljémal

Miljomalssystemet bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmél samt ett
antal etappmal inom omréadena avfall, biologisk méngfald, farliga &mnen,
hallbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal ar det
nationella genomforandet av den miljomaéssiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Stadsbyggnadsndmnden anser att tre av kvalitetsmalen &r
direkt relevanta for strandskyddstillsynen; Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skérgérd, och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Miljomalen visar pé betydelsen av att upprétthalla strandskyddet, sarskilt i
omraden med storre betydelse for friluftsliv, biologisk méngfald och
naturvédrden i allmédnhet. De omraden som har sérskild betydelse for att uppna
strandskyddets syften dr ocksé viktiga att vérna for att uppnd miljomalen.

Levande sjéar och vattendrag

Riksdagens definition av miljomaélet &r att ”’Sjoar och vattendrag ska vara
ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovérden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutséttningar for friluftsliv vérnas.”

Malet har en stark koppling till strandskyddets bada syften och
strandskyddstillsynen pekas ut som ett konkret forslag for vad kommunerna kan
gora for att malet ska kunna uppnas. Mélet ger 6kad tyngd at kommunens
strandskyddstillsyn och pekar pé behovet av tillsyn vid sjoar och vattendrag.

Tillsynsplan 2024
Stadsbyggnadsnamndens tillsyn enligt plan- och bygglagen och miljobalken
Stadsbyggnadsférvaltningen

27 (39)

2024-02-27



3.3.1.3

3.3.1.4

Hav i balans samt levande kust och skargard

Definitionen av miljomalet &r att ”Vésterhavet [...] ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsférméaga och den biologiska méngfalden ska bevaras. Kust och
skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt
natur- och kulturvirden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skidrgard ska bedrivas sé att en hallbar utveckling frémjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

Malet lagger vikt bade pa natur- och friluftsvarden i och vid havet och i
skirgarden och ligger i linje med strandskyddets syften. Aven for detta mal
pekas kommunens strandskyddstillsyn ut som ett 1ampligt redskap for att kunna
uppnd malet.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Malets definition dr att ”Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa
ett héllbart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter ska
kunna fortleva i l&ngsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet och valfard.”

Malet ligger i linje med strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor for djur-
och viixtlivet. Aven ménniskors tillging till naturen ska sikras enligt malet,
vilket stimmer med strandskyddets syfte att uppratthalla allemansratten. Som
atgérder for att uppnd malet foreslds oversiktsplanerna forbéttras med avseende
pa biologisk méangfald och friluftslivet, samt arbeta utifran konceptet gron
infrastruktur. Strandskyddstillsynen kan anvéndas som ett verktyg for att virna
den grona infrastruktur som finns utpekad i Gversiktsplanen.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur &r enligt Naturvardsverket “ett ekologiskt funktionellt
nétverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pé ett sétt sé att biologisk méngfald bevaras och
for samhallet viktiga ekosystemtjénster framjas i hela landskapet.” Begreppet ar
ett redskap for att hantera ekosystem och biologisk méangfald pa landskaps- och
planeringsniva. Lansstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan for gron
infrastruktur som framst riktar sig till kommunernas dversiktsplanering.

Enligt handlingsplanen har ’ny bebyggelse i strandskyddade omraden [...]
effekter pa gron infrastruktur, genom ianspréktagande och fragmentering av
vardefulla livsmiljoer och kulturella ekosystemtjanster.” Grunda mjukbottnar
pekas ut som en viktig livsmiljo som riskerar att forsvinna langs kusterna om
inte strandskyddet efterlevs. Handlingsplanen understryker ocksé
strandskyddets betydelse for att Gver lag bevara marina livsmiljoer.

Riksintressen

Riksintressen utgor geografiska omraden av nationell betydelse inom en méngd
olika avseenden och regleras i 3—4 kap. miljobalken. Riksintressena utgor i
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3.3.2

3.3.2.1

forsta hand underlag fér kommunernas 6versiktsplanering. Nedan redogors for
de riksintressen som finns utpekade i Goteborgs kommun och som beddms vara
relevanta foér behovsutredningen.

Hogexploaterad kust 4 kap. 4 § MB

Riksintresset syftar till att férhindra ytterligare fritidsbebyggelse i kustomradet
och skérgarden och omfattar hela kommunens havskust. Denna ambition
avspeglas dven i kommunens Gversiktsplan som i stort inte foreslar nagon
utdkad bebyggelse i dessa omraden. P& grund av riksintressets omfattning ger
den begrénsad végledning i behovsutredningen, men pekar pa den generellt sett
stora betydelsen att uppratthalla strandskyddet langs kommunens kust.

Naturvarden 3 kap. 6 § MB

Inom kommunen finns sju riksintressen for naturvarden som berdr
strandskyddsomraden. Tre avser kommunens storre vattendrag Savean, Larjean
och Gota- och Nordre dlv. Tva avser naturomradena Orremossen och
Anggérdsbergen. Aven Galterd i sodra skirgérden samt Nordre dlvs estuarium
ar utpekade riksintressen. Omraden av riksintresse for naturvarden som
overlappar strandskyddsomraden far anses ha sérskilt stor betydelse for
strandskyddets syfte att bevara véxt- och djurlivet.

Friluftslivet 3 kap. 6 §

Inom kommunen finns atta omrdden som utpekats som riksintressen for
friluftslivet. Flera av dessa, Anggarden, Sivean, Nordre #lvs estuarium, Nordre-
och Gota dlv och Léarjeans dalgang dverlappar till stor del motsvarande
riksintresse for naturvarden. Utdver dessa ar dven naturomradet Vittlefjall samt
hela skirgarden utpekade. Aven Sandsjobacka i kommunens sodra del dr
utpekat, men ligger till stor del i angrinsande kommuner. Aven dessa
riksintressen ger véigledning avseende vilka omrdden som har sérskild betydelse
for strandskyddets syften.

Kulturmiljévarden 3 kap. 6 §

Riksintressena for kulturmiljovarden har en mer indirekt betydelse for
strandskyddets syften. Kopplingen lyfts i de relevanta miljomalen som alla
framhéller betydelsen av kulturmiljéer. Bronsalderssundet och Tumlehed pa
Hisingens vastkust, Delsjoomradet, samt Styrso skargard bedoms vara relevanta
for strandskyddets syften, inte minst pa grund av deras virde for friluftslivet.

Kommunala styrdokument

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen antas av kommunfullmiktige och ir kommunens dvergripande
och langsiktiga planering for hur mark- och vattenomraden ska anvandas i
kommunen. Den &r inte juridiskt bindande. I den tematiska inriktningen “’parker,
natur och vatten” beskrivs vikten av vatten och striander utifran begreppet
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3.3.2.2

3.3.3

3.3.3.1

ekosystemtjinster. Oversiktsplanen understryker betydelsen av en
sammanhéngande gron infrastruktur i staden, med hog biologisk mangfald.

Sérskilt vatten &r forknippat med en méngd olika ekosystemtjédnster och bidrar 1
hog grad till att skapa héilsa och vilméende hos ménniskor och goda livsmiljéer
for vixter och djur. I 6versiktsplanen redovisas olika omraden inom kommunen
med sérskilt hoga véirden for vixt- och djurlivet. Exempel pd omraden som
raknas upp dér det pagar arbete for att formellt skydda naturvérdena dr Lérjeéns
dalgang, Torsviken, Hérlanda Tjérn och Hisingsparken. Omraden eller
delomraden som kan prioriteras for olika skydd ar ocksa Kvillebacken, Ganlet,
Bronséldersundet, Billdals park, vissa tradmiljoer samt algrisidngar i havet.

Mojligheten till friluftsliv ska vara god i kommunen och omraden av virde for
friluftslivet ska virnas och utvecklas. Att virna strandskyddet for att sékerstélla
allmain tillgang till kust, sjéar och vattendrag utgor en foreslagen atgard i
oversiktsplanen for att uppna en god mojlighet till rekreation och friluftsliv i
kommunen. Smabéatshamnar ska dock kunna utékas, men samtidigt géras mer
tillgéngliga for allménheten.

Goteborgs stads friluftsprogram

Friluftsprogrammet syftar till att vérna och utveckla mdjligheten till friluftsliv i
kommunen och géller de nimnder vars verksamhet beror friluftsliv.

Friluftsprogrammet lyfter fram bad, vattenaktivitet och fiske som prioriterade
aktiviteter. Det understryks att bad &r en aktivitet som &r gratis och att detta har
betydelse for att prioritera aktiviteten. Programmet anger ocksa att friluftslivets
villkor ska sdkerstillas genom att tillgdngen pa naturomraden bevaras. Detta
géller storre friluftsomraden i stadens utkant, men dven bostadsnira omraden
har sérskild betydelse.

Lokala forutsattningar

Geografi

Goteborgs kommun har en lang kuststricka och en skérgard bestaende av en
méngd dar, bade bebyggda och obebyggda. I kommunen finns ocksa ett antal
strandskyddade sjoar och vattendrag, framst i kommunens norddstra delar.
Kommunen har strinder mot Gota- och Nordre dlv.

Kuststrickan sdder om Géta dlvs mynning ér till stor del exploaterad av framfor
allt smahusbebyggelse. Detsamma géller sydvéstra Hisingen norr om
mynningen. Hisingens nordvéstra kust vid Nordre dlvs estuarium priglas av
glesare bebyggd landsbygd med punktvisa inslag av sammanhédngande
bostadsbebyggelse som till stor del bestar av fritidshus.

Goteborgs sodra skdrgard bestar av sex 6ar med betydande exploatering och
helarsboende, en handfull mindre 6ar med omfattande fritidsbebyggelse, och
ytterligare en stor méngd mer eller mindre obebyggda Gar av varierande storlek.
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3.3.3.2

3.3.4

3.3.4.1

Kommunens norddstra delar bestar till stor del av oexploaterade skogsomraden
som genomskérs av Lérjedns dalgang med Sppna filt och viss bebyggelse. Hér
finns dven en méngd sjoar. Kommunens syddstra horn priglas av
Delsjoomradet med flera strandskyddade sjoar men begrinsad bebyggelse.

Hisingen har kust mot havet, G6ta- och Nordre dlv, men har endast ett fatal
mindre strandskyddade sjoar och vattendrag.

Strandskyddets omfattning

Lénsstyrelsen har upphévt strandskyddet for stora delar av kommunen dér
marken varit exploaterad sedan lang tid tillbaka. Stora delar av kommunen var
ocksé planlagda nér strandskyddet infordes, och omfattas darfor inte av
strandskydd. Detta innebér att en stor andel av det strandskyddade omradet i
kommunen dr oexploaterat. Det finns dven flera omraden dér strandskyddet &r
utdkat, framfor allt i skdrgarden, lings Hisingens nordvistra kust och i
naturomradet i nordost.

Omraden dar behovet av tillsyn ar stort

Strandskyddet dr generellt sett ett starkt allmént intresse, och vikten av tillsyn &r
darfor over lag hog. For att uppritthélla fortroende for tillsynsmyndigheten och
for strandskyddsinstitutet i stort dr det viktigt att tillsyn genomfors i hela
kommunen nér behov finns. Vissa omraden har dock sadana virden som
innebdr att de har sdrskild betydelse for att strandskyddet ska uppna sitt syfte
samt for att uppna de nationella miljomalen. I kdnsliga omraden med stort
exploateringstryck finns ocksa en betydande risk for att 6vertradelser kan
orsaka skador som inte utan vidare kan aterstéllas. Vilka omraden som har ett
storre behov av tillsyn kommer identifieras nedan, dels utifran vilka virden de
har, dels utifran vilken risk som finns att 6vertradelser kommer att ske. Flera
omraden med hdga viarden bedoms inte som prioriterade, da risken for
overtrddelser ses som liten. Potentiellt kan ocksé omraden utan sérskilt hdga
varden vara prioriterade utifran att det kan forvantas en stor omfattning av
overtrddelser. De omrédden som faller under ldnsstyrelsens tillsynsansvar ingér
inte 1 kartldggningen.

Att strandskyddet har upphavts for stora delar av kommunen som saknar
betydelse for strandskyddets syften innebér att en stor del av de omraden som
fortfarande omfattas av strandskyddet kan antas ha betydelse for att uppna négot
eller bada syften med strandskyddet. Vissa omraden far dock anses ha ett hogre
virde péa grund av sérskilda natur- eller friluftsvérden.

Héga vérden fér strandskyddets syften

Omraden med hoéga naturvarden
Mark- och vattenomraden kan ha sérskild betydelse for véxt- och djurlivet av
olika anledningar. Detta kan vara omraden som:

e  Utgdr livsmiljo for hotade arter
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o Innehaller en ovanlig eller kdnslig naturtyp
e Aren viktig link for en sammanhallen grén infrastruktur

Omréaden med hoga naturvdarden har inventerats inom ramen for en mangd olika
projekt och myndigheters verksamhet och detta underlag utgor grunden for att
identifiera omraden av sérskild betydelse for vaxt- och djurlivet. Underlag som
ligger till grund for identifieringen ar:

e Kommunala naturreservat och pagaende reservatsbildning

e Ekologiskt kénsliga omraden och vérdefulla havs- och vattenomréden
utpekade i versiktsplanen

e Riksintresseomraden

e Kommunens inventeringar av artgrupper och marina och limniska
miljoer

Grunda, mjukbottnade och exponeringsskyddade vikar far generellt sett anses
ha stor betydelse for véxt- och djurlivet, vilket dven framgar av den nationella
tillsynsstrategin.

Omraden med hoga friluftsvarden

Friluftsviarden ar inte lika konkreta som naturvérden, och det kan darfor vara
svérare att identifiera och avgrénsa i vilka omraden dessa finns. Langa siktlinjer
paverkar friluftsupplevelsen, och atgirder som gors langt fran dér
friluftsaktiviteten dger rum kan dérfor ha inverkan pa friluftsvérdet. Det
forhédllandevis omfattande inventeringsarbete som gjorts pa naturomradet
saknas ocksa till stor del vad géller friluftslivet. En faktor som ytterligare
forsvarar avgransningen av vérdefulla friluftsomréden ér att friluftsvanorna
dndras over tid. Utifran kommunens friluftsprogram kan dock badplatser, storre
ordrda naturomraden och titortsnéra natur betraktas som vérdefulla
friluftsomraden. Riksintressen for friluftslivet ger en 6vergripande bild av var
frilutsvérden finns.

Omraden dar overtradelser kan forvéantas

Det ér svart att med sékerhet kartlégga pa ett systematiskt sétt var
strandskyddsovertradelser dger rum, eftersom de i de flesta fall sker utan
stadsbyggnadsndmndens kdnnedom. Ett rimligt antagande som gar i linje med
forvaltningens erfarenhet utifran bland annat de anmélningar som kommer in ér
dock att strandskyddsovertradelser, i likhet med andra bygg- och
anlaggningsatgarder, sker 1 ndra anslutning till befintlig bebyggelse och dér
efterfragan pé att fa bygga &r hog. Méanga atgérder utfors vid smahus och pa den
egna fastigheten eller i direkt anslutning till denna. Specifikt géllande bryggor
bor det vara rimligt att anta att dessa i forsta hand placeras i vagskyddade ldgen.
Det gar utifran flygfoton snabbt att avgora dversiktligt inom vilka omraden
atgirder av nagon storre omfattning har vidtagits, 4ven om det inte lika snabbt
gér att avgora om dessa varit olovliga eller inte. Det dr rimligt att anta att det
dven forekommer forhallandevis manga olovliga dtgirder pa mer isolerade
platser som aldrig uppdagas. Dessa far dock i det stora hela antas utgora en
mindre betydande andel.
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3.3.4.2 Prioriterade geografiska omraden

Utifrén en sammanstéllning av de parametrar som anges ovan gar det att
identifiera ett antal omraden dar det &r sdrskilt prioriterat att genomfora riktade
tillsynsétgérder. Generellt finns ett stort behov av tillsyn lédngs hela kuststrickan
fran Bjorlanda kile pa Hisingen till sodra kommungrénsen, inklusive de
bebodda 6arna i sddra skargarden. Det beror bade pa hoga natur- och
friluftsvirden och pé en stor risk att Gvertréddelser begés. Vid kommunens sjoar
och vattendrag bedoms tillsynsbehovet genomgaende vara lagre trots att de i
manga fall har hoga véarden. Detta beror framfor allt pa att det inte finns skal att
forvinta sig ndgon storre omfattning av forbjudna atgérder. De flesta sjoar och
vattendrag ligger inte i direkt anslutning till bebyggelse och ofta pd kommunal
mark.

For att utgora ett anviandbart underlag for stadsbyggnadsnimndens
tillsynsplanering krdvs en ndrmare avgransning av omraden med sirskilt behov
av tillsyn. Foljande omraden har identifierats som séddana dar behovet av tillsyn
ar sérskilt stort. Dessa omréden har samtliga stora naturvédrden och ett patagligt
bebyggelsetryck och flertalet har ocksa exponeringsskyddade vikar.

De prioriterade omraden som utpekas for 2024 ir 1 huvudsak desamma som
2023. Billdals skérgard och kusten mellan Haga kile och Nordreviken utgér, dér
nagon storre risk for dvertradelser inte kan misstdnkas pa grund av
otillgingligheten och bristen pa bebyggelse. Rorvik och Brevik i Néset samt
sundet vid Lilla Varholmen tillkommer. Redovisningen av ovriga omraden i
kartan ar nagot reviderad.

Omraden dar behovet av tillsyn ar stort

e Torslandaviken och vikarna runt Skeppstadsholmen, Hélleviken, Sodra
och Norra Hasteviken, Sandviken, Stora Varholmen och sundet intill
Lilla Varholmen ldngs kusten i Torslanda pa Hisingen

o [ anslutning till bebyggelsen pa Asperd, pa 6stra Branno, Donso,
Knarrholmen, Kérholmen, Kéll6, Kopstadsd, dstra Styrso och Stora
Foro 1 sodra skirgérden

e Nordreviken i Billdal och kusten fran och med Haga kile till Kallviks
brygga i Néset

e Knarrevik, Moéttvik, Skallvik, Brevik, Rorvik och Ganlebukten i Néset
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3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.2.1

3.4.3

Tillsynsplan for 2024 for strandskyddet

Prognos for inkomna anmalningar

Antalet inkomna anmélningar avseende strandskyddet &r lagt i forhéllande till
den totala miangden anmélningar som hanteras i stadsbyggnadsnamndens
tillsyn. Under 2023 utgjorde drenden till f6ljd av anmélningar en tredjedel av
det totala antalet tillsynsdrenden avseende strandskydd. Foregdende ar inkom 17
anmaélningar som rorde strandskyddet och 27 anmélningar aret innan dess. Pa
grund av de stora skillnader fran &r till ar och de relativt f4 drenden det handlar
om totalt sett dr det mycket svart att bedoma hur ménga anmalningar som kan
forvéintas under 2024. Forvaltningen har tidigare sett en uppatgaende kurva av
antalet anmélningar som troligtvis till stor del beror pa stort intresse i media och
i samhaéllsdebatten for strandskyddet under 2022. Denna trend ser ut att ha
avstannat. En rimlig uppskattning &r att det kommer att inkomma mellan 15 och
20 anmélningar, vilket ligger i linje med nivaerna f6r 2021 och 2023.

Personalresurser

I 1.3 redovisas stadsbyggnadsforvaltningens personalresurser for
tillsynsverksamheten. Handldggningen av strandskyddstillsyn,
stingselgenombrott och PBL-tillsyn gors av samma personer. Arenden som
startas till f6ljd av en inkommen anmélan handlidggs i huvudsak i turordning
oberoende av drendetyp. Utifran utvarderingen av 2023 ars tillsyn bedéms
personalresurserna i stort sett vara tillrickliga for att hantera anmélningar i
samma takt som de kommer in. Under 2022 har Projekt Tillsyn avvecklats,
vilket innebar en minskning av personalstyrkan. De dldre drenden som projektet
skulle hantera ar dock till storsta delen avslutade. Den konsult som arbetat med
tillsyn under 2023 kommer inte att anlitas 2024. Kapaciteten pa tillsynsenheten
beddms utifrén detta vara nagot ldgre 2024 &n aret innan.

Kompetens och arbetssétt

Utover antalet anstédllda som arbetar med tillsyn paverkar kompetensen och
rutinerna i stor utstrdckning nimndens kapacitet att handldgga drenden och fatta
rattssdkra beslut. Kompetensen och rutiner bedéms fortsatt vara
tillfredsstillande, men bor fortsétta utvecklas under 2024.

Prioritering av tillsynsinsatser

Den planerade tillsyn som ingér i planen for aret syftar till att komma &t de
prioriterade omraden som framgar av den nationella tillsynsstrategin och
behovsutredningen. Dessa aktiviteter kommer att genomforas oberoende av
resurstillgdng och antalet inkomna drenden i 6vrigt. Pa sa vis sdkerstills att den
mest relevanta strandskyddstillsynen kommer att genomforas under aret,
frikopplat frén den osékra prognosen for antalet inkomna anmélningar. P& grund
av eftersldpningen av drenden fran 2023 ars planerade tillsynsinsatser kommer
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omfattningen av den aktiva tillsynen vara nagot mindre under 2024 jamfort med
2023.

Bygglovavdelningen behdver 1 6vrigt 1dgga huvudfokuset under éret i sin tillsyn
pa att hantera den stora mangden anmélningar som kommer in for att hamna i
balans och kunna hantera alla drenden inom en rimlig tid. Genom att successivt
arbeta bort drendeskulden ges ocksa storre utrymme for att i framtiden kunna
genomfora mer planerad tillsyn dir behovet av tillsyn &r stort.

3.4.4 Obijekt for planerad tillsyn

Varje tillsynsédrende har potential att ta stora resurser i ansprak och planerade
tillsynsinsatser dven i begransade omraden kan ge upphov till en stor mangd
nya drenden, vilket har kunnat bekréiftas efter forvaltningens inventering i
Billdal under 2023. For att stadsbyggnadsforvaltningen ska ha mgjlighet att
handlagga de drenden som uppkommer vid planerade tillsynsinsatser finns bara
mojlighet att gora sddana insatser pa nigra enstaka och begrinsade platser.
Urvalet gors ur de omraden som identifierats i behovsutredningen dér behovet
av tillsyn &r sérskilt stort.

Exponeringsskyddade havsvikar

De grunda exponeringsskyddade havsvikarna &r prioriterade i den nationella
tillsynsstrategin. Stadsbyggnadsnamnden delar denna prioritering. De grunda
exponeringsskyddade och mjukbottnade havsvikarna utgor en mycket viktig
livsmilj6 for manga olika arter 1 havet. Havsvikarna ér ocksé ofta populéra for
badgister och det dr dessutom vanligt att 14gga ut bryggor. Manga av bryggorna
har med stor sannolikhet anlagts olovligen, och kan ge upphov till betydande
skador i form av skuggning och foljdeffekter i form av battrafik och muddring.
Under 2024 &r avsikten att genomfora planerad tillsyn i nedanstaende omréde.

Stora Amundon, Billdal

12021 éars tillsynsplan var en planerad aktivitet att bedriva tillsyn vid olovliga
atgirder som inventerats i samband med bildandet av naturreservatet Stora
Amundo och Billdals skdrgérd. Under 2023 genomfordes en inventering av
vikarna Haga Kile och Skinteboviken samt pa Killingsholmen inom
naturreservatet. Flera badplatser inom reservatet soder om Haga Kile
inventerades ocksa under 2023. Stadsbyggnadsndmnden anser fortsatt att det ar
prioriterat att hantera strandskyddsdvertriadelser inom naturreservatet for att
bevara de varden som ska skyddas. Stadsbyggnadsforvaltningen kommer dérfor
att inventera den dterstdende delen av naturreservatets norra del langs kusten i
Amundoévik inklusive relevanta delar av Stora Amundon. Vattenomradet har
grunda, exponeringsskyddade bottnar med forekomst av &lgraséngar.

Tillsynsplan 2024 36 (39)
Stadsbyggnadsnamndens tillsyn enligt plan- och bygglagen och miljobalken
Stadsbyggnadsférvaltningen 2024-02-27



3.4.5

Omréade dér strandlinjen ska inventeras 2024.

Uppfoéljning av villkor i dispensbeslut

Enligt den nationella tillsynsstrategin bor kommunerna f6lja upp givna och
avslagna dispenser avseende atgérder vid eller i exponeringsskyddade vikar.
Néamnden har innan 2023 inte gjort nagon regelmaissig uppfoljning av
dispensbeslut.

Stadsbyggnadsforvaltningen avser att under &ret genomfora uppfoljning av ett
antal tidigare dispensdrenden. Under 2023 gjordes uppf6ljning av dispenser som
inte beviljats. Under 2024 kommer uppfoljningen i stéllet géras av medgivna
dispenser dir det har angivits villkor. Beslut som avser anldggningar i
exponeringsskyddade vikar kommer att véljas 1 forsta hand.

Malsattningar och aktiviteter

Utifran behovsutredningen och for att i vrigt uppna syftet med
strandskyddstillsynen utifran tillgdngliga resurser sitts foljande malséttningar
upp for 2024 med tillhdrande aktiviteter for att uppné malen.
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Malkategori Malsattning Effektmal  Aktivitet

Planerad
tillsyn

Bevara goda Tillsynsdrenden | Inventera
livsvillkor for har startats och | strandlinjen i
vixt- och handlaggningen | Amunddvik och
djurlivet och det | paborjats i de pa relevanta delar
rorliga fall dédr det ar av Stora Amundon
friluftslivet i troligt att en och starta
naturreservatet overtradelse tillsynsédrenden
Stora Amundo skett inom dér det behovs.
och Billdals inventerings-

skérgard. omradet.

Sakerstilla att En uppfoljning | F6lja upp

villkor i har gjorts i villkoren i
dispensbeslut relevanta medgivna

foljs. drenden och dispenser i utvalda

tillsynsarenden
har startats vid
behov.

drenden med
prioritering av
exponerings-
skyddade vikar.

Tillsynsplan 2024

Stadsbyggnadsnamndens tillsyn enligt plan- och bygglagen och miljobalken
Stadsbyggnadsférvaltningen

38 (39)

2024-02-27



Stadsbyggnadsforvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se
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