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Stadsbyggnadsfoérslag och uppdrag for
detaljplan for forskola med bostader/skola
langs Deltavagen (Backa 173:2) inom
stadsdelen Backa

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att uppratta detaljplan for forskola och bostader
alternativt skola langs Deltavdgen med standardforfarande i enlighet med forvaltningens
stadsbyggnadsforslag.

Sammanfattning

Exploateringsforvaltningen och Stadshyggnadsforvaltningen har med utgangspunkt i
Planprogram for Backaplan (2019), i samverkan med 6vriga bertrda forvaltningar tagit
fram ett stadsbyggnadsforslag for forskola ihop med bostader alternativt skola vid
Deltavagen inom stadsdelen Backa pa mark, som idag upplats som tomtréatt. Foreslagen
planlaggning &r en nédvéndig del i helhetslosningen for att klara kommunal service inom
utvecklingsetapperna detaljplan 1-3 (DP1- DP3) i Backaplan.

Forslaget utgor svar pa aterremissen (SBN mars 2024) angaende stadsbyggnadsfarslag
och uppdrag for detaljplan for skola/férskola 1angs Deltavégen (Backa 173:2) inom
stadsdelen Backa som syftade till att forskolor ska inkluderas i bottenplan pa kvarter.
Stora konstaterade risker i genomforande- och driftsskede kopplat till bristande erfarenhet
av denna lésning gor att den inte har studerats vidare. Istéllet har en friliggande forskola
integrerad i ett bostadskvarter studerats, som en alternativ tankbar framtida anvandning.

Stadsbyggnadsforslaget ingar som en del i utvecklingen av Alvstadens delomrade
Backaplan dar en omvandling av Backaplan sker med ca 5000 bostader i pagaende
planering och cirka 2000-4000 bostéder i kommande planering. For en langsiktigt hallbar
stadsutveckling, behdver planeringen av stadsdelen sékerstélla skolor och férskolor i
tillracklig omfattning. | planprogrammet var forutsattningen att alla forskolor skulle hyras
in. Sedan planprogrammet godkéndes, har inriktningen andrats till att stadens skall dga
och inte hyra sina verksamhetslokaler (KF januari 2023). Att forvarva mark i detta
omrade for kommunala behov har inte bedémts ekonomiskt forsvarbart d& kommunen,
genom tomtratten, ager mark som bedémts lamplig for dessa andamal.
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Forslaget foljer det tidigare av exploateringsndmnden fattade inriktningsbeslutet om
uppsagning av tomtratter for kommunala behov och kollektivtrafik (maj 2023). Forslaget
bedoms ocksa forenligt med 6versiktsplanen och andra relevanta styrande dokument.

Aktuellt &rende innebar mojlighet att bygga en férskola om 6-8 avdelningar ihop med
bostéder alternativ en skola med cirka 300-400 barn. Syftet &r att skapa en flexibel
detaljplan som i senare skede kan nyttjas for da foreliggande behov i relation till
utbyggnadsplaneringen av hela Backaplan. | alternativet med forskola, kan bostaderna
avse kommunala dandamal eller bli foremal for markanvisning till annan aktér. Om tomten
anvands uteslutande for kommunal service, bedoms det handla om minskade intakter pa
cirka 70 miljoner kronor i relation till det ekonomiska inriktningsbeslutet for Backaplan.
Om en del av marken markanvisas, uppskattas de minskade intékterna utgéra hélften av
denna summa.

For att en planldggning skall vara aktuell, forutsatts att ett beslut fattas i
exploateringsnamnden om att sdga upp berdrd tomtrétt med det priméra syftet att utveckla
skola/forskola med kommunalt dgande. Arendet géllande uppsigning av tomtréatten tas
upp i exploateringsn@mnden under Q4 2024 eller Q1 2025. Stadsbyggnadsndmndens
beslut om planuppdrag &r ett starkt stéd som motiv till uppsdgningen av tomtratten.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget. Planavtal kommer att tecknas med
intressent.

Omradet omfattas av det ekonomiska inriktningsbeslutet for Backaplan (KF 2019). En
forutsattning som lag till grund saval for detta beslut som for utformning av
planprogrammet var att alla forskolor skulle hyras in i privata fastigheter. Sedan
inriktningsbeslutet fattades, har forutsattningarna &ndrats genom KF beslut om Goéteborgs
Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att
aga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler (KF januari 2023). Har framgar att det
for staden som helhet ar mest ekonomiskt Iénsamt att driva skolor och forskolor i eget
agande.

Staden &ger endast en mindre andel mark i Backaplan, ca 20 %. Marken, som staden &ger
i Backaplan, ar till huvudsaklig del upplaten med tomtratter, som denna fastighet. Att
forvarva mark i detta omrade for kommunala behov har inte bedémts ekonomiskt
forsvarbart da kommunen, genom aktuell tomtréatt, ager mark som bedémts lamplig for
dessa andamal.

Om storre andel av forskolorna placeras pa den kommunala marken inryms farre bostader
vilket paverkar kommunens majligheter till markforsaljningsintakter. Detta &r en
avvagning mot att kommunen far storre radighet dver forskolelokaler. En foljd av
kommunfullméktiges beslut att kommunen i forsta hand ska dga sina lokaler for
kommunal service och inte hyra dr att en storre andel av den kommunégda marken,
behover tas i ansprak for detta andamal. Oavsett vilket alternativ som studeras, far detta
darfor paverkan pa det tidigare ekonomiska inriktningsbeslutet, som hade som
utgangspunkt i att alla forskolelokaler skulle hyras in.

Om tomten anvands uteslutande for kommunal service handlar det om ett intaktsbortfall
pa ca 70 miljoner kronor i relation till inriktningsbeslutet. Om tomten anvéands
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uteslutande for kommunal service, bedéms det handla om minskade intakter pa cirka 70
miljoner kronor i relation till det ekonomiska inriktningsbeslutet for Backaplan. Om en

del av marken markanvisas, uppskattas de minskade intakterna utgdra halften av denna

summa.

For en langsiktigt ekonomiskt hallbar stadsutveckling och malet om kommunal radighet
éver skolor och forskolor, foreslas tomtratten sagas upp och marken planlaggas for
forskola ihop med bostader alternativt skola. Detta ligger i linje med det tidigare
inriktningsbeslutet géllande tomtrétter i Backaplan, som exploateringsnamnden fattade i
maj 2023,

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget ar en del i en storre stadsutveckling for Backaplan, dar Backaplan skall
utvecklas till en hallbar, tat och gron stadsdel. Till de styrande malen hor att Backaplan
skall planeras och byggas for en langsiktig ekologisk hallbarhet och robusthet.

En avstamning har gjorts mot stadens Miljo- och klimatprogram 2021-2030. De mal och
delmal som forslaget framst beror ar:

Goteborgs klimatavtryck ar nara noll - Minska klimatpaverkan fran transporter

Stadsutvecklingen pa Backaplan ar ett viktigt led i att innerstaden véxer 6ver dlven enligt
Vision Alvstaden med bostéder och verksamheter. Jamfort med nuvarande
markanvandning, innebar denna utveckling en mer effektiv och andamalsenlig
markanvandning utifran Backaplans centrala lage i staden med syfte att minska behov av
biltransporter i staden. God tillganglighet till kommunal service i omedelbar narhet av
bostader, tillsammans med utbyggd kollektivtrafik och ett gang- och cykelvagnét av bra
kvalitet, skapar goda mojligheter for att transporter kan ske pa ett hallbart satt och pa sa
satt begransa klimatpaverkan och bidra till frisk luft.

Goteborgarna har en halsosam livsmiljo - Goteborgs Stad minskar anvandningen av
skadliga amnen, Goteborgs Stad sakrar en god luftkvalitet for géteborgarna, Goteborgs
Stad sakrar en god ljudmiljo for goteborgarna, Géteborgs Stad sakrar tillgangen till
gronomraden och nyttjar ekosystemtjanster

En god boendemiljo kan astadkommas i den mening att skapa narhet till nddvéandig
kommunal service i vardagen. Uppférande av nya verksamhetslokaler och bostader
innebar forutsattningar for en god inomhusmiljo och inférandet av moderna, hallbara
system for t.ex. avfall och energi.

Arbete med utformning och gestaltning i planskedet ger mojlighet att skapa ldsningar for
att avhjalpa eller reducera eventuella buller- och luftproblem till den niva som féljer av
lagkrav genom atgarder som antingen regleras i och/eller féljer av genomforandet av
forslaget.

Forslaget utgor del av utvecklingen till en ny, central stadsdel med en blandning av
bostader, verksamheter och service med nérhet till stadsdelsparken Kvillebdcken. |
enlighet med riktlinjerna i planprogrammet, skall grényta motsvarande 7,5 kvm per

1 sammantriide Exploateringsnamnden 2023-05-22 - Exploateringsnamnden - Namndhandlingar - Géteborgs
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boende sakerstallas i den framtida strukturen. Mer ytor for gronomraden i enlighet med
planprogrammet kan komma att ta lang tid att fa radighet 6ver da det ligger andra
verksamheter pa platsen idag. | alternativet med forskola ihop med bostader kan det
innebéra att det tillkommer nagra fler bostader an det inledningsvis kommer finnas
gronyta for. Det finns darmed risk for en lagre andel gronyta per boende tills
stadsutvecklingen fortskrider. Beroende pa omfattningen av antal bostéader finns viss risk
for att hogt slitage paverkar gronkvaliteterna bade som social funktion och ur ekologisk
funktion. Narmaste annan storre park inom en kilometer? ar Jubileumsparken i
Frihamnen.

Gota alv och Kvillebacken ar vardefulla vatten i omradet och kan paverkas genom
forslagets genomforande. Det fortsatta arbetet utgar ifran att se till att denna paverkan
minskar genom en dagvattenhantering, dar dagvattnet inom omradet tas omhand och
renas pa platsen pa ett battre sétt an idag. Ett genomfoérande enligt forslaget ger ocksa
mojlighet till hantering av skyfall samt marksanering enligt beslutade riktvérden.

Stadsutvecklingen pa Backaplan ar ett viktigt led i att innerstaden vaxer éver dlven enligt
Vision Alvstaden med bostéder och verksamheter och innebir en vasentlig forbattring av
majligheterna att resa kollektivt och potential att minska behov av biltransporter i staden.
Darmed foljer en minskning av den luftmiljopaverkan som biltrafiken medfor.

Beddmning ur social dimension
Forslaget ligger i linje med malomraden i Goteborgs Stads program for en jamlik stad pa
foljande satt:

Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

Stadsbyggnadsforslaget i sin helhet &r en férutsattning for den storre utvecklingen, som
sker inom Backaplan, da narhet till kommunal service som forskola och skola &r en
avgorande faktor i boendemiljon for familjer/blivande familjer med barn.

Forslaget innebér att framtida boende i Backaplan far nara tillgang till skola och forskola,
dar friyta, i linje med stadens riktlinjer for forskola och skola (KF beslut 1 februari 2024),
bedoms kunna tillskapas inom nyckeltalsspannet beroende pa hur stora
verksamhetsenheterna behdva vara. Friyta pa gard for eventuella bostader saknas helt.

Nérhet till stadsdelsparken runt Kvillebacken ger kvaliteter i boendemiljon och kan
utgdra en tillgang for de kommunala verksamheterna. Parken, som allmant tillganglig och
attraktiv miljo, ger tillfalle till méten mellan méanniskor med olika bakgrund och olika
aldrar. | ett forsta skede kan belastningen pa parken vara stor men avses bli battre pa sikt,
nar storre del av parkytorna kan anlaggas enligt program for Backaplan.

Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Forslaget ger stora mojligheter att arbeta med innehall och gestaltning som skapar en
trygg boendemilj6 och att sékerstélla plats for rekreation och samspel for barn och unga

2 Grénplanens (dévarande Park- och naturnamnden 2022) métt p& god tillgénglighet till parker och
grénomréaden
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genom tillgang till friytor och bra utemiljéer for lek och utevistelse vid grundskola
alternativt forskola

Det faktum att staden ager marken innebdr att markanvisning, for de delar som inte utgor
kommunal service, kan ske utifran de krav projektet anser lampligt och vad som ar
mojligt utifran LOU. Till exempel kan detta gélla variation i lagenhetsstorlekar och val av
upplatelseform for de bostader som mojliggérs genom forslaget.

Genom néarheten till dvriga delar av Backaplan, kommer det att finnas god tillgang till
stadens resurser i form av bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga
platser och grénomraden.

I relation till stadens lokalférsdrjningsbehov, &r den totala bedémningen av behovet for
forskoleplatser i DP1-DP3 drygt 430 barn, vilket motsvarar 24 avdelningar.

Barnkonventionen ar svensk lag fran och med 2020. Barns basta har bedoémts och
beaktats i framtagande av forslaget. Friyta beddms kunna skapas inom nyckeltalsspannet
for stadens riktlinjer for skola och forskola (KF beslut 1 februari 2024)3 tillsammans med
viss kompensationsyta i park.

Arendet

Forslaget omfattar ett omrade som ligger i 6stra Backaplan cirka 450 meter fran Hjalmar
Brantingsplatsen. Forslaget innebdr majlighet till byggande av en skola (cirka 400 elever)
alternativt en forskola (6-8 avdelningar) integrerad i ett bostadskvarter. Syftet ar att
skapa en flexibel detaljplan som i senare skede kan nyttjas for da foreliggande behov i
relation till utbyggnadsplaneringen av hela Backaplan.

Foreslagen planerad anvandning ar avgorande for att tdcka behovet som uppkommer i
samband med pagaende planeringsetapper inom Backaplan, DP1 — DP3. Forslag for att
hantera kommunal service, framforallt forskolor, for de berérda planarbetena samlat
beskrivs i separat drende.

Omradet ingick tidigare i det omrade som omfattas av planeringen i DP2, da med planer
pa ett liknande innehall som foreliggande forslag. Utifran programarbetet, studerades da
en forskola i kombination med bostader, som markanvisas till extern aktor. Omradet
utgick ur planen da nuvarande tomtréattsinnehavare drog sig ur plansamarbetet.

Forslaget utgor svar pa aterremissen (SBN mars 2024) angaende stadsbyggnadsforslag
och uppdrag for detaljplan for skola/férskola langs Deltavégen (Backa 173:2) inom
stadsdelen Backa. Aterremissen syftade till att integrera forskolelokaler i bottenplan i
kvarter utifran funktionsblandning och kommunalekonomi.

Forslaget till stadsutveckling avses utgoras av detta tjansteutlatande, och namnden ska ta
stéllning till huruvida en detaljplan ska uppréttas med den inriktning som hér beskrivs.

Syfte och mal
Stadsbyggnadsforslaget syftar till att méjliggora for

3 Goteborgs Stad kommunfullmaktige (goteborg.se)
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o en forskola med 6-8 avdelningar integrerad i ett bostadskvarter for eventuellt

andra kommunala verksamheter eller markanvisning till annan aktor alternativt

e en F-6 skola for ca 400 elever

Forslaget ingar som en del i utvecklingen av Alvstadens delomrade Backaplan, dar en
omvandling av Backaplan sker med cirka 5000 bostader i pagaende planering och cirka
2000-4000 bostader i kommande planering. For en langsiktigt hallbar stadsutveckling
behdver staden, i takt med tillkomsten av en stor mangd nya bostéder, sékerstélla
tillgdngen pa skolor och forskolor.

Backaplan skall utvecklas till en hallbar, tat och gron stadsdel. Arbetet med utvecklingen
sker i staden utifran planprogrammet och ett antal langsiktiga mal:

. Backaplan blir Hisingens centrum och &r en del av att stadsk&rnan vaxer
over élven.

. Backaplan blir en socialt hallbar och blandad stadsdel.

. Backaplan byggs for en langsiktig ekologisk hallbarhet och robusthet.

. Backaplan ar en ekonomisk hallbar stadsdel.

. Backaplan ar en stadsdel med kvalitativ gronska och vél gestaltad
livsmiljo.

Malbilden for stadsutvecklingen pa Backaplan ar en blandad stadsdel dar det offentliga
rummet och kommunala verksamheter som till exempel skolor, férskolor och kulturhus
ges en vardig plats och utformning.

Forslag till stadsutveckling

Platsen
Omradet ligger i ostra Backaplan. Marken anvands idag for i huvudsak handel och
verksamheter med tillhérande funktioner.

Planomradet omfattar cirka 0,75 hektar.

Huvuddelen av marken upplats idag med tomtratt. Fastigheten angransar i norr till
befintligt handels- och verksamhetsomrade med laga byggnader och industrigator med
lag standard for gaende, och i 6vriga vaderstreck till det omrade som ingar i pagaende
planlaggning inom DP2. Langsiktigt &r hela omradet som omfattas av planprogram for
Backaplan utpekat som omvandlingsomrade i 6versiktsplanen.
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Pagaende och planerade utvecklingsetapper i omradet. Losningen for kommunal service i
detaljplan 2 (DP2) och detaljplan 3 (DP3) inkluderar dven behovet av forskoleplatser
som genereras av detaljplan 1 (DP1) och &r beroende av planuppdrag i kvarter
52/fastighet Backa 173:2 (Kv 52).

Beskrivning av forslaget

Forslaget innebédr mojlighet att bygga en forskola med 6-8 avdelningar i kombination med
boende for kommunalt &ndamal (aldreboende eller BmSS) alternativt vanliga bostéader,
genom markanvisning, for battre exploateringsekonomi eller en skola for ca 400 barn. En
om mojligt flexibel planreglering ger kommunen stérre handlingsfrihet att agera utifran
behov under utbyggnadsplaneringen.

Illustrerade volymstudier i figurerna nedan visar tankbara utformningar beroende pa
innehall. Fler alternativ for de olika funktionernas placering i kvarteret och en
gatustruktur som kopplar an till en kommande, omgivande struktur med huvudgator och
lokalgator, gang- och cykelvagnat provas lampligen vidare i detaljplanearbetet.
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-

Forskola (6 avd) med bostader Forskola (8 avd ) med bostader

| alternativet forskola ihop med bostader, ar principen en forskola i en halvoppen
kvartersstruktur for att klara friytorna for forskolan utifran kommunens riktvarden mellan
acceptabel och funktionell niva (20-25 kvm/barn). Det ger samtidigt en hogre tathet och
uppfattas mer stadsmassigt an en friliggande forskola. Trots detta, kommer garden dagtid
att fullt ut beh6va nyttjas som forskolegérd pa de boendes bekostnad. Aven utifran
ljudhénseende kan det upplevas som samre for boendekvalitén. Detta behover studeras
vidare i planarbetet. Goda mojligheter finns ocksa att med andra atgarder an byggnader
rama in ett framtida kvarter, vilket studeras i planarbete och genomforandeskede.

Ett alternativ med forskola i bottenvaning pa ett kvarter har inte studerats, da det bedoms
medfora ett bade mer omfattande och kostnadsdrivande genomforande- och driftskede.
Kommunen saknar &nnu erfarenhet av att samordna ritande, projektering, byggande och
underhall med andra kommunala forvaltningar eller bolag, saval kommunala som privata.
Osékerheterna som behdver redas ut kring avtal, upphandlingar med mera &r darmed
manga och innebér ett storre risktagande. En 3D-fastighetsbildning med olika potentiella
agare inom en volym ses inte som en attraktiv eller genomfdrbar [6sning for varken
privata aktorer eller staden. Kvalitativt innebér 6verbyggda lokaler aven sémre
mojligheter och behov av stérre ytor for bedrivandet av forskoleverksamheten, vilket
innebér hog sannolikhet for 6kade kostnader i driftskedet.

Projektutvecklingsarbetet har letts av Exploateringsforvaltningen och
Stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan. | arbetet har &ven Stadsfastighetsforvaltningen,
Forskoleférvaltningen samt Kretslopp- och vatten involverats.
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I projektutvecklingsarbetet har féljande forutsattningar studerats och behéver beaktas i
kommande planarbete:

e Struktur: Mojligheten till en sammanhallen, stadsmassig bebyggelse i 4-8
vaningar mot Deltavagen, dar siktlinje fran angransande huvudgata i DP2 samt
stadsdelens grundlaggande rutnatsstruktur ska beaktas.

e Friyta for elever (och boende i alternativet med forskola): Friyta for forskola
pa gard kan uppnas enligt stadens riktlinjer om funktionell niva i alternativet med
6 avdelningar forskola. | alternativet med 8 avdelningar forskola kravs avvikelse
fran riktvardet 25 kvadratmeter per barn, men acceptabel niva pa 20 kvadratmeter
per barn beddéms kunna vara mojligt med viss justering av grans mot allmén plats
park. Omfattningen maste studeras narmare i detaljplanearbetet. Oavsett storlek
pa forskolenhet, kravs alternativa I6sningar till gardsyta for boende. Friyta for
skola F-6 Kklaras inte enbart inom fastigheten, utan kréaver kompensationsytor i
angransande stadsdelspark.

e Trafik: Principer, ytbehov och mojlig struktur for angodringstrafik. Angoring
direkt fran Deltavagen respektive i sodra delen av omradet bedoms inte som
mojligt varken av hansyn till gatuutformning i Deltavagen eller av
trafiksékerhetsskal. En angdringsgata i norr bor utformas med hansyn till fortsatt
utbyggnad av omradet i framtiden.

e Parkering: Utgangspunkten i planarbetet bor vara att parkering, utéver angéring
och parkering for rorelsehindrade, 16ses genom till exempel P-kop i ndgon annan
storre P-anlaggning, som uppfors i angransande utvecklingsetapper i Backaplan.
Parkering for rorelsehindrade maste studeras vidare inom aktuellt planomrade.

e HOgt vatten och skyfallshantering: Skyfallsfloden forbi byggnaden mot
Kvillebacken ar viktiga att sakerstalla genom att inte placera byggnader for langt
at soder.

Ovriga forutsattningar som 6vergripande hojdsattning av omradet och planering av
anslutande och omgivande allmén plats (gata och park) samt ledningsplanering har i stort
hanterats inom ramen for det beslutade Program for Backaplan (BN 2019) och pagaende
detaljplanearbete med detaljplan 2 (DP2) och detaljplan 3 (DP3).

Beslut om att inleda detaljplanelaggning for omradet i enlighet med
stadsbyggnadsforslaget foreslas. Planarbetet bedoms bli litet till medelstort.

Strategiska och taktiska dvervaganden

Forslaget ingar som en del i utvecklingen av Alvstadens delomrade Backaplan dar en
omvandling av Backaplan sker med ca 5000 bostéder i pagaende planering och cirka
2000-4000 bostader i kommande planering. For en langsiktigt hallbar stadsutveckling
behdver stadsdelen sékerstélla skolor och forskolor i tillracklig omfattning for den nya
stadsdelens behov. Enligt skollagen, ar det ett kommunalt ansvar att tillhandahalla plats
pa saval skola som forskola for alla berérda. Stadens ansvar for med sig att 16sningar for
staden att forvalta/driva skola och forskolor maste sakerstéllas i detaljplaneskedet for
bedémt behov.

Planerade bostader i omradet genererar ett stort behov av framforallt forskoleplatser. For
DP1-DP3 motsvarar det beddmda behovet totalt 24 avdelningar forskola, vilket innebar
432 platser (PM behov av kommunal service Backaplan, SLK maj 2022). Funktionen
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forskola behdver finnas nara bostaden, och maste darfor 16sas inom Backaplan, eftersom
det saknas forutsattningar att i naromradet l6sa det behov som alstras av den nya

bebyggelsen.

For alternativet skola, studerar férvaltningarna parallellt placering av en skola inom ett
kvarter i DP3, for att se om bada kvarteren plantekniskt kan medge samma exploatering.
for storsta mojliga flexibilitet. Kommunen kan pa detta satt i genomforandeskedet
prioritera beroende av i vilken ordning detaljplanerna vinner laga kraft och utifran hur

behoven av forskola respektive skola uppstar.

En F-6 skola i 6stra Backaplan ar i bada fallen mindre an den rekommenderade
enhetsstorlek som Grundskoleforvaltningens beslutade riktlinje foreskriver. Det ryms
exempelvis ingen idrottshall inom varken kvarteret i DP3 eller kvarter 52, utan
samnyttjan kravs med de andra skolorna i omradet. Det medfor behov for verksamheten
att kunna dela pé lokaler och personal. Pa sikt ar darfor den skola som kommer att
planldggas vaster om Kvillebacken (enligt beslut i SBN juni 2024), och tillkommande F-6

skola pa Ostra sidan beroende av varandra.

Staden &ger endast en mindre andel mark inom stadsutvecklingsomradet Backaplan, ca
20% totalt. Det &r darmed prioriterat att nyttja den kommunalt 4&gda marken for de
kommunala andamal som anses alstras av exploateringen. Markstrategin ar saledes att i
forsta hand nyttja kommunal mark och i andra hand forvarva mark fér kommunala
andamal. Att forvarva mark i detta omrade for kommunala behov har inte bedémts
ekonomiskt forsvarbart da kommunen, genom tomtrétten, dger mark som bedémts
lamplig for foreslagen anvandning. Detta enligt det tidigare inriktningsbeslutet géllande

tomtrétter i Backaplan som Exploateringsndmnden fattade i maj 2023.

Aktuellt omrade &r upplatet med tomtrétt, dér avtalet 16per ut 2028/29, vilket
sammanfaller val med planerad utveckling av Backaplan.

Tomtratt som
ingar i foreslaget
planomrade

J

i
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Tomtratter (streckad yta), kommunégd mark upplaten med arrende (mork helfargad yta),
kommunagd mark (ljusare helfargad yta)

Beroenden och prioriteringsgrund

Forslaget ar framtaget med hansyn till behov av att pavisa ett fran staden gemensamt
stallningstagande och behov av kommunal service pa just denna plats. Detta da
fastigheten utgdrs av tomtrétt.

For att en planldggning skall vara aktuell, forutsatts att ett beslut fattas i
Exploateringsnamnden om att saga upp berérd tomtratt. Syftet &r att utveckla forskola
med kommunalt &gande alternativt skola. Alternativet med férskola kombineras med
bostader i kommunal regi eller markanvisning till annan aktor. Arendet tas upp i
Exploateringsnamnden under Q4 2024 eller Q1 2025. Stadsbyggnadsnamndens beslut om
planuppdrag &r ett starkt stod som motiv till uppsagningen av tomtratten.

Da kvarteret ingar som en del i ett storre stadsutvecklingsprojekt, maste utformning och
innehall anpassas och tas fram i samverkan med planering av omgivande omraden. Det
innebar framforallt en samordning med pagaende arbete inom DP2, DP3 och
Stadsbyggnadsforvaltningens planerade arbete med férdjupade studier av
programstrukturen for vaster om Kvillebédcken med start under 2025.

Forslaget om forskola ihop med bostader/skola langs Deltavégen innebér en prioriterad
plan som bor vara klar i samband med att DP2 och DP3 antas, da utveckling enligt dessa
planer ar beroende av denna skola/forskola for att klara behovet av kommunal service
som genereras av tillkommande bostader.

Vasentliga sakfragor som behdver studeras narmare i kommande detaljplanearbete ar:
e Koppling till omgivande struktur i pagaende och kommande planeringsetapper
e Innehall och utformning
e Gestaltningsfragor bebyggelse och allmén plats
e Angoring, parkering for rorelsehindrade och odvrig parkeringslésning
e Skyfallshantering

e  Genomforandefragor och ekonomi

Stadsbyggnadsfoérvaltningen, Tjansteutlatande for stadsbyggnadsidé SBN

11 (15)



Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan
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Karta: Stadsbyggnadskontoret

Utsnitt ur gallande 6versiktsplan (KF 2022). Omradet som berors av forslaget
schematiskt markerat med svart cirkel.

Enligt dversiktsplan 2022 (OP) har Backaplan en god potential och kapacitet for
stadsutveckling och &r en viktig del i att stadskarnan véxer dver alven.

Rekommendationer for omradets fortsatta utveckling ar:

«  Utveckla omradet kring noden Knutpunkt Hjalmar i ett forsta steg. Stark darefter
sambandet med Frihamnen och straket mot Brunnsbo till tat blandstad som en del
av den utvidgade stadskarnan med stort handelsinnehall, men éven ett stort inslag
av bostader och service.

«  Fortsatt utveckla straket langs Kvillebacken till blagront strak.

+  Bygg ut omradets lokala gatunat och skapa battre barriarbrytande gang- och
cykelkopplingar mot Kvillebdacken, mot Brunnsbo och mot Frihamnen. Studera
sdrskilt hur bra gangstrak mot naturomradet pa " Telegrafberget” och mot Keillers
park kan skapas.

OP anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den Gvergripande inriktningen for
stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgardsstadens struktur.

I avsnittet om tematiska inriktningar Halsa och sakerhet i OP framgar att for att skapa
langsiktigt hallbara och anpassningsbara stader som kan hantera klimatrelaterade risker,
ska planering och utveckling sékerstélla en kontrollerad hantering och avledning av
vatten vid skyfall genom att planera for tillrackliga ytor och kapacitet. Den kommande
planeringen enligt forslaget skall utga ifran de dimensionerande planeringsnivaer for hav,
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hoga floden i vattendrag samt skyfall som anges i Tematiskt tillagg till dversiktsplanen
om dversvamningsrisker.

Struktur och innehall i forslaget bedoms vara forenligt med évergripande inriktningar om
kvartersstadens och tradgardsstadens struktur i dversiktsplanens avsnitt om gestaltad
livsmiljo och dversiktsplanens rekommendationer i dvrigt.

Detaljplaner och program
Projektet omfattas av Program for Backaplan (BN 2019). Forslaget bedéms
Overensstamma med programmet.

Omradet omfattas dven av det ekonomiska inriktningsbeslut som finns for
ramavtalsomradet (KF 2019). Utifran stadens begransade markinnehav i omradet, innebar
KF-beslutet 2023 om aga eller hyra en ny forutséttning, som inte fanns da beslut fattades
om ekonomisk inriktning. Oavsett vilket innehall och utformningsalternativ som studeras
kommer darfor en avvikelse fran beslutet pa helheten for Backaplan att behova goras. |
alternativet forskola ihop med bostader, finns dven mojlighet att prova bostader pa
platsen vilket om mojligt kan medfdra en markfdrsaljningsintakt for en battre
exploateringsekonomi.

Program for Backaplan, dnr LIS 0698/16 med samradsredogorelse gar att lasa pa
www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Gallande detaljplan for omradet vid Deltavagen akt 1480K-11-3449 anger industri- och
handelsandamal (ej livsmedel). Genomforandetiden har gatt ut.

Onskad utveckling enligt forslaget 4r inte mojlig att genomféra med stod av gallande
detaljplan.

Ovriga styrande dokument

Budget 2024 Goteborgs Stad

Enligt Goteborgs Stads budget 2024, omrade Stadsutveckling, skall "Goteborgs utvidgade
innerstad" och Framtidens arbete med vérdeskapande stadsutveckling utgéra grunden for
Goteborgs utbyggnad under mandatperioden. Géteborgs Stad ska planera stora omraden
langsiktigt med fokus pa att skapa sammanhallande strak, bygga en tat stad och omvandla
Overdimensionerade vagar till stadsgator. Inriktningen ska vara att Géteborg ska bli en
15-minutersstad dar det som behovs dagligen finns ndra bostaden. Det kommer att stélla
krav pa yteffektiv stadsplanering dar olika intressen behdver vagas mot varandra. Grona
och bla strak ska varnas for att skapa halsoframjande livsmiljoer, vackra stadsmiljoer och
sakra den biologiska mangfalden.

Modernistisk stadsplanering ska undvikas i hogsta majliga man, exempelvis punkt- och
lamellhus utan koppling till gatan. Tradgardsstad och kvartersstad med sammanbyggda
kvarter och levande bottenplan ska premieras i planering och nyproduktion under
mandatperioden. Nybyggnation ska i férsta hand ske pa redan exploaterad mark och i
nara anslutning till kollektivtrafik. Nya flerbostadshus ska halla hog arkitektonisk
kvalitet, exempelvis genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna
landshévdingehus. Nybyggnation ska ta hansyn till omgivande bebyggelse med hdg
kvalitet. Mer varierad arkitektur och tilltalande gestaltning ar viktiga delar av
stadsplaneringen.
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Forvaltningen bedomer att den féreslagna strukturen, som del i Backaplans 6vergripande
rutnatsstruktur och forslag om en kvartersbebyggelse med fasad i fastighetsgrans, vilket
ramar in gatan, ligger i linje med budgetens inriktning. For att éverensstdimma med
tidigare KF-beslut om &ga eller hyra, det vill sdga mojliggéra kommunal radighet 6ver
verksamhetslokaler for kommunal service (i egen byggnad) och for att klara acceptabel
niva utifran beslutade nyckeltal gallande friyta for skola och forskola (gardsstorlek),
foreslas en placering av bebyggelsen i ett halvoppet kvarter. | kommande planarbete och
genomforande ges majlighet att studera och precisera saval gestaltning av
kvartersbebyggelsen som alternativ till hur kvarteret med flera tankbara atgarder kan
ramas in.

Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad

Forslaget berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 — 2018 pa uppdrag av davarande
Byggnadsnamnden och davarande Fastighetsnamnden. Forvaltningen bedémer att den
foreslagna strukturen, vilken dverensstimmer med det av Byggnadsnamnden beslutade
planprogrammet och strukturen i angransande, pagaende planering, i huvuddrag ar
forenlig med historisk stadsplaneanalys for omradet.

Vision Alvstaden

Omradet ingar i Alvstadens delomrade Backaplan och ska darmed utvecklas i enlighet
med de principer och stallningstaganden som gors inom Alvstaden. Maldokumentet ar
Vision Alvstaden, som beslutades av kommunfullmiktige 2012.

Arkitekturpolicy

Enligt Arkitekturpolicyn, skall Goteborgs Stad ska agera som forebild genom att
investera i god arkitektur bade i de offentliga rummen och i det byggda och agera som
forebild genom god arkitektur i rollen som planerande, byggande och forvaltande aktor.
Malen i Arkitekturpolicyn har konkretiserats i ett kvalitetsprogram specifikt for
Backaplan, vilket i sin tur ar vagledande for fortsatt planering och byggande i omradet.

Tidigare beslut
Byggnadsnamnden/Stadsbyggnadsndmnden, Fastighetsnamnden/Exploateringsndmnden
och Kommunfullmaktige har tidigare beslutat:

2016-10-25 — beslut i byggnadsndmnden om att uppratta ett program for Backaplan

2017-12-19 — tillaggsuppdrag i byggnadsnamnden om att utoka programomradesgransen

i Program for Backaplan

2018-08-28 — beslut i byggnadsnamnden att genomféra samrad om Program for
Backaplan
2018-12-13 — godkannande i fastighetsnd&mnden av inriktning avseende ekonomiska

konsekvenser samt godkannande av ramavtal géllande planprogrammet for Alvstadens
delomréade Backaplan (K dnr 6686/17).

2019-03-28 — beslut i kommunfullmaktige av inrikining avseende ekonomiska
konsekvenser samt godkénnande av ramavtal géllande planprogrammet fér Alvstadens
delomrade Backaplan (K dnr 6686/17).
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv.nsf/C12581B5003F5A73C1258065004BDC77/$File/Justerat%20protokoll%20namnlos.pdf?OpenElement
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww4.goteborg.se%2Fprod%2FIntraservice%2FNamndhandlingar%2FNamndhandlingarArkiv%2FSamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf%2FC125880100279A3EC125820F0030C49A%2F%24File%2FJusterat%2520protokoll%2520utan%2520namn.docx%3FOpenElement&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww4.goteborg.se%2Fprod%2FIntraservice%2FNamndhandlingar%2FNamndhandlingarArkiv%2FSamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf%2FC125880100279A3EC125820F0030C49A%2F%24File%2FJusterat%2520protokoll%2520utan%2520namn.docx%3FOpenElement&wdOrigin=BROWSELINK
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC1258304002D243F/$File/Protokoll%20webb%2020180828.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC1258304002D243F/$File/Protokoll%20webb%2020180828.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC1258367002948E0/$File/Protokoll_FN181210.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC1258367002948E0/$File/Protokoll_FN181210.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC1258367002948E0/$File/Protokoll_FN181210.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC12583DA00460732/$File/KF_protokoll_20190328.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC12583DA00460732/$File/KF_protokoll_20190328.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv_2017-2019.nsf/C125880100279A3EC12583DA00460732/$File/KF_protokoll_20190328.pdf?OpenElement

2019-04-23 — godkannande av program fér Backaplan i byggnadsndmnden

2022-03-24 — beslut i Kommunfullmiktige om Ekonomisk atgardsplan for Alvstaden
(handling nr 48)

2023-05-22 — beslut i exploateringsnamnden att séga upp tomtratter i féljande fall; behov
av kommunal service, infrastruktur eller om tomtratten utqor ett avsevart
hinder for pdgaende stadsutveckling

2024-03-26 — beslut i stadshyggnadsndmnden om aterremiss av drendet med inriktningen
att lokaler for forskolor ska anordnas i bottenvéaningar pa tillkommande
stadskvarter.

Program for Backaplan, dnr LIS 0698/16 med samradsredogorelse gar att lasa pa
www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Ovriga beslut fattade av Kommunfullméktige och andra berérda kommunala
forvaltningar:

2020-06-17 — beslut i Grundskolendmnden om Skolenhetsutredningen — grundldggande
principer for en ny skolenhetsorganisation

2023-01-26 — beslut i Kommunfullmaktige om Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler

2023-06-05 — Information i Stadsfastighetsnd&mnden géllande vissa forutséattningar vid
hyra av specialanpassade lokaler

2023-09-27 — beslut i Forskolendmnden om Forskolenamndens lokalbehovsplan 2023

2024-02-01 — beslut i Kommunfullméktige om Gdéteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal fér kommunala verksamhetslokaler

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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https://www4.goteborg.se/prod/intraservice/namndhandlingar/samrumportal.nsf/FF03D6F9A71B5A12C12589C000204468/$File/PR_EXN230522.pdf?OpenElement
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