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Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag att revidera styrande
dokument for arbete med avhoppare

Pengarna ar drivande i valdsamma konflikter, bland annat gor
valutavaxlingskontoren det mgjligt for kriminella att omsétta sina brottsvinster.
Verktyg som utmatning pa plats eller distans samt tidiga atgarder som
betalningssakring och kvarstad kommer fortsatta vara en viktig del i att minska de
kriminellas kapacitet att omsatta brottsvinster i ny brottslighet sdsom narkotika,
vald och bedragerier.

Det ar viktigt att synliggéra om avhopparen har en dold agenda eller falska motiv
till avhoppet, det férekommer att personer soker sig till en avhopparverksamhet
av andra skal, till exempel for att fa hjalp med bostad eller skuldsanering, utan att
ha for avsikt att hoppa av sitt kriminella liv.

Darfor ar det [ampligt att det, likval som med polismyndigheten, sker ett
kontinuerligt samarbete och samverkan med kronofogdemyndigheten for
uppfdljning av brottslighet vid arbete med avhoppare.

Avhoppare fran hederskontext bor betraktas som sarskilda avhoppare i
Goteborgs Stads riktlinje enligt for arbete med avhoppare.

Riktlinjen i sin nuvarande utformning ger inte tillrécklig tydlighet avseende
individer som vill lBmna hederskontext. De flesta kan enas om att brottslingarna i
landet under det senaste decenniet har gatt fran uppgorelser enbart baserade pa
ekonomiska eller territoriella intressen till rena avréattningar orsakade av
mindre férolampningar, darfor ar hederskontext val vart att belysa och vidare
fortydliga i riktlinjen.

Andelen med bakgrund i hederskulturella kulturer &r mycket hogre i svenska
stader an i évriga Europa. Stor-Paris ar ett exempel, Frankrikes mest
invandrartata region, har uppskattas omkring 40 procent av invanarna ha nagon
form av utlandsk bakgrund. En siffra som trumfas av saval Stockholm och
Goteborg som Malmdé. Samhallsproblem beror sallan pa en enda faktor. Vi maste
lyfta, diskutera och forsdka forsta dem alla.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-26 Mario Vasquez, Zan JankowskKi
Diarienummer 1370/21 Telefon: 031-368 06 14

E-post: mario.vasquez@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att revidera styrande
dokument for arbete med avhoppare

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2021-10-28 § 8 till kommunstyrelsen
att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare, antecknas och forklaras
fullgjort.

2. Goteborgs Stads policy for arbete med avhoppare, i enlighet med bilaga 5 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, upphor att gilla.

3. Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare, i enlighet med bilaga 6 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare. Kommunstyrelsen beslutade
2022-12-14, § 973, att séinda stadsledningskontorets forslag till riktlinje pa remiss till ett
urval av ndmnder samt externa aktorer.

Samtliga remissinstanser ser positivt pa att Goteborgs Stad reviderat riktlinjen for arbetet
med avhoppare och bedomer att forslaget bidrar till en mer likvéardig hantering av
avhoppare och till stor del bedoms tydlig och kommer utgéra ett stdd i arbetet med
malgruppen. Socialndmnderna tillstyrker forslaget men efterfragar fortydliganden av
drendeprocessen i forhallande till lagstiftning och stadens organisering. Ndmnderna
lamnar synpunkter géllande arbetet med unga avhoppare samt hur samverkan och
samordning av arbetet ska ske i staden. Nimnderna lamnar dven synpunkter pa
definitionen av avhoppare.

Stadsledningskontoret har utifrén remissvaren gjort vissa fortydliganden och revideringar
av riktlinjen. Det nya forslaget bedoms omhénderta flertalet av remissinstansernas
synpunkter samt intentionerna i den nuvarande policyn.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska berdkningar visar att samhéllskostnaden for en géangkriminell person uppgér
till cirka 1,5 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader, som dr 16pande, kan jamforas med
Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande insatsen som Goteborgs
Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de svaraste avhoppardrenden. En
sadan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta aret och cirka hélften det
andra éret och har dessutom forhallandevis goda forutsittningar att lyckas.
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Samhaéllsekonomiskt &r det darfor en stor vinst for varje individ man kan fa att lamna
kriminalitet, &ven om de som gynnas av minskade samhéllskostnader frimst 4r andra
aktorer 4n de kommunala. Kommuner kan ansoka om statligt medel for det stod som ges i
enskilda avhopparirenden. Forslaget till riktlinje tydliggér ansvaret for att ansoka om
statliga medel vilket 6kar mojligheten for staden att ta del av dessa.

Arbetet med avhoppare ér en viktig del av det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. For ndrvarande finns ett flertal redan beslutade sérskilda uppdrag och
handlingsplaner for omradet samtidigt som andra behov inom barn och unga, missbruk
och funktionshinderomradet skall tillgodoses enligt lagstiftning och andra styrande
dokument som reglerar socialtjanstens ansvar. En aterkommande fraga i dialog med
socialforvaltningarna i s&vél denna som tidigare utredningar om arbetet med avhoppare
har handlat om ekonomi och budgetstyrning. Som redogdrs for ovan kan
avhopparédrenden vara kostsamma och i nimndernas budget stélls inte séllan olika
malgruppers behov mot varandra. Antalet individer som visar motivation att limna en
kriminell livsstil har 6kat det senaste éret.

Polisen ska fordela medel till stodinsatser for avhoppare efter ansokan fran kommunerna.
Totalt fick Polisen for ar 2022 ett anslag p& 72,5 miljoner kronor att anvénda till stod for
avhopparverksamhet. Jimfort med éret innan 6kade antalet inkomna ansdkningar om
statliga medel till avhopparverksamhet markant. Under 2021 beviljades 28 ansokningar
frén kommuner och under 2022 beviljades 113 ansokningar.

Samlad avhopparverksamhet inom socialndmnd Centrum har noterat en kraftig 6kning av
antalet personer i mélgruppen som soker stdd och skydd. I underlaget for uppdraget och
resursfordelningen berdknade man att verksamheten skulle hantera cirka 15 drenden i
behov av sérskilda insatser under ett ar. Det faktiska resultatet for 2022 blev 27 drenden,
vilket saledes #r en fordubbling. Aven socialnimnden Nordost har noterat att antalet
individer som visar motivation att lamna en kriminell livsstil har 6kat sedan 2019.

Stadsledningskontoret bedomning ar att riktlinjen samt Goteborgs Stads arbete med
gruppvéldsintervention (GVI) kommer sannolikt 6ka antalet individer som soker stod och
skydd for att [dmna en kriminell livsstil. Detta kan medfora 6kade kostnader, sérskild for
Socialndmnden Centrums samlade avhopparverksamhet (SAV) som har haft en kraftig
okning av avhopparirenden. Antalet drenden sdger dock inget om de faktiska
kostnaderna, eftersom respektive individs behov &r olika, men det 4r en indikation pé att
det finns ett starkt intresse for individer med ett kriminellt forflutet att anséka om stod
och skydd for att hoppa av eller [dmna en kriminell livsstil.

Stadsledningskontorets beddmning ar dock att en 6kning av avhopparirenden inte
nddviandigtvis behdver innebéra 6kade kostnader, eftersom individerna i hdg utstriackning
redan finns inom ramen for socialtjdnsten arbete. Det som kan utgéra merparten av
socialndmndernas dkade kostnader ar kostnader for insatser och/eller skydd till anhoriga.

Forslaget till ny riktlinje inkluderar &ven individer som vill ldimna en hederskontext. Den
utokade méalgruppen forvéntas inte vara stor och ddrmed ringa dkade kostnader for
socialndmnderna.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det ar ndstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella natverk.
Utvecklingen visar dock att allt fler flickor och unga kvinnor involveras i den brottslighet
som de kriminella grupperingarna eller véldsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig
at. Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktir innebér att det kan finnas fler férovare
av bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar.
Mojligheten for avhopp vid hdndelser som innebar avbrott fran miljéerna i riktlinjen,
torde vara lika dven for kvinnor, d&ven om forskning pa just kvinnors avhopp saknas.

Barn och unga drabbas pa flera olika sétt av kriminella natverk, hedersrelaterat vald och
véaldsbejakande extremism. Det finns en direkt risk att unga personer rekryteras in i de hér
miljoer men dven att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa
kriminella individer. Barn och unga drabbas ocksé indirekt av att foréldrar,
vardnadshavare, andra familjemedlemmar och sldktingar lever i kriminella och/eller
valdsbejakande extremistiska miljoer. En framgangsfaktor for ett lyckat avhopp ér att
skapa en god familjerelation vilket bdde gagnar avhopparen som dennes barn. Riktlinjens
tydliggdrande av stdd till anhoriga och familj har d&ven barnens bésta 1 beaktande.
Forskning indikerar att barn som utsétts for vald Ioper storre risk att utséttas for vald dven
senare i livet. De dr ocksé mer bendgna att sjilva agera valdsamt, bdde som barn och som
vuxna. Storstadskartliggningen visar att det sirskilt giller barn i hederskontext. Atgirder
som stirker Goteborgs Stads individarbete med avhoppare gynnar sévél barnen som alla
andra medborgare i staden.

Organiserad brottlighet i form av kriminella natverk/grupperingar samt de valdsbejakande
extremistiska miljoerna har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt
svagare bostadsomréden och paverkar dessa dn mer negativt. Brottsligheten har stor
paverkan pa den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa
individernas motivation till fordndring. Konsekvenserna av de handlingar som
malgruppen avhoppare genererar paverkar dock hela staden negativt genom bl. a. en dkad
otrygghet. En viktig atgérd for att forebygga och bekdmpa brottslighet, hedersrelaterat
vald och fortryck samt valdsbejakande extremism ér att fler individer kan ges nédvéndigt
stod fran samhallet for att kunna ldmna dessa miljoer. Goteborgs Stads individarbete med
avhoppare ar en del av det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet som bedrivs
i staden. Det har dven béring pa stadens arbete med att motverka utsatta omraden.

I 6vrigt dr organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersmiljéer ett hot
mot demokratin d4 den ocksa yttrar sig genom otillaten paverkan, hot och patryckningar
mot individer, grupper, stadens anstillda och privata nédringsidkare. Det dr en grogrund
for en tystnadskultur vilket i sig dven riskerar att paverka rittssédkerheten.

Samverkan
Information om &rendet har [dmnats i central samverkansgrupp (CSG) 20 april och dialog
har skett den 4 maj. Samverkan har genomforts den 25 maj.
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Bilagor

Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2021-10-28, § 8
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-12-14, § 973
Protokollsutdrag CSG 2023-05-25, §

Sammanstillning 6ver remissvar

Goteborgs Stads policy for arbetet med avhoppare
Goteborgs stads riktlinje for arbete med avhoppare

AR
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Arendet

Stadsledningskontoret ldmnar ett forslag pa stadengemensam styrning for arbetet med
avhoppare i form av en riktlinje. Genomforda revideringar utgar fran inkomna remissvar.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige antar riktlinjen, forklarar
uppdraget fullgjort samt beslutar om att policyn for arbetet med avhoppare upphor att
gilla.

Beskrivning av drendet

I kommunfullméktiges budget 2021 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur man
kan stirka avhopparverksamheten. Stadsledningskontorets utredning visade att stadens
gemensamma styrning for arbetet med avhoppare behdver tydliggoras for att starka och
battre stddja stillningstagande och ansvar for méalgruppen. Utredningen visade dven att de
lokala bedomningarna géllande mélgruppen fortfarande skiljer sig at vilket leder till
bristande likvéardighet. Den nuvarande policyn med tillhérande riktlinjer beslutades av
kommunfullmédktige 2019. Sedan dess har staden omorganiserats och nya uppdrag har
tillkommit. Kunskapen om mélgruppen och vilket stod som krévs for att lamna ett liv i
kriminalitet har 6kat, vilket &ven behdver speglas i stadens styrning och verksamhet.

Kommunfullmiktige beslutade ddarmed 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare. Kommunstyrelsen beslutade
2022-12-14, § 973, att sénda stadsledningskontorets forslag till riktlinje pa remiss till
Polismyndigheten Storgdteborg, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, féreningen
KRIS och socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist. Som en del i
remitteringen till socialndmnderna ska synpunkter inhdmtas fran lokalt foreningsliv i
respektive stadsomrade. Samtidigt beslutades att en punkt l4ggs till under rubriken
”Socialndmnd Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for” som
lyder: “att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla sarskilda metodstod eller
insatser riktade till unga avhoppare”.

Syftet med att arbeta med avhoppare och forslaget till riktlinje

Stadens arbete med avhoppare syftar till att na det dvergripande malet i Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program som éar att Goteborg ar en trygg och
saker stad dir alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet. En viktig del i det brottsférebyggande arbetet &r att férhindra
aterfall i brott. I programmet finns d4ven malet att minska benédgenheten att bega brott med
den tillhdrande strategin Gdoteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-
, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill lamna ett liv i kriminalitet, har
avtjénat straff eller &r rddd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhoriga
ska fa stod och hjdlp vid behov”. Programmet innehaller dven strategier som syftar till att
starka arbetet mot véldsbejakande extremism och hedersrelaterat vald.

Stadens arbete med avhoppare ska ses mot bakgrund av att organiserad brottslighet,
véaldsbejakande extremism och hedersrelaterat véld &r allvarliga samhillsproblem. Det
drabbar offren och deras anhériga, men inverkar ocksé pa forovarens fortsatta liv och fér
konsekvenser for andra delar av samhéllet sasom kénslan av trygghet i det offentliga
rummet och mdjligheten for staden att fullgora sitt grunduppdrag.

Syftet med forslaget till riktlinje &r att faststdlla kommunens dtagande gillande arbetet
med avhoppare och skapa en stadsovergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet
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ar dven att faststidlla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt
att tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet. Riktlinjen ska sékerstilla en likartad
behandling av avhoppare 1 Géteborgs Stad.

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora att arbetet med avhoppare ér en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Varje berérd ndmnd ska planera
sin verksamhet baserat pa riktlinjen.

Angransande uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-19, § 310, att foresla kommunfullmaktige att anta
Goteborgs Stads handlingsplan for att motverka nyrekrytering, gingkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen. Handlingsplanen utgér en stadendvergripande
styrning som ska skapa forutsdttningar for nimnder och styrelser att genomfora och
utveckla de insatser som krévs. Ett av planens fokusomraden riktar sig till malgruppen
som dr gangkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet, vilket dr kopplat till
stadens arbete med avhoppare ur ett forebyggande perspektiv. Ytterligare ett fokusomrade
i planen handlar om kunskapsbaserat arbete dér kompetens och identifiering av
malgruppen ingér for att erbjuda adekvata insatser.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-11-25 § xx att infora GVI 1 G6teborg — vigra
gingvéldet. Som en del av GVI-strategin kommer Goteborgs Stad att erbjuda stdd och
hjalp till individer som vill 14mna en kriminell livsstil. Dessa individer kommer att
omfattas av denna riktlinje forutsatt att de uppfyller riktlinjens kriterier for avhoppare.

Omvarldsbevakning

Polisen, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen har sedan
september 2021 i uppdrag att tillsammans forstarka och utveckla arbetet med stod till
avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljéer i
hela landet. Syftet med regeringsuppdraget ér att skapa langsiktigt hallbara forutsittningar
for att fler individer ska fa stod. Goteborgs Stad ar en av 13 referenskommuner i arbetet.
Den 28 april lamnades en delredovisning in dir myndigheterna redovisar pagéende arbete
dér bland annat foljande framgar.

e Polismyndigheten beslutade i februari 2023 om Polismyndighetens handbok om
avhopparverksamhet. Handboken utgér myndighetens styrdokument for arbete med
avhoppare och reglerar ansvar, behorigheter och befogenheter samt anger hur arbetet
1 Ovrigt ska bedrivas 1 samverkan med kommunens socialtjénst och andra
myndigheter.

e Kriminalvarden (KV) implementerar den sa kallade inslussningsmodellen (tidig och
samordnad frigivningsplanering) for individer med hog aterfallsrisk dér malgruppen
avhoppare ingér. KV arbetar dven med att forbattra forutsittningarna for den externa
samverkan i klientdrenden med bland annat kommunernas socialtjanster.

e Socialstyrelsen arbetar med att ta fram en modell tillsammans med ett antal
kommuner for hur avhoppariarenden systematiskt kan foljas upp. Socialstyrelsen
arbetar dven med att ta fram metodstdd for att identifiera avhoppare samt ge effektiva
insatser till malgruppen.

e Inom Statens institutionsstyrelse (SiS) ar nu i slutskedet nér det géller arbetet med att
ta fram och implementera ett myndighetsdvergripande metodstod for hur fler barn
och ungdomar inom SiS ska fa tillgang till avhopparverksambhet.
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Redovisningen lyfter kommunernas utmaning med att sjdlva tillhandahalla omfattande
avhopparinsatser pa ett skyddat boende pé annan ort. For att klara det arbetet anlitas ofta
externa aktorer, savil privata foretag som ideella organisationer. For att sdkerstélla
kvalitet hos verksamheterna ar det angeléget att det infors mdjlighet till tillsyn av dessa
verksamheter samt att det utvecklas sérskilda krav pa de aktorer som bedriver
avhopparverksamheter. Utredaren papekar vikten av att utreda om det behdvs nagon
sarskild reglering for dessa aktorer.

Regeringsuppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2024.

Nuvarande styrning av arbetet med avhoppare

Kommunfullméktige antog 2019-06-11, § 22 en policy och en riktlinje for
avhopparverksamheten. Policyn syftar till att faststdlla de Gvergripande principerna for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn. Policyn
fastsléar vidare att alla som vill limna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande
grupperingar (avhoppare) ska kunna fa lampligt stod genom for den enskilde gynnande
tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler.

Arbetet ska ske likartat Gver staden.

Policyn konkretiseras av en riktlinje for arbete med avhoppare dér syftet ér att faststéilla
definitioner och tydliggora den allménna ansvarsfordelningen i staden. I riktlinjen gors
skillnad pa avhoppararenden respektive séarskilda avhoppararenden.

Styrande dokument for omrade: Riktlinje for stadens arbete med avhoppare

Lagar och Styrande
annan Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument D
forfattning andra omraden
r"s'o" Stadsoverqrmandgl styrande dokument med paverkan
Polic: ‘ Sakerhetspolicy l Policy for arbetet Policy for Naringslivsstrategiska
WU, Lut, LSU Y policy med avhoppare sakerhetsatgarder i program 20182035
Program planering av
Offentlighets och — stadsmiljoer Bostadsforsarningsprog |
sekretesslag Géteborgs Stad trygghetsskapande och Goteborgs Stad program for en T ram
brottsférebyggande program 2022026 jamlik stad 2018026 Riktlinje
————
Tillsammans mot Riktlinje for Riktlinje for Riktlinje for Riktlinje for Goteborgs stads plan for
brott, Skr arbete med arbetet med sexuell och
2016:17:126 avhoppare reproduktiv halsa och
Rikdinje for bistand tll | | Riktlinje for avetet || Riktiinje mot vald rattigheter (SRHR)
Regi | Plan 11| boende mot véldsbejakande || i néra relationer Riktlinje for
Saonas Gbg Stads handlingsplan for Handlingsplan for att Gbg Stads plan for vald i néra extremism individuellt Lokala
styrande arbetet mot utsatta omriden stoppa nyrekrytering, | | relationer ekonomiskt stod or
ez Goteborgs kommun

dokument 20212025
utvecklingen av

aralella samhallen
Central Gbg Stads foratt | | P Gbe Stads plan for jamlik stad S
motverka 20152022 om
melse mellan Regel samverkan fér bams och
7 Plan for arbetet mot ungas halsa
Storgsteborg och heders-relaterat vild -
Goteborgs stad Gbg Stads plan for starka och frrvek o8 s plan mothemloshef | [Fanvisning
insatser mot rasism 2022023
samverkan mellan Gog Stads plan for Plan for arbetet mot missbruk — "
Goteborgs stad och Handlingsplan for arbetet med | | idmstalldhet 2019 och beroende 2018022 Rutin, instruktion
statliga myndigheter de manskliga rittigheterna 2023 Rutin vid hot och
mot den organiserade VAId | Ganaten

Styrande dokument pa namnds-/styrelseniva

Atgardsplan for en Framtidens strategi
tryggare stadsmiljo for utsatta omraden

inom Vallgraven

En teoretisk utgéngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ir en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgirder. Generella atgirder riktar sig till alla invanare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgéirder fokuseras till riskgrupper, individer eller platser som
riskerar att drabbas av brott och indikerade atgérder till dem som har begétt eller drabbats
av brott tidigare samt sarskilt brottsdrabbade platser. Insatserna som staden ska utfora for
att minska brottsligheten och 0ka tryggheten behdver rikta sig mot alla nivaer i
preventionstriangeln. Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med avhoppare ar en indikerad
atgérd for de individer som har en kriminell livsstil och redan befinner sig inom négon av
de utpekade miljéerna med syftet att de ska ldmna dessa for att aterga till eller intrdda i
samhéllet. Andra styrande dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivéer
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med ett samlat arbete med att forebygga att individerna 6verhuvudtaget involveras i
kriminalitet.

Juridiska utgangspunkter

Av 2 kap. 1 § socialtjénstlagen framgar att kommunen svarar for socialtjdnsten inom sitt
geografiska omrade. Dar anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp de behover. Savil trygghetsfrimjande som
brottsforebyggande arbete ar alltsa ndgot som inryms i det som utgdér en kommuns
uppdrag. Socialtjdnstlagen pekar ut vissa grupper som socialtjansten har ett sarskilt
ansvar for. Avhoppare &r inte en sddan grupp, men kommunfullméktige i Goteborgs Stad
har genom beslut om Gd&teborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program och tidigare beslut om policy och riktlinjer for arbete med avhoppare att stadens
socialtjanst ska arbeta aktivt &ven med denna malgrupp.

Det har under en ldngre tid uppméarksammats att det finns ett behov av fortydligande av
vilket uttryckligt ansvar kommunerna ska ha for det brottsférebyggande arbetet. Fran och
med 1 juli 2023 géller en nu lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
(SOU 2021:49). Dar beskrivs att atgarder for att forebygga aterfall i brott utgor en viktig
del av det brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att 1imna en kriminell bana
uppmarksammas sarskilt 1 utredningens direktiv. Stadens arbete med avhoppare ligger i
linje med dessa uttalanden.

Individer som ingér i definitionen for avhoppare kan bade utéva vald och samtidigt sjdlva
vara brottsutsatta. Socialndmnden har ett sirskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgar
av bestimmelsen i 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen. Socialtjanstens bedomning av risken for
ytterligare vald utgdr en del av utredningen av den véldsutsattas behov av skydd och stod.

Kommunens uppgifter inom socialtjénsten fullgors av den eller de ndmnder som
kommunfullméiktige bestimmer. Av reglementena for de fyra socialndmnderna framgér
att de ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomréade
individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter fokuserar pé
socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt personer som
vardar eller stodjer en nirstiende inom dessa grupper. Ndmnderna har i egenskap av
socialndmnder det yttersta ansvaret att individer far den hjilp och det stod de behover
inom ndmndens verksamhetsomrade. Socialtjansten beslutar om insatser som kan vara
aktuella i varje enskilt drende, sdsom t. ex. ekonomiskt bistand, vard vid missbruk, budget
och skuldradgivning och/eller akutboende. Av socialndmnd Centrums reglemente framgar
vidare att den for samtliga stadsomréden ska handldgga drenden och fatta beslut inom
avhopparverksamhet.

Med beaktande av befolkningens behov och kédnnedom om lokala forhéllanden ska de
fyra socialnimnderna utifran sitt verksamhetsansvar dven vara en aktiv part nér det giller
insatser inom foljande omraden: trygghetsarbete, krisstod, sociala erfarenheter i
samhéllsplaneringen, folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhéllet. Ndimnderna har
dérutover ett lokalt samordningsuppdrag i férhallande till andra ndimnders och styrelsers
medverkan inom sitt respektive stadsomrade avseende dessa omraden.

Insatser enligt socialtjanstlagen ér frivilliga och for att insatser till en avhoppare ska
beviljas ska darfor samtycke finnas fran den enskilde. Individens motivation dr en central
faktor for att na framgang i arbetet med avhoppare. Insatser till avhoppare ges enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen dar det stér att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
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kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistand av socialndimnden for sin
forsorjning (forsdrjningsstod) och for sin livsforing 1 dvrigt. Ett beslut om avslag enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen kan dverklagas till forvaltningsdomstol.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhéallanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhopparérenden, vilket &r nddvéandigt,
ar det en forutsattning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Redovisning av remissvar

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-14, § 973, att remittera stadsledningskontorets
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med avhoppare till Polismyndigheten
Storgdteborg, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, foreningen KRIS och
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist. Som en del i remitteringen till
socialndmnderna ska synpunkter inhdmtas fran lokalt foreningsliv i respektive
stadsomrade.

Forutséttningar som sarskilt efterfragades i remissvaren var de ekonomiska och
kompetensméssiga. Remissen avsag dven hur de berdrda parterna ser pa
ansvarsfordelningen, tydligheten i hanteringen av drenden samt huruvida det finns
intentioner i den nuvarande policyn som behdver stérkas i riktlinjen.

Samtliga socialndmnder tillstyrker forslaget till riktlinje och ldmnar synpunkter.
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse har inkommit med remissvar.
Stadsledningskontoret har under drendeprocessen fort en dialog med Polismyndigheten
Storgdteborg angéende innehéllet i riktlinjen.

Samtliga remissinstanser ser positivt pa att Géteborgs Stad reviderat riktlinjen for arbetet
med avhoppare och bedomer att en gemensam riktlinje for arbetet med avhoppare behovs
for att tydliggdra krav, ansvar och mandat i frigorna och sékra en likvérdighet i stodet till
avhoppare oavsett var i staden man bor. Riktlinjen i dess nuvarande form till stor del
bedoms tydlig och kommer utgora ett gott stdd i arbetet med malgruppen.

De synpunkter som inkommit géllande forslaget till riktlinje beror framfor allt
fortydliganden av drendeprocessen i forhédllande till lagstiftning och stadens organisering,
pa vilket sitt socialndimnderna ska arbeta med unga avhoppare samt hur samverkan och
samordning av arbetet ska ske i staden. Nimnderna ldmnar dven synpunkter pa
definitionen av avhoppare.

Socialndmnd Nordost har skickat drendet till ungdomsraden och till ett antal féreningar i
stadsomradet. Socialndmnd Hisingen och Centrum anger i remissvaren att riktlinjen inte
ar av karaktiren att lokalt foreningsliv med fordel involveras i remissforfarandet. Dessa
bor ddaremot involveras i det fortsatta utvecklingsarbetet, for att ta tillvara erfarenheter
och kunskap.

En sammanstéllning 6ver remissvar finns i bilaga 4 och remissvar i sin helhet finns att
tillgd under dnr 1370/21. Nedan redogdrs for remissinstansernas synpunkter pé riktlinjen.
I det fall synpunkterna foranlett en revidering av forslaget till riktlinje framgér det under
respektive rubrik, tillsammans med stadsledningskontorets bedomning.
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Kompetens

Socialndmndernas generella bedomning ar att det finns handlaggare med kunskap om,
erfarenhet av och vilja att arbeta med krivande méalgrupper, som exempelvis avhoppare.
Dartill finns det flertalet medarbetare med god lokalkédnnedom géillande olika nitverk och
grupperingar. Socialndmnderna bedomer séledes att den interna kunskapen dr god och att
det finns goda majligheter att internt kunna héja kunskapen ytterligare. Socialnimnderna
kan dock komma att behdva kompetensforstarkning i takt med att ny kunskap skapas och
nya metoder och arbetssitt utvecklas. Séledes kommer socialndmnderna kunna sikerstélla
att handldggare i avhopparirenden har sérskild kompetens och kunskap om malgruppen
avhoppare. Stadsledningskontoret har séledes inte reviderat forslaget till riktlinje utifran
detta.

Definition av avhoppare

Fortydligande av definition: Samtliga socialndimnder ser en risk med att foreslagen
definition av avhoppare utestédnger individer och grupper som ingar i kriminella miljoer
och som behdver stdd och hjilp for lamna. Det handlar primért om individer som inte
tillhor nagot specifikt kriminellt ndtverk men som &nda ingar i organiserad brottslighet
samt kvinnor som malgrupp.

Stadsledningskontorets beddmning dr att individer som inte tillhor ndgot specifikt
kriminellt ndtverk, men som dnda ingér i organiserad brottslighet, inbegrips i
beskrivningen projektbaserade konstellationer. I nuvarande forslag till riktlinje har det
fortydligats att kvinnors roll i gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext sirskilt ska beaktas.

Definition av sérskild avhoppare: Socialnimnd Centrum genom samlad
avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for att handldgga och myndighetsutdva i drenden
for personer som omfattas av riktlinjens definition pa sédrskilda avhoppare. Namnden
saknar en tydlig definition av sérskilda avhoppare i forslag till riktlinje och onskar
fortydligande. Ndmnden anser att det finns andra parametrar som fortsatt bor tas héinsyn
till i beddmning av ansvarsfordelning, sdsom latent hotbild och om individen véntar ett
langre fangelsestraft.

Stadsledningskontoret instdimmer 1 att det kan komma att finnas andra parametrar som
avgor om en individ ska bedomas som sérskild avhoppare, vilket SAV ska ha kompetens
att avgora. [ nuvarande forslag till definition av sérskild avhoppare utdkas kriterierna med
sédrskilda omsténdigheter som gor att avhoppare kan betraktas som sérskild avhoppare.
Socialndimnden Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) har det yttersta
ansvaret att bedoma om avhopparen uppfyller dessa kriterier.

Unga avhoppare: Samtliga socialnimnders beddmning 4r att da socialtjénstens arbete
med unga under 18 ar maste skilja sig vasentligt at jamfort med stodet till vuxna ur flera
aspekter, ska personer under 18 ar inte inkluderas i befintlig riktlinje. Vidare ar det
socialndmndernas beddmning att de krav som riktlinjen stéller pé individen for att denne
ska betraktas som avhoppare &r rimliga att stélla pa en vuxen person, men inte fullt lika
rimliga att avkréva ett barn. Barn och unga har inte samma forméga som en vuxen person
att reflektera dver ett intrdde 1 en miljé som man kan behdva hoppa av fran. Detta innebér
att det inte med latthet gar att kategorisera barn och unga som avhoppare pa samma sétt
som vuxna som det beskrivs i riktlinjen.
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I foreslagen riktlinjen definieras en avhoppare som en individ som har valt att lamna
organiserad brottslighet och som beddms vara i behov av samhillets stdd och skydd for
att fullfolja detta. Det finns ingen aldersgrans utan dven barn kan bedémas behova
avhopparinsatser. Denna definition dr gemensam for Polismyndigheten, Kriminalvéarden,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen. Riktlinjen ska betraktas som ett
komplement och inte som ett hinder till socialtjanstens sdrskilt lagstadgade ansvar for att
barn och unga féar det stod och skydd de behdver, vilket inbegriper unga som begér
brottsliga handlingar och befinner sig i kriminella och destruktiva miljer.

Socialndmndernas bedomning ir att foreslagen riktlinje for arbete med avhoppare dver 18
ar, bor kompletteras med ett tydliggorande att socialtjansten ocksa har ett sérskilt ansvar
for aldersgruppen 18-20 ar i vissa situationer. Det avser till exempel de situationer da Lag
med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) &r aktuell.

Socialndmnden Centrum beddmer att utifran de sirskilda lagliga omstindigheter som
omgérdar socialtjdnstens arbete med personer under 21 &r, samt betydelsen av den lokala
forankringen och kunskapen i arbetet med denna malgrupp, bor ansvaret primért ligga pa
respektive stadsomrédes och ordinarie myndighetsutdvning. I de fall en individ har behov
av skydd pa annan ort utifran en hog hotbild, kan individen komma att ingd i SAV:s
malgrupp om Ovriga kriterier uppfylls. Den undre aldersgransen for SAV:s malgrupp kan
dérfor fortsatt vara 18 ar.

Stadsledningskontoret bedémning &r att riktlinjen inte bortser fran att det finns
forsvarande omstandigheter att betrakta barn och ungdomar som avhoppare och att barn
som far avhopparinsatser stéller andra krav pa myndigheterna &n nir en vuxen far det.
Samt att det dr viktigt att ha ett ndra samarbete med barnets vardnadshavare och att
sdrskild hdnsyn tas till barnets rittigheter och behov.

Ett samarbete med andra myndigheter dr ocksa avgorande for att barn och unga far det
stod och skydd de behdver. Alternativet att inte omfatta individer under 18 &r som
avhoppare kan forsvara samarbetet med andra myndigheter som inte har en aldersgrans
pa avhoppare.

Nya malgrupper: Riktlinjen foreslér att personer som vill 1dmna valdsbejakande
extremistisk miljé samt hederskontext ska inkluderas i definitionen avhoppare.
Avhoppare fran hederskontext avser en individ som utfor hedersrelaterat vald och
fortryck.

Socialndmnden Centrums bedémning &r att riktlinjen i sin nuvarande utformning inte ger
tillracklig tydlighet avseende individer som vill 1dmna hederskontext, och i viss mén
valdsbejakande extremistisk miljo, den foreslagna riktlinjen ldmnar utrymme for olika
tolkningar. Om hederskontext ska ingé i definitionen for avhoppare behdver riktlinjen
fortydligas.

Vidare ar arbete med familj och anhoriga sirskilt komplext och svart niar det kommer till
hederskontext, vilket behdver problematiseras i riktlinjen, som i sin nuvarande form
betonar vikten av stod fran anhoriga i en avhopparprocess

Socialndmnderna generella bedomning &r att riktlinjen i sin nuvarande utformning inte
ger tillrdcklig tydlighet avseende individer som vill 1dmna hederskontext, och i viss mén
véaldsbejakande extremistisk miljo, den foreslagna riktlinjen ldmnar utrymme for olika
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tolkningar. Om hederskontext ska ingé i definitionen for avhoppare behdver riktlinjen
fortydligas. Vidare ér arbete med familj och anhoériga sdrskilt komplext och svart nér det
kommer till hederskontext, vilket behdver problematiseras i riktlinjen, som i sin
nuvarande form betonar vikten av stdd fran anhdriga i en avhopparprocess.

Socialndmnden Nordost bedomning &r att om avhoppare frén hederskontext bor betraktas
som sérskilda avhoppare.

I nuvarande forslag pa riktlinjen kommer avhoppare fran hederskontext kvarsta. Det finns
flera samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gangkriminalitet och valdbejakande
islamistisk extremism. De syns béde strukturellt, geografiskt och genom att individer ror
sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt. Avhoppare fran hederkontext
kommer att bedémas pa samma grunder och kriterier som andra avhoppare.

Ansvar for metodutveckling for unga avhoppare
I det tidigare forslaget pa riktlinje foreslogs att SAV ansvarar for att, i samverkan med de
fyra socialndmnderna, utveckla sirskilda metodstdd riktat till unga avhoppare.

Socialndmnden Centrums bedomning &r att ansvaret ska ges till de fyra socialndmndernas
ordinarie socialtjinst. SAV, som har i uppdrag att vara kompetensresurs och i samverkan

med socialforvaltningarna, utveckla avhopparverksamheten for vuxna individer, kan med
fordel finnas som ett stod i arbetet och verka konsultativt i arbetet utifran den kompetens

och erfarenhet som verksamheten besitter.

Stadsledningskontorets beddmning dr att ansvaret, kompetensen och sammanhangen for
det brottsforebyggande arbetet med barn och unga finns hos socialférvaltningarnas
ordinarie verksambhet, i sdvil myndighetsutdvning som utforare av insatser. Det finns
strukturer, verksamheter och funktioner i respektive stadsomrade som idag moter
malgruppen ihop med andra aktdrer som lokalpolis, skola och fritidsverksamhet. Arbetet
med att utveckla metoder riktat till unga personer som begér brott och vill l1dmna
kriminella och destruktiva miljéer bor darfor utga ifran det socialtjanstomrade dar
ungdomen har sin hemvist. [ nuvarande forslag till riktlinje har det ansvar som lades pa
SAYV tagits bort.

Ansvarsfordelning och samverkan

Over- och tillbakaflytt: Socialnimndernas generella beddmning &r att det saknas
tydlighet kring samverkan mellan SAV och de andra fyra socialndimnderna vid &ver- eller
tillbakaflytt av drenden. Riktlinjen bor sikerstélla att nimnderna ges ansvar for att
uppritta rutiner for detta, i synnerhet gillande handldggning av anhdoriga till sérskilda
avhoppare. I remissvaren lyfts behov av att avhopparprocessen fortydligas och att arbetet
behover ske gemensamt mellan SAV och 6vriga forvaltningar.

I det nuvarande forslaget pa riktlinje fortydligas samverkan mellan SAV och de andra
fyra socialnimnderna. Vid dessa tillfédllen ska utredningen avslutas hos initierande
socialtjanst med motiveringen att handlaggningen dverflyttas till annan socialndmnd.
Handldggande socialsekreterare ansvarar for att ansdkan flyttas dver till berord
socialndmnd som inleder utredning utifran den redan inkomna ansékan.

Potentiell avhoppare: Socialndmnderna saknar en definition av potentiell avhoppare. En
definition dr viktig for att skapa en gemensam begreppsapparat kring malgruppen, men
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ocksa for att synliggdra den del av processen da motivationsarbete, for att exempelvis
inhdmta sekretessbrytande samtycke, ér viktigt.

I det nuvarande forslaget pa riktlinje tas begreppet potentiell avhoppare bort. I stéllet
framgér att utredning inleds vid forsta kontakt med socialtjansten.

Ansvarsfordelning avseende stod och skydd for familjer och anhériga: Socialnimnd
Centrums bedémning dr att den ldmpligaste ansvarsfordelningen ér att ansvaret ligger hos
ordinarie socialndmnd, &ven om SAV ansvarar for den sérskilda avhopparen. Detta da
stod och skydd for familjer och anhoriga ingéar i den ordinarie socialtjdnstens uppdrag och
kan behova sérskiljas frén det stdd avhopparen sjélv far. Sérskilt viktigt dr att ansvaret for
berdrda barn och unga hanteras i ordinarie socialtjanst, dd man sirskilt behover bedoma
berdrda minderérigas behov av skydd och insatser. I SAV:s uppdrag ingéar dock att
erbjuda viss rad- och stodkontakt till anhoriga, samt verka konsultativt gentemot
yrkesverksamma som moter anhoriga och familjer till avhoppare. En del drenden kan
dérfor behdva hanteras 1 ndra samverkan.

De andra socialndmnderna beddmning ér att ansvaret for att handldgga och
myndighetsutéva i1 drenden for anhdriga till sdrskilda avhoppare ska ligga hos SAV.

Stadsledningskontorets bedomning ar att ordinarie myndighetsutdvning ansvarar for att
handldgga och myndighetsutova i drenden for anhdriga och till avhoppare och sérskilda
avhoppare och har séledes inte &ndrat i nuvarande riktlinje.

Intentioner i nuvarande policy som behover starkas i forslaget till riktlinje
Policyn anger att alla som vill limna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande
grupperingar (avhoppare) ska kunna fa ldmpligt st6d genom for den enskilde gynnande
tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler. Arbetet ska ske likartat dver
staden. Socialndmndernas bedomning att denna del av policyn behover stirkas i
riktlinjen.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det inte &r l[ampligt att det stir ”gynnande
tolkning av lagar och regler” i riktlinjen dé detta kan uppfattas som om
likabehandlingsprincipen inte efterfoljs. Stadsledningskontorets beddmning &r dven att
den enskildes rattigheter som avhoppare omhéndertas av riktlinjen. Saledes har inga
justeringar gjorts angaende detta i nuvarande forslag till riktlinje.

Ovriga synpunkter
Socialndmndernas bedomning dr att riktlinjen bor viga utrymme at att fortydliga att
avhopparérenden praglas av en ambivalens och ibland &ven rddsla hos dem det beror.

Satsledningskontorets beddmning &r att ett fortydligande av arbetet med ambivalens hade
begrinsat socialndmndernas beddmning av avhoppare och bor snarare behandlas inom
ramen fOr socialndmndernas arbete med metodutveckling. Inga fordndringar har skett i
nuvarande riktlinje.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestér av stadens socialnimnder samt externa intressenter. Samtliga ndmnder har tillstyrkt
forslaget pa handlingsplan och bedémer att den utgor ett stod 1 arbetet med avhoppare. De
synpunkter som inkommit berdr framfor allt fortydliganden av drendeprocessen och
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definitioner. Stadsledningskontorets bedomning ar att det nya forslaget omhéndertar
flertalet av de synpunkter som inkommit i remissvaren och ger forutséttningar for en
utveckling av, och likvardighet i, stadens hantering av avhoppararenden.

Stadsledningskontorets bedomning ar att forslaget till riktlinje tydliggér ansvar och roller
med hénsyn till den samlade avhopparverksamhetens uppdrag och organisation i relation
till kommunstyrelsen och 6vriga socialndmnder. De fortydligade kriterierna i riktlinjen
bedoms ge stod for att kunna avgodra vilken typ av avhopparirende det ror sig om, samt
vem som har mandat att gora respektive beddmning.

Den samlade styrmiljon inom trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete visar att
det finns tillrdcklig styrning inom omrédet. En sammanslagning av policy och riktlinje
bidrar till en mer samlad styrning och stérker forutséttningarna for efterlevnad.
Stadsledningskontorets bedomning r att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn.

Tina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens o

Stadsdirektor
verksamheter
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-10-28

Redovisning av uppdrag om hur
avhopparverksamheten kan starkas

§ 8,1679/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Redovisningen av uppdrag i kommunfullméktiges budget 2021 om hur
avhopparverksamheten kan stdrkas, i enlighet med vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera styrande dokument for arbete med
avhoppare.

Tidigare behandling
Bordlagt den 16 september 2021, § 52 och den 14 oktober 2021, § 31.

Handling
2021 nr 143.

Yrkanden

Kristina Bergman Alme (L), Kristina Norén Lallo (KD), Frida Tanghag (V), Ulf Carlsson
(MP), Martin Wannholt (D) och Nina Miskovsky (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tillaggsyrkande
frén SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmaktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
fran SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-11-10
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Kommunfullmaktige OtEbOTgS
#:4 Stad

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-12-14

Remittering av Goteborgs Stads riktlinje for
arbete med avhoppare

§ 973, 1370/21

Beslut
Enligt yrkande fran S, V, MP och C:

1. Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Géteborgs Stads
riktlinje for arbete med avhoppare till Polismyndigheten Storgoteborg,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, foreningen KRIS och socialnimnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist. Som en del i remitteringen till
socialndmnderna ska synpunkter inhdmtas fran lokalt foreningsliv i respektive
stadsomrade. Remissvaren ska inkomma senast i mars 2023.

2. En punkt laggs till under rubriken ’Socialndmnd Centrum genom samlad
avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for” som lyder: “att, i samverkan med de fyra
socialndmnderna, utveckla sirskilda metodstod eller insatser riktade till unga
avhoppare”.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande den 18 november 2022.
Tillaggsyrkande fran SD den 8 december 2022.

Yrkande fran S, V, MP och C den 9 december 2022.

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande frén S, V, MP och C den 9 december 2022 och
avslag pa tillaggsyrkande fran SD den 8 december 2022.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till tilldggsyrkande fran SD den 8 december 2022.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran S, V, MP och C
den 9 december 2022 och tillaggsyrkande fran SD den 8 december 2022.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla yrkandet fran S, V, MP och C.

Ordftranden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
fran SD och finner att det avslagits.

Protokollsutdrag skickas till

Polismyndigheten Storgdteborg, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse, féreningen
KRIS och socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast genom
stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-12-21

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 10/23 Dnr 0074/23
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2023-05-25

§ 5 Samverkan fore beslut
b) Reviderad handlingsplan for stadens arbete med avhoppare dnr 1370/21 Tjénsteutlatande samt
bilagor ar utsdnda 2023-05-18
Helena Osterlind och Mario Vasques foredrar drendet. Hanvisning gors till utsand
presentation.

Vision framfor att man behover skapa stabilitet 1 personalstyrka och det krdvs medel for
kompetens, héjande insatser samt metodutveckling. Detta kan man inte 14gga pa de ordinarie
verksamhet utan medel behover avsittas.

Sacoradet patalar att det finns risk att det inte blir tydligt med uppdelning mellan
socialforvaltningarna vilket kan skapa forvirring. Dérfor behover riktlinjen f6ljas upp och
eventuellt revideras om problem synliggdrs. For att planen i sin helhet ska kunna f6ljas och
intentionerna uppfyllas forutsitts att staden tillfor centrala ekonomiska medel.

Detta stiller sig Vision bakom.

Mario Vasques svarar att uppfoljning planeras.

Presentationen bildggs protokollet
Punkten forklaras omedelbart justerad

Samverkan forklaras fullgjord

Vid protokollet
Anna Wilsson

Protokollet justeras

Tina Liljedahl Scheel, Arbetsgivaren =~ Martha Zoura, Kommunal
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Bilaga 4, Sammanstéllning av remissvar

Remissinstans Beslut

Kommentar

Namnder och styrelser

Socialndmnd Centrum Tillstyrker

N&mndens samlade bedémning é&r att en
gemensam riktlinje for arbetet med
avhoppare behdvs for att tydliggora krav,
ansvar och mandat i fragorna och sékra en
likvérdighet i stodet till avhoppare oavsett
var i staden man bor. Vissa delar i forslaget
till riktlinje behover dock fortydligas och
justeras for att vara tillampbara i forhallande
till lagstiftning och stadens organisering. Det
avser bland annat ansvaret for insatser nar det
galler barn och unga i kriminalitet,
definitionen av sérskilda avhoppare,
fortydligande kring hedersarenden samt
mojligheten att utbyta information mellan
myndigheter och férvaltningar. Det behovs
ocksa fortydliganden och justeringar i
beskrivningen av drendeprocessen sa att den
foljer lagstiftningen och socialtjanstprocessen
i VValfardens processer.

Socialndmnd Hisingen Tillstyrker

Némndens samlade bedémning ar att en
gemensam riktlinje for arbetet med
avhoppare behovs men att vissa omraden i
forslag till riktlinje behdver fortydligas och
justeras. Det finns framfor allt tre delar i
riktlinjen som forvaltningen beddmer &r i
behov av utveckling, varav tva ar nodvéandiga
och en ar 6nskvard. Av de tva nédvandiga
avser den ena drendeprocessen i relation till
socialtjanstlagen och den andra hur riktlinjen
forhaller sig till skillnaden i det lagrum som
styr handl&ggning av barn och unga jamfort
med vuxna. Den 6nskvérda utvecklingen
avser samverkan med SAV, i synnerhet
géllande sttd till anhoriga.

Socialndmnd Nordost Tillstyrker

Némndens samlade bedémning &r att
riktlinjen i dess nuvarande form till stor del
ar tydlig och kommer utgodra ett gott stod i
arbetet med malgruppen. Det finns dock tre
delar i riktlinjen som forvaltningen bedémer
ar i behov av utveckling, varav tva ar
nodvandiga och en &r 6nskvard. Av de tva
nodvandiga avser den ena tydliggdrande av
arendeprocessen for avhoppare i relation till
gallande lagrum och socialtjénstprocessen i
vélfardens processer. Den andra riktlinjens
forhallande till skillnaden i det lagrum som
styr handl&ggning av barn och unga jamfort
med vuxna. Det finns till och med anledning
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att 6vervaga huruvida barn och unga bor inga
i riktlinjen. Den Onskvarda utvecklingen
avser samverkan med SAV, i synnerhet
géllande stod till anhoriga.

Socialndmnd Sydvést

Tillstyrker N&mnden samlade bedémning ar riktlinjen i
dess nuvarande form till storsta del ar tydlig
och kommer utgodra ett bra stod i arbetet med
malgruppen. Namnden ser behov av
fortydliganden av drendeprocessen och hur
informationsinhdmtning ska ske.
Bedomningen &r att riktlinjen behdver
fortydligas géllande skillnaden i
handlaggning och lagrum for barn och unga
respektive for vuxna. Riktlinjen behdver aven
fortydligas géllande samverkan med SAV,
sérskilt vid hantering av anhériga.

Ovriga

Kriminalvarden

Anger att det bor 6vervagas om samrad dven ska ske med Kriminalvarden
i en situation da en avhoppare &r haktad. Likasa kan samrad overvéagas
vid uppféljning av en avhoppares brottslighet och hotbild, om denne vid
tidpunkten for uppfoljningen ar aktuell som klient hos Kriminalvarden.
Kriminalvarden noterar avslutningsvis att riktlinjen, och bilagan
tjansteutlatande, saknar en mer ingaende analys av fragorna om
personuppgiftsbehandling och sekretess.

Statens
Institutionsstyrelse, SiS

Remissvaret ar avgransat till de delar som berdr samverkan mellan SiS
och kommunen néar det galler malgruppen avhoppare. Det vore onskvart
att det normeras i riktlinjen hur kommunen ser pa samarbetet med SiS nar
det galler att hitta potentiella avhoppare. Ur SiS perspektiv vore det ocksa
onskvart att det i styrdokumenten framgar att samarbetet mellan
kommunen och SiS behdver vara tétt och ske i néra samverkan.
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GOteborgs Stads policy for
arbete med avhoppare

Reglerande styrande dokument

» Policy




Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S& oobé
forfattningar, den politiska viljan Qo_,'é 0@‘\ §b° o
och stadens invanare, brukare och \’(o\"‘ ‘&é:b 0‘6‘3’
kunder. For att forverkliga Qo\ 2

o i Vara ) &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter Q &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad galler

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mystematk
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Dokumentnamn: Goteborgs Stads policy for arbete med avhoppare

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
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Bilagor:
[Bilagor]
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Inledning

Syftet med denna policy

Denna policy syftar till att faststélla de 6vergripande principerna for Géteborgs Stads
arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn.

Vem omfattas av policyn

Denna policy géller samtliga stadens verksamheter (ndmnder och forvaltningar) som
bedriver avhopparverksamhet, som sadan definieras i underliggande riktlinje. Policyn
riktas framst till stadsledningskontoret samt socialtjénsten. Tillampning for aktérer som
kommunen har avtal med regleras i respektive avtal.

Bakgrund

Arbete med avhoppare fran kriminalitet, kriminella grupperingar och organiserad
brottslighet har pa olika sétt bedrivits inom Géteborgs Stad — i samverkan med
Polismyndigheten och andra myndigheter — sedan en langre tid och delvis med stod av
riktlinjer. Det har emellertid funnits behov av storre samsyn pa och formell
konkretisering av hela Stadens arbete med avhoppare. Mot den bakgrunden har
kommunstyrelsen den 28 mars 2018 uppdragit at stadsledningskontoret att ta fram en for

Goteborgs Stad gemensam policy och riktlinje for avhopparverksamhetens genomférande

for beslut i kommunfullméktige.

Stodjande dokument
Policyn konkretiseras i underliggande riktlinjer.
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Policy
Policyn innebér att:

e Allasom vill lamna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande grupperingar
(avhoppare) ska kunna fa lampligt stod av Goteborgs Stad genom for den
enskilde gynnande tolkning och tillampning av befintliga lagar och regler.

e Arbete med avhoppare ska bedrivas pa ett likartat satt 6ver hela staden.

e Goteborgs Stad ska kunna agera utan drojsmal och samverka med andra aktorer
for att hjalpa avhoppare.

o Arbetet ska vara effektivt, rattssakert och med kvalitet samt sdkra en likvardig
och icke-diskriminerande behandling.

e Arbetet ska kunna ske med savil omedelbara beslut och insatser som med
Iangsiktig uthallighet och kontinuitet.

e  Arbetet ska utga ifran individens enskilda behov och forutsattningar.

e Sdrskild hansyn ska tas till andra myndigheters rekommendationer och
beddémningar avseende bl.a. individens hotbild och motivation.

e Avhoppararenden ska handldggas av personer med sarskild lamplighet och med
sérskild hansyn till sekretess och informationssakerhet.

Policyn trader i kraft den 1 december 20109.
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GoOteborgs Stads styrsystem

Vara
utgangspunkter

var
systematik

Styrande dokument

Férhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara
forutsattningar

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutdver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Goéteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska gdras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att faststalla kommunens atagande gallande arbetet med
avhoppare och skapa en stadsévergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet ar
aven att faststalla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt att
tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet. Riktlinjen ska sékerstalla en likartad behandling
av avhoppare i Goteborgs Stad.

Syftet med riktlinjen ar att tydliggora att arbetet med avhoppare &r en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Varje berérd ndmnd ska planera
sin verksamhet baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvast, samt kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmaktige behandlade 2019-06-11, § 22 en utredning dér det framgick att
kommuners uppdrag kring avhoppare &r relativt nytt. Det kunde dock konstateras ett dkat
intresse for fragorna pa bade nationell och lokal niva, ett dkat antal aktorer som arbetar
med avhoppare och ett 6kande antal kriminellt belastade personer som vill lamna och
hoppa av. Utredningen resulterade i att kommunfullmaktige antog en policy och en
riktlinje for arbetet med avhoppare.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-10-28 §8 att uppdra at kommunstyrelsen att revidera
styrande dokument for arbetet med avhoppare.

Lagbestammelser
Socialtjanstlag (2001:543), SoL

Lag med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (1990:52), LVU
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400), OSL

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje
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Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsférebyggande program

Det 6vergripande malet for programmet ar
att 0ka tryggheten och minska
brottsligheten.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Det 6vergripande malet for planen &r att
det hedersrelaterade valdet och fortrycket
ska upphora.

Central samverkansgverenskommelse
mellan polisomrade Storgéteborg och
Goteborgs Stad

Ett 6vergripande mal med
Overenskommelsen &r att den lokala
tryggheten ska 6ka och brottsligheten
minska. Trygg i Goteborg &r en viktig del
av stadens samlade trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbete.

Goteborgs Stads handlingsplan for att
inga omraden ska vara sarskilt utsatta
2025

Ett 6vergripande mal for handlingsplanen
ar att vanda utvecklingen i stadens sarskilt
utsatta omraden. Extremism, kriminella
aktorer har en negativ paverkan pa
stadens sarskilt utsatta omraden.

Goteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism och
radikalisering

Ett 6vergripande mal med riktlinjen ar att
namnder ska ha en god formaga i arbetet
mot valdshejakande extremism.

Vagledning och stodjande dokument

Stadsledningskontoret lamnar vagledning avseende riktlinjens innehall, tolkning och

tillAmpning.

Gemensam processkarta vid avhoppararenden for Goteborgs Stad publicerad pa
Goteborgs Stads intranat under Valfardens processer.
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Riktlinje
Definitioner

Avhoppare

En individ som oavsett alder vill lamna en kriminell gruppering/natverk, valdsbejakande
extremistisk miljo eller hederskontext. Individen beddms vara i behov av samhallets st6d
och/eller skydd for att fullfolja detta. Individen lamnar sitt samtycke till att sekretessen
mellan myndigheter hdvs i syfte att hjalpa individen vidare i avhopparprocessen.

Beroende pa hotbilden kan vissa avhoppare definieras som sarskilda avhoppare.

Kriminell gruppering/natverk

Den kriminella miljon delas in i fyra 6vergripande grupp- och nétverkskategorier*:
* Sjélvdefinierade grupper

» Externdefinierade grupper

* Icke-namngivna grupper

* Projektbaserade konstellationer.

Sjalvdefinierade grupper omfattar grupper som sjalva lyfter fram sin grupptillhérighet i
form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin sjalvdefinierade grupper raknas
exempelvis mc-gang, men aven andra kriminella grupper med namn och medlemskap.

Externdefinierade grupper &r grupper som inte sjélva beskriver sin grupptillhérighet,
genom namn, symboler och attribut. I stallet tilldelas de namn, antingen av polisen eller
av medierna.

Icke-namngivna grupper &r ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade natverk
som varken har ett sjélvtilldelat eller externt tilldelat namn. De icke-namngivna
grupperna grundas pa gemensamt ursprung och tidigare erfarenheter, gemensamt
bostadsomrade eller familjeband och sléktskap.

Projektbaserade konstellationer ar projektgrupper som sétts ihop for att bedriva en
vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis narkotikasmuggling, storskaliga stolder
eller omfattande bedréagerier. En projektbaserad konstellation kan besta av personer fran
nagon av de tre ovan beskrivna grupperna.

Vilka dessa grupperingar/natverk ar kommer att variera dver tid och beddms av
Polismyndigheten.

Valdsbejakande extremistisk miljo

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna

! Kriminella natverk och grupperingar, (2016:12), Bra
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ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sakerhetspolisens bedémningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

o Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
o Den vansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den valdsbejakande islamistiska miljon.

Vilka de valdsbejakande extremistiska miljoerna & kommer att variera éver tid och
beddms av Sakerhetspolisen.

Hederskontext

Begreppet hederskontext beskriver ett kollektivistiskt ssmmanhang som praglas av
hedersnormer med starka patriarkala och heteronormativa forestallningar?.

Att leva i en hederskontext innebar att det finns forvantningar och krav pa att familjens,
sléktens eller ett annu storre kollektivs intressen sétts framfor de egna.

I en hederskontext sympatiserar familjen, slakten eller gruppen ofta med
garningspersonen, vilken i sin tur inte kdnner nagon anger for det begangna brottet. | en
hederskontext finns ofta en annan och konkurrerande syn pa forhallandet mellan stat,
individ och familj eller slakt &n den etablerade synen inom ramen for rattssystemet. Det
konkurrerande synséttet innebér bland annat att garningspersoner i en hederskontext inte
godtar att staten har tagit éver ansvar for rattsskipning fran enskilda och har ett
valdsmonopol.

Hedersrelaterad brottslighet &r brott som helt eller delvis begas for att bevara eller
ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps anseende utifran
en forestallning om heder?.

Avhoppare fran hederskontext avser en individ som utfor hedersrelaterat vald och
fortryck.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:
e strategisk stadendvergripande utveckling och uppféljning av styrmiljon for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare.
o strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa regional och nationell niva.
e arlig uppféljning.

Socialndmnd Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for:

2 https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-
hedersrelaterad-brottslighet.pdf

3 Polismyndigheten, https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hedersrelaterade-
brott/
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att avgora om en avhoppare ska bedémas som sarskild avhoppare.

att handlagga och myndighetsuttva i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa sarskilda avhoppare.

att avhoppararende overflyttas till respektive socialndmnd efter bedémning att
avhoppare inte uppfyller kravet for sarskild avhoppare.

att finnas som en kompetensresurs till évrig socialtjanst som handlagger
avhopparérenden.

att forenkla for individer och andra aktdrer att komma i kontakt med
socialtjansten i avhopparfragor.

att etablera samverkan och samordning med stadens socialnamnder i arbetet med
avhoppare.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla metodstod for arbetet
med avhoppare enligt riktlinjens definition.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla stédinsatser for
malgruppen enligt riktlinjens definition.

att utse kontaktperson for avhopparfragor.

utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for avhoppararenden i
Goteborgs Stad som publiceras pa stadens intranat under Valfardens processer.
kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppfoljning av brottslighet
och hotbild i individarenden.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal, regional och nationell niva.

arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.

att ansoka om statligt medel for enskilda avhoppardrenden nar villkor for ansokan

ar uppfyllda.

Socialnamnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, ansvarar for:

att handlagga och myndighetsuttva i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa avhoppare.

att handldgga och myndighetsutéva i drenden for anhériga till
avhoppare/sérskilda avhoppare.

att implementera metodstdd och stodinsatser for arbete med avhoppare utifran de
lokala behov som finns.

att anvanda SAVs metodstod for avhopparérenden.

att medverka i framtagandet och félja framtagna rutiner och stéddokument.

att avhoppararende flyttas dver till (SAV) efter bedémning att avhoppare
uppfyller kravet for sérskild avhoppare.

att bidra i stadendvergripande samverkan och for att en kontaktperson utses
géllande arbetet med avhoppare

att handlaggare i avhoppararenden har sérskild kompetens och kunskap om
malgruppen avhoppare.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal niva.

kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppfoljning av brottslighet
och hotbild i individarenden.

arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.
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o att ansbka om statligt medel for enskilda avhopparédrenden nér villkor for ansokan
ar uppfyllda.

Avgransning

Riktlinjen beskriver inte ansvarsfordelning géllande uppstkande och motiverande arbete
for malgruppen. | processkarta for avhoppararenden under Valfardens processer
konkretiseras uppstkande och motiverande arbete.

Arendeprocess

Initiering av ett avhoppararende

Utredning inleds i samband med forsta kontakt med socialtjansten.

Kriterier for att beddmas som avhoppare

For att vara en avhoppare enligt Goteborgs stads riktlinje for arbete med avhoppare ska
individen:

e tillhdra en kriminell gruppering/natverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja lamna den miljoé man tillhort,

¢ habehov av samhéllets stdd och/eller skydd samt

¢ ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hévs.

Samtliga ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska kunna vara en
avhoppare. Individens roll i dessa grupperingar kan variera och kvinnors roll ska sarskilt
beaktas. Bedémning ska gdras av myndighetsutévande socialtjanst.

Bedomning av kriterierna

Innan beslut om insatser i ett avhopparéarende kan fattas ska inhdmtning av uppgifter ske i
syfte att bedoma om individen uppfyller kriterierna for avhoppare.

Arbetet med avhoppare kraver samverkan med andra myndigheter. En forutséttning for
mojligheten att utbyta information om individen &r att individen lamnar sitt samtycke till
att sekretessen mellan myndigheterna far brytas i syfte att hjalpa individen i en
avhopparprocess. Det finns blanketter framtagna i detta syfte.

Beddmning om individen tillnér nagon av ovanstaende natverk/grupp/miljoé ska goras
genom att inhamta information fran individen samt andra samverkande myndigheter som
kan ha information om individen. Fradmst ska samverkan ske med Polismyndigheten och
Kriminalvarden.

Individens vilja att Iamna nagon av ovanstaende natverk/grupp/milj6 visas dels genom att
individen samtycket till att bryta sekretessen mellan myndigheter, dels genom svar pa
fragor kopplade till motivationen att gora en livsstilsforandring. Individen maste ha insikt
om och motivation att aktivt arbeta for att pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.
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Beddmning av behov av samhéllets skydd ska goras utifran en hotbildsbedémning.
Hotbilden kan vara konkret eller latent med anledning av den kriminella, extremistiska
eller hedersrelaterade kontext individen befinner sig i eller uppsta i samband med
avhoppet. Tillhor den potentiella avhopparen nagon av ovanstaende natverk/grupp/miljo
medféljer per automatik en hotbild, som kan vara Iag eller hog. Hotbildsbedémning ska
inhamtas fran Polismyndigheten.

Hotbildsbeddmning ska goras initialt for att avgora vilken forvaltning inom socialtjansten
i Goteborgs stad som ska handl&dgga arendet samt under avhopparérendets utredning av
individens behov av skydd.

Arendefdrdelning utifrén hotbild

Avhopparens hotbild har betydelse for vem som ansvarar for att handlagga
avhoppararendet. Nar individen har en Iag hotbild och ett Iagt behov av samhallets skydd
ska arendet handlaggas av den socialforvaltning i det stadsomrade déar individen har sin
tillhorighet. Har avhopparen en hdg hotbild och ett hogt skyddsbehov, betecknas
individen som en sérskild avhoppare och drendet ska handlaggas av socialforvaltning
Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) oavsett individens tillhdrighet.

Det ar Polisens hotbildsbedémning som i forsta hand ska beaktas vid bedémning av om
nagon ar sarskild avhoppare, men det kan finnas andra sarskilda omstandigheter som gor
att avhoppare kan betraktas som sarskild avhoppare. Socialférvaltning Centrum genom
samlad avhopparverksamhet (SAV) har det yttersta ansvaret for att beddma om
avhopparen uppfyller dessa kriterier.

Utredning av ett avhoppararende

Nar en individ som bedéms som avhoppare utifran riktlinjens definition anséker om
insatser utifran onskan att lamna en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande
extremistisk miljo eller hederskontext ska drendet handldggas av socialtjansten som ett
avhopparérende. En avhopparprocess ska alltid ske i samverkan med andra myndigheter
och sérskild hansyn ska tas till sekretess och informationssékerhet.

Ett avhoppararende ska handlaggas av personal med kompetens om malgruppen, lamplig
utbildning och erfarenhet av uppgiften. For att kunna bedéma individens behov och
besluta om adekvat insats ska individens livssituation och behov utredas i enlighet med
processen for myndighetsutévning sa som den évergripande beskrivs i Goteborgs Stads
socialtjanstprocess. Sarskilt fokus ska laggas vid att utreda individens kriminalitet och
hotbild. Uppgifter fran andra myndigheter, som annan socialtjanstverksamhet, polis,
kriminalvard, halso- och sjukvard ar viktiga underlag for utredningen.

Avhopparens behov av samhallets skydd ska bedomas utifran hotbilden.
Hotbildsbeddmning ska inhdmtas i samverkan med Polismyndigheten. En hdg hotbild
foranleder alltid behov av skydd genom flytt bort fran Géteborg. Behov av flytt inom
eller fran Goteborg kan finnas aven vid 1ag hotbild. Behovet av flytt bedéms da utifran
stod att komma bort fran narmiljon for att lyckas med sitt avhopp.

Arbetet med avhoppare ska préglas av en helhetssyn, dar den enskildes sociala situation
och problem ska ses i forhallande till hela den sociala miljon. I avhoppararenden da det
bedoms lampligt och pakallat kan anhdriga till avhopparen ha en viktig roll att fylla.
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Familjerelationer och det personliga sociala natverkets uthallighet och stod kan ha en
positiv paverkan pa manniskors motivation att soka hjalp eller bibehalla motivation under
en pagaende avhopparprocess. Finns behov av stod, service eller insats for barn, familj
eller andra nara anhoriga till avhoppare ska ansokan om bistand utredas och beslutas avJ
socialtjansten. Handldggande socialtjanst i avhopparérendet ansvarar for att informera om
stod och hjalp som finns att f och uppratta kommunikationsvag till ansvarig verksamhet
for de anhoriga. Syftet &r att frdmja ett helhetsténk kring avhopparen och att tka
forutsattningarna for ett lyckat avhopp.

Insatserna i ett avhoppararende ska utformas sa att de pa bade kort och Iang sikt starker
den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv och delta aktivt i
samhéllslivet.

Overflyttning av ett avhoppararende

Under en avhopparutredning kan det framkomma uppgifter som férandrar bedémningen
av hotbild, vilket kan innebéra att arendet ska flyttas till en annan socialndmnd. Vid dessa
tillfallen ska utredningen avslutas hos initierande socialtjanst med motiveringen att
handlaggningen Gverflyttas till annan socialndmnd. Handldggande socialsekreterare
ansvarar for att ansokan flyttas dver till berord socialndmnd som inleder utredning utifran
den redan inkomna ansokan.

Statliga medel

Kommuner kan ansdka om statliga medel for det stéd som ges i enskilda
avhopparérenden. Ansoékan om statliga medel ska ske av socialtjansten och beslut fattas
av Polismyndigheten.

Ovriga aspekter

Avhopparprocessen beskrivs har pa generell niva men kan behdva hanteras i annan
ordning exempelvis vid behov av akuta atgarder. | dessa fall kan det behova fattas
skyndsamma beslut om insatser tidigt i utredningsprocessen. Under utredningstiden kan
det finnas behov av tidsbegransade insatser for att bibehalla och starka individens
motivation till livsstilsforandring eller for att skapa fortroende och tillit. Arbetet med
avhoppare ska bedrivas pa ett likartat satt dver hela staden och ska kunna ske med saval
omedelbara beslut och insatser som med langsiktig uthallighet och kontinuitet.

Om individen ar misstankt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
Polismyndigheten gdras en bedémning om det dr lampligt att fortsatta
avhopparprocessen.

Ett avhopparérende kan inledas under tiden individen avtjanar fangelsestraff eller sluten
ungdomsvard. Samverkan ska ske med Kriminalvarden och Statens Institutionsstyrelse,
SiS, sa att basta forutsattningar for avhopparen skapas i 6vergangen mellan
anstaltsvistelse/vardtid och frigivning.

Uppfoéljning
Uppfdljning av stadens arbete med avhoppare sker:

e i respektive individarende av handldggande socialsekreterare,
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e med samlad statistik pa stadendvergripande niva,
e utifran efterlevnad av styrmiljon.

Handlaggande socialsekreterare ska i individarendet folja upp om individens behov
tillgodoses med de beslutade insatserna. Uppfdljning av individens brottslighet och
hotbild ska ske i samverkan med Polismyndigheten och ska gdras regelbundet under
pagaende individinsatser samt efter fullféljd och avslutat avhoppararende.

Stadendvergripande statistik for stadens samlade arbete med avhoppare ska redovisas av
stadsledningskontoret till kommunstyrelsen. Information inhdmtas hos utsedda
kontaktpersoner i respektive socialforvaltning samt SAV och avser avidentifierade
aggregerade data i avhoppararenden sasom alder, kon, tillhorighet till
nétverk/grupp/miljo, val av insatser etc.

Stadsledningskontoret ansvarar for uppféljning av efterlevnad av styrmiljon for stadens
arbete med avhoppare utifran sin uppsiktsplikt.

% Goteborgs
Stad

Ett par dagar 2-3 veckor 1-2 ar

Bedéma om e
kriteriena Eedoms izl ey ) Individ som lever
o stod- och utifran Genomfora ett sjalv standigt
onskan att lamna A i i och oberoende liv
e avhopparare avhoppare skydds- hotbild och insatser ot &r
gruppering/ntv erk, nde ylls behov individens Ateranpassad till
v aldsbejakande uppi behov samhéllet
extremistisk miljo
eller hederskontext
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ansoker om Oppna

_insatser utifran utredning av

Schematisk bild av avhopparprocessen. Eftersom verkligheten &r komplex och alla individer &r
olika kan stegen komma i annan ordning. Géteborgs Stad ansvarar fér avhopparédrenden men
sanverkan sker bade med intema och extema aktorer.
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