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TU Yttrande namndremiss fran
stadsledningskontoret avseende
hyresmodellen 1413/21

Forslag till beslut

I utbildningsndmnden.

- Att skicka forvaltningens tjansteutldtande, daterat 2023-04-26, som sitt yttrande
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 §23) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenserna av inférandet av ny
hyresmodell med sirskilt fokus pé diskrepanser mellan budgetunderlag och faktiskt utfall
for budgetaret 2022.

I arbetet ges utbildningsforvaltningen tillsammans med Gvriga verksamhetsnamnder samt
stadsfastighetsndmnden mojlighet att yttra sig. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 1 juni 2023.

Utbildningsforvaltningen har jamfort budgetunderlag och faktiskt utfall och kommit fram
till vad diskrepansen beror pa. Forvaltningen gor bedomningen att det &r yttre faktorer
som kan forklara diskrepansen. Det pagaende utvecklingsarbete mellan
utbildningsforvaltningen och stadsfastigheter medfor att det blir mer tillforlitliga underlag
och forvaltningen far dven en storre forstaelse for sina kostnader samt att diskrepansen
minskar mellan underlag och faktiskt utfall.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-05-10.
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Bilagor
1. Néamndremiss — Stadsledningskontoret far i uppdrag att snarast mojligt f6lja
upp och redovisa konsekvenser av hyresmodellen med sérskilt fokus pa

diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i budgetunderlaget f6r
2022
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade i januari 2022 (KS 2022-01-26 §23) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa konsekvenserna av inférandet av ny
hyresmodell med sérskilt fokus pé diskrepanser mellan budgetunderlag och faktiskt utfall
for budgetaret 2022.

I arbetet ges utbildningsforvaltningen tillsammans med 6vriga verksamhetsndmnder samt
stadsfastighetsndmnden mdjlighet att yttra sig. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 1 juni 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige faststéllde i september 2021 (KF 2021-09-16 §25) att en ny
internhyressittning baserat pa sjdlvkostnadsprincipen ska tillimpas fran och med forsta
januari 2022. Det innebér att stadsfastighetsndmnden é&r helt finansierade genom
hyresintékter. Sjalvkostnadsprincipen innebér att respektive ndmnd bér sina faktiska
hyreskostnader. Det innebar att stadens lokalkostnader omférdelades mellan
hyresgésterna utifran nyttjad yta och medforde inga nya kostnader for staden ér noll.

Néamndernas kostnader kommer att variera 6ver aren dé internhyran baseras pa objekts
faktiska kostnader, vilka paverkas av drift samt investeringar och avskrivningar. Da det dr
svart att forutse driftkostnaderna av investeringarna for de enskilda aren finns det en
osidkerhetsfaktor. Exempelvis kan planerade datum for slutbesiktningar och ibruktagande
flyttas i tiden som kommer att padverka nimndernas lokalkostnader. Internhyran debiteras
preliminért under &ret och i slutet av aret gor stadsfastigheter en avrédkning mot det
verkliga utfallet. Det innebar att 6ver en tva arsperiod blir den verkliga debiteringen
rattvisande.

Da den nya hyresmodellen medférde minskade lokalkostnader for vissa ndmnder och
Okade lokalkostnader for andra sa gjordes en sa kallad teknisk justering i
budgetunderlaget. Det innebar en omférdelning av kommunbidraget mellan nimnder
utifran prognosen i utskick 1.

Remissen avser att ge savil stadsfastighetsnimnden och berérda verksamhetsnamnder
mojlighet att yttra sig 6ver diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i
budgetunderlaget for 2022 som konsekvens av hyresmodellen. Foljande frgestéillningar
ska besvaras av verksamhetsndmnderna:

1. Kan nimnden bedoma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan
utskick 1 och det faktiska utfallet? Pdgar det nagot gemensamt utvecklingsarbete
i syfte att forbattra och fortydliga hyresprocessen?

2. Ar det en diskrepans nimnden kunnat paverka exempelvis kravstillan pa
funktionalitet, kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer ndmnden att det ar
yttre faktorer som styrt? I sa fall vilka?

I svaret behover hédnsyn tas till nedanstdende punkter som inte till fullo kunde tas hansyn
till i budgetutskick och forutsittningar for budget 2022.

Sjalvkostnadshyra
e Utveckling i befintligt lokalbestand (hyra + kapitalkostnader)
¢ Tillkommande kostnader (nyproduktion och inhyrning)
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o Osdkerhetsfaktorer som pdverkar: investeringar, slutbesiktningar och
ibruktagande (tidsaspekten)

Utbildningsférvaltningens remissvar

Kan nimnden bedoma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan utskick 1 och
det faktiska utfallet?

Utbildningsforvaltningen har en diskrepans pa 3,5 mkr mellan utskick 1 och faktiskt
utfall budgetéret 2022, vilket motsvarar 1,5% av de totala lokalkostnaderna.
Budgetunderlaget och det faktiska utfallet har analyserats och utbildningsforvaltningen
har hittat foljande forklaringar till diskrepansen.

I utskick 1 saknades drift- och underhallskostnader for Flatds gard vilket innebar en for
lag kostnad i budgetunderlaget. Felaktig yta pa Stora Holm, ytan justerats inte ned i
samband med att grundskoleforvaltningen anvinde en del yta som evakueringslokaler,
vilket medforde en for hog kostnad i budgetunderlaget. Kostnad for Frolunda Kulturhus
var felaktigt med i underlaget vilket innebar en for hog kostnad. Troligtvis beror
diskrepansen mellan utskick 1 och faktiskt utfall pé att systemen som anvéndes inte var
uppdaterade nér datauttag for utskick 1 gjordes. Forvaltningen ser dven att inhyrning samt
avskrivning och ranta har 6kat for vissa objekt mellan utskick 1 och det faktiska utfallet,
vilket tyder pa att det ar yttre faktorer som har paverkat diskrepansen.

Under 2022 renoverades lokalerna pa Styrmansgatan vilket innebar att verksamheten for
Studium evakuerades fran Styrmansgatan till ndgra av utbildningsforvaltningens lokaler
péa Lindholmen. I utskick 1 fanns kostnader for Styrmansgatan med men i och med
evakueringen fick utbildningsforvaltningen ett avdrag pa 50% pa driftkostnaderna pa
Styrmansgatan. Aven kostnaden for lokalerna p4 Lindholmen som anviindes till
evakueringen fanns med i utskick 1, det bestimdes dock att den kostnaden skulle tas som
en reinvesteringskostnad i stéllet. Att dessa kostnader fanns med i utskick 1 beror pa att
hanteringen av kostnadsfragan for dessa objekt inte var fullstandigt utrett av
stadsfastigheter.

Pagar det nagot gemensamt utvecklingsarbete i syfte att forbdttra och fortydliga
hyresprocesser?

Kommunfullmaiktige beslutade i juni 2019 (KF 2019-06-11 §20) att fora 6ver ansvaret for
stadens hyresmodell och hyressittning av lokalerna i lokalndmndens bestand fran
kommunstyrelsen till lokalnimnden. For att hantera konsekvenserna av inférandet av en
ny hyresmodell startades under 2020 ett projekt i syfte att omhénderta styrnings- och
processfragor. Det innebar starten pa ett utvecklingsarbete mellan lokalfoérvaltningen och
berdrda verksamhetsforvaltningar. I och med den omorganisation som har skett i staden
utifrdn Ny Organisation for Stadsutveckling (NOS) har arbetet intensifierats ytterligare.

Utvecklingsarbetet har inneburit ett béttre samarbete mellan utbildningsforvaltningen och
stadsfastigheter, da det sker avstdimning efter varje utskick for att sikerstélla underlagen.
Utbildningsforvaltningen arbetar med att kvalitetssdkra underlagen samt sammanstilla
fragor infor motena med stadsfastigheter. I och med detta samarbete har diskrepansen
minskat i underlagen och det finns farre felaktigheter i utskicken.
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Ar det en diskrepans nimnden kunnat pdverka exempelvis kravstillan pd funktionalitet,
kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer ndmnden att det dr yttre faktorer som
styrt? 1 sd fall vilka?

Diskrepansen som uppstod mellan utskick 1 och det faktiska utfallet beror troligen pé
ovan ndmnda faktorer och inte pa sadant som forvaltningen har kunnat paverka. Det har
dven framkommit brister i de system som stadsfastigheter anvander som kan paverkar
tillforlitligheten i underlagen.

Forvaltningens/bolagets bedomning

Utbildningsforvaltningen kan forklara diskrepansen mellan utskick 1 och det faktiska
utfallet. Det ar framst yttre faktorer som ligger till grund for diskrepansen och inget som
forvaltningen kunnat péverka.

En del av diskrepansen beror pa osikerhet kring hantering av evakueringskostnader pé
grund av den nya hyresmodellen. Da det pagar ett gemensamt utvecklingsarbete borde
inte den hér typen av problem aterkomma. I och med utvecklingsarbetet finns det &ven
mojlighet for forvaltningen att paverka hanteringen av underlag samt framtida
lokalkostnader.

Tomas Berndtsson Haris Huric

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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