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Yttrande over betankandet SOU 2024:94 -
Forstarkningsundervisning i skolan - en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever

Allmant

Forvaltningen dr 6verlag positiv till utredningens forslag om forsdksverksamhet med
forstarkningsundervisning och dess inriktning, omfattning och utformning. Forvaltningen
lamnar i nedanstaende yttrande synpunkter sarskilt pa den delen av betdnkandets forslag
som handlar om forstdrkningsundervisningens syfte och inriktning (7.1.1) samt
omfattning och utformning (7.1.2). Dessutom l&dmnar forvaltningen yttrande 6ver
betdnkandets bedomningar om permanent reglering for forstarkningsundervisning (7.2),
sommarlovskola (7.3) samt Skolverket uppdrag att utvirdera extra studietid (7.4).

Utredningens forslag 7.1.1: Forsoksverksamhetens syfte och
inriktning (sid. 185)

Forslag: En forséksverksamhet med forstdarkningsundervisning i grundskolan ska
regleras i forordning. Forsoksverksamheten ska pdgd i tre ar, vara frivillig for
huvudmdnnen och begrdnsad till ett visst antal skolhuvudmdn och skolenheter.
Statsbidrag ska ldmnas till de skolhuvudmdn som deltar. Forstirkningsundervisningen
ska omfatta ett antal forstirkningstimmar. I ldgstadiet och mellanstadiet ska
forstdrkningsundervisning bedrivas i tvd olika utformningar. Den ena utformningen ska
innebdra att ett urval elever under begrdnsade perioder ska ges
forstirkningsundervisning utéver den garanterade undervisningstiden i dmnet enligt
timplanen. Den andra utformningen ska innebdra att forstirkningstimmarna anvdnds for
undervisning i halvklass.

Yttrande:
Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om forsoksverksamhetens syfte
och inriktning.
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Utredningens forslag 7.1.2: Forstarkningsundervisningens
omfattning och utformning (sid. 190)

Forslag: [ forsoksverksamheten ska forstdarkningsundervisning kunna ges i dmnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Antalet timmar for
forstirkningsundervisning ska vara flest i ldgstadiet. Forstdrkningsundervisningen ska
vara obligatorisk for eleverna och bedrivas som en del av den vanliga undervisningen.

Totalt ska forstirkningsundervisning i ldgstadiet omfatta 210 forstdarkningstimmar i
matematik och 320 forstdarkningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak. 1
mellanstadiet ska den omfatta totalt 210 forstirkningstimmar i matematik och 210
forstirkningstimmar i svenska eller svenska som andrasprak. I hégstadiet ska den
omfatta 210 forstdarkningstimmar i matematik och 110 forstirkningstimmar i svenska
eller svenska som andrasprdk.

Yttrande:
Grundskoleforvaltningen tillstyrker utredningens férslag om omfattning och utformning
med foljande tillagg.

Forvaltningen instdmmer i att forstdrkningsundervisningen for tillfalligt elevurval, som
foreslas ligga utover elevernas ordinarie lektioner, riskerar att leda till langa skoldagar
som vissa elever inte kommer mékta med. Denna utformning innebér att vissa elever
sannolikt inte bor véljas ut for forstairkningsundervisning for tillfélligt elevurval da de inte
skulle gynnas av det. Elevernas egen motivation ar avgorande for deras deltagande i
obligatorisk forstarkningsundervisning utanfor ordinarie undervisning med langre
skoldag som f6ljd. Forvaltningen ser en risk att det kan bli svart att motivera elever med
skolmisslyckanden att delta i ytterligare obligatorisk forstarkningsundervisning. Mot den
bakgrunden ser forvaltningen fordelar med halvklassundervisning dér alla elever far
forstarkningsundervisning vilket ocksa kan bidra till positiva kamrateffekter, bade vad det
géller elevernas larande och motivation.

Utredningens forslag dr att ldrarna ska avgora vilka elever som ska delta under en period
med forstarkningsundervisning i forsoksverksamheten. Hir menar forvaltningen att det ar
viktigt att se till hela elevens situation vid bedomning om deltagande i
forstarkningsundervisning, vilket kréver att ldrarens bedomning sker i samrad med andra
larare och elevhélsa. Forvaltningen ser 4ven en risk att, i likhet med annat stod, lararen
utsétts for patryckningar fran vardnadshavare att delta eller ¢j, vilket kan paverka
insatsens likvardighet.

Nir det géller dokumentation av forstidrkningsundervisning instémmer forvaltningen i att
den inte bor vara alltfor omfattande. Samtidigt bedomer forvaltningen att det kan vara
otillrdckligt att endast notera vilka elever som deltagit. Vissa vésentliga delar, som till
exempel vilket ldroplansomréade forstarkningsperioden handlar om, bor ingé i
dokumentationen. Forvaltningen stiller sig dven fragande till hur dokumentationen av
forstarkningsundervisning forhaller sig till dokumentation av extra anpassningar som i 8k
1-5 ska dokumenteras i elevens IUP. Utredningen hénvisar i det sammanhanget till att
lararnas arbetstid kommer att frigéras fran administration i samband med den 6versyn
som sker 1 Utredningen om minskad administration och om reglering av forskolldrares
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och ldrares tid (U 2023:01). Det stéller i sin tur krav pa att de bada utredningarna
synkroniseras med varandra, for att avsedd effekt ska mojliggoras.

Utredningens bedomning 7.2: En permanent reglering for
forstarkningsundervisning

Bedomning: Efter att forsoksverksamheten har avslutats bor en permanent reglering om
forstdrkningsundervisning med forstdrkningstimmar i dmnena svenska, svenska som
andrasprdk och matematik inforas i grundskolan och sameskolan. Antalet
forstirkningstimmar och deras fordelning bor regleras i timplanen. Aven en reglering om
elevernas fordelning pd klasser eller grupper och om klass- och gruppstorlekar bor
overvdagas.

Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram en fordelningsnyckel pd skolenhetsniva som stod
till kommunernas fordelning av resurserna till forstirkningsundervisning.
Férdelningsnyckeln bér vara stadieindelad och baseras pa for stadiet relevanta
kunskapsmatt.

Yttrande:
Grundskoleforvaltningen delar ej utredningens bedémning om en permanent reglering for
forstarkningsundervisning.

Forvaltningens bedomning &r att om en permanent reglering om
forstarkningsundervisning ska inforas, och hur den nérmare bor utformas, kan avgoras
forst sedan utvarderingen av forsoksverksamheten visat pa positiva resultat som kan
motivera en permanent reglering.

Utredningens bedomning 7.3: Fardighetstranande och
sprakstiarkande sommarlovskola for elever som behover det
Bedomning: Det bor inforas ett statsbidrag for firdighetstrinande och sprakstirkande
sommarlovskola for elever som behéver det. Statsbidraget och sommarlovskolan bér
omfatta elever i drskurs 1-9 i grundskolan och elever pa introduktionsprogrammet spradk-
introduktion i gymnasieskolan. Syftet med sommarlovskolan bor vara att stdrka elevernas
ldasformdga och ldsforstdelse samt utveckla deras sprakkunskaper i svenska med madlet att
eleverna ska na de firdigheter som behdvs for ndstkommande drskurs eller for
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Sommarlovskolan bor vara frivillig for elever att delta i.

Yttrande:
Grundskoleforvaltningen delar ej utredningens bedémning om férdighetstrdnande och
sprakstarkande sommarlovskola for elever som behover det.

Det ar enligt forvaltningens bedomning angelédget att, forutom extra studietid enligt
beddmning 7.4, &ven utvirdera befintlig lovskola och om den ska finnas kvar eller ¢;
innan den byggs ut enligt utredningens forslag. Om forstiarkningsundervisning infors
behover insatser, som efter utvardering eventuellt bedoms mindre effektiva, tas bort.
Skolan &r utsatt for ett stort reformtryck, och ur ett organisatoriskt, administrativt och
ekonomiskt perspektiv ar det inte hallbart att infora och ldagga till nya reformer utan att se
over och ta bort saidant som beddéms mindre effektivt.
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Utredningens bedomning 7.4: Skolverket ges i uppdrag att
utvardera extra studietid
Forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utvirdera extra studietid.

Yttrande:
Grundskoleforvaltningen stéller sig positiva till att Skolverket ges i uppdrag att utvérdera
extra studietid.

Forvaltningen bedomer liksom utredningen att extra studietid bor utvdrderas och, om sa
utvarderingen visar, pa sikt avskaffas och att dessa resurser i stillet anvinds for
ytterligare delfinansiering av forstarkningsundervisning. Det finns problem med extra
studietid, vilket konstateras i utredningen, sdsom att alla de elever som larare och rektorer
anser skulle behova delta inte deltar och att den extra studietiden inte alltid leds av
amnesbehoriga larare.

Konsekvenser

Forvaltningen instdmmer i betydelsen av att forstdrkningsundervisningen enligt
utredningens forslag i huvudsak ska bedrivas av elevernas ordinarie ldrare. Utredningen
slar ocksa fast att rektorer kommer behdva arbeta for att forstarkningsundervisning blir en
naturlig del av skoldagen. Hér ser forvaltningen en utmaning for rektorer att fa till en
sammanhallen skoldag for elever som ska inga i forstarkningsundervisning.

Enligt utredningens berédkningar innebér forslag om forstirkningsundervisning, fullt
utbyggt, en utokning av elevernas potentiella undervisningstid per vecka med 19 procent.
Utredningen menar att nu dr den rétta tidpunkten for att genomfora en reform av detta
slag. Den prognosticerade minskningen av elevunderlag, och dirmed minskat l&rarbehov,
skulle enligt utredningen tdcka en mycket stor del av det 6kade ldrarbehov som
reformforslagen innebér. Virt att notera dr att dven utredningen om ny lararutbildning
(SOU 2024:81), hinvisar till att minskat elevunderlag kompenserar for firre examinerade
larare i samband med skérpta forkunskapskrav. Om bade foreliggande utredning och
utredning om ny lérarutbildning hénvisar till att reformerna kan genomforas i och med
minskat elevunderlag, s menar forvaltningen att det foreligger risk att det kan leda till
lararbrist.

Finansiering

Utredningens bedomning é&r att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram en
fordelningsnyckel pa skolniva, vilket bedoms underlatta huvudmannens resursfordelning
till sina skolor. Grundskoleforvaltningens erfarenheter ér dock att sidana
fordelningsprinciper ofta bygger pa historiska data och ddrmed har svart att ta hansyn till
aktuella elevstrommar eller forandringar i1 skolenhetsstrukturen.

Vid framtagande av fordelningsnyckel blir det avgérande vad utvérderingen visar och
vilket alternativ man valjer att ga fram med. Finansiering av elevurval blir mindre
kostsamt &n finansiering av universell halvklass, och universell halvklass blir mer
kostsamt &n halvklass finansierad efter behov. Utvérdering far visa vilken modell som ar
mest gynnsam for eleverna, men forvaltningen menar att det dr véisentligt ur ett
kompensatoriskt perspektiv att resurserna riktas dit behoven ér som storst.
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Darfor blir det avgorande att fordelningsmodellen tar hinsyn till skillnader i elevernas
behov och beaktar de kommande forslagen fran Utredningen om en nationell
skolpengsnorm for okad likvirdighet (U 2023:05).
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