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Yttrande over Forstarkningsundervisning i
skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden Gversdander yttrande daterat 2025-03-28 som sitt yttrande till
Utbildningsdepartementet.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Ungefar var sjunde elev ldmnar grundskolan utan behdrighet till gymnasiet, vilket skapar
problem for vidare studier och arbetsliv. Utredningen “Forstiarkningsundervisning i
skolan - en forsoksverksamhet for fler behoriga elever” foreslar en forsdksverksamhet
med mer obligatorisk undervisningstid under andra forutséttningar 4n den ordinarie
undervisningen.

Utredningen foreslér en trearig forsoksverksamhet dir forstdrkningsundervisning testas
genom antingen halvklassundervisning eller riktade insatser for utvalda elever. 320 skolor
och 16 000 elever foreslas delta i en sadan forsoksverksamhet, med en budget pa 157
miljoner kronor. Skolverket ansvarar for genomforande och utvérdering. Vid en
permanent reform foreslés forstarkningstimmar i svenska och matematik, antingen genom
halvklassundervisning eller tillfdlliga elevurval. Kostnaden berdknas till 1,6—5 miljarder
kronor per ér beroende pd modell. Lovskolan och extra studietid foérdndras inte, men
resurser omfordelas till mer strukturerad undervisning.

Forvaltningen &r dverlag positiva till utredningens forslag. Da forskning och utvérdering
visar att enbart mer undervisningstid séllan har stora positiva effekter, ar forvaltningen
positiv till att den undervisningstid som tillfors ska ges under andra forutséttningar 4n den
ordinarie. Forvaltningens beddmning ar dock att en permanent reglering om
forstirkningsundervisning kan inforas forst efter en noggrann utvirdering. Aven
nuvarande lovskola och det som idag betecknas som extra studietid bor utvédrderas. Om
forstarkningsundervisning tillkommer bor andra insatser, som bedéms som mindre
effektiva, tas bort.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forsoksverksamheten med forstarkningsundervisning foreslas finansieras genom
statsbidrag som ldmnas till huvudmén som deltar i forsoksverksamheten. Enligt
utredningens forslag ska det vara frivilligt for huvudménnen att delta i
forsoksverksamheten och ddrmed f6lja de villkor som stélls upp for att fa statsbidrag. For
att skapa goda planeringsmdjligheter for skolor och huvudmén, betonar férvaltningen
vikten av god framforhallning vid beviljande av forséksverksamhet och utbetalning av
statsbidrag,

Vid en fullt genomf6rd reform beddmer utredningen att staten kompenserar skolans
huvudman enligt finansieringsprincipen for det 6kade adtagande som
forstarkningsundervisningen innebér. Nér staten ersitter skolhuvudménnen for den
kostnad som forstarkningsundervisning medfor gors det genom det generella statsbidraget
till kommunerna. Hur resurserna fordelas mellan kommunerna styrs av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Forvaltningen ser en utmaning i detta med att
kunna sékerstélla resurser till denna forstarkningsundervisning inom ramen for
kommunens interna fordelning och uppfoljning av resurser.

For att stodja kommunerna i hur resurserna kan fordelas till skolor och huvudman, for att
uppnd maximal kompensatorisk effekt, foreslas att Skolverket ges i uppdrag att ta fram en
fordelningsnyckel for hur resurserna kan fordelas till skolor. Forvaltningen betonar
betydelsen av att huvudménnen, med stdd av fordelningsnyckel, ges ansvaret for
fordelning av statsbidrag till berdrda skolor.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Ur ett socialt perspektiv har utredningens forslag bade for- och nackdelar. En 6kning av
obligatorisk undervisningstid kan bidra till att minska utbildningsklyftor, 6ka elevernas
maluppfyllelse och stérka forutsittningar for framtida studier och arbetsliv. Detta kan pa
sikt leda till en mer inkluderande arbetsmarknad och ett minskat utanforskap. Samtidigt
kan den forstiarkta undervisningstiden uppfattas som en belastning for vissa elever,
sarskilt de som redan har en negativ instéllning till skolan eller upplever skolsituationen
som stressande. Bristen pa behoriga larare kan leda till ojamn kvalitet pa undervisningen,
vilket kan forstirka ojamlikheter mellan skolor och elevgrupper.

Sammanfattningsvis kan reformen ha en positiv inverkan pa elevers kunskapsutveckling
och framtida mojligheter, men dess genomforande kraver noggrann planering for att
sakerstdlla att resurser anvéinds effektivt och att elevens bésta satts i centrum.

Bedomning av barnets basta

Det ér positivt att forslaget tar hdnsyn till individanpassning genom mindre
undervisningsgrupper och riktade insatser. Detta 6kar mdjligheten for elever med storre
kunskapsluckor att fa det stod de behdver, vilket &r i linje med principen om barnets ratt
till utbildning enligt barnkonventionen. Samtidigt kan en 6kad skoltid upplevas som
pafrestande for vissa barn, sédrskilt om undervisningen inte anpassas efter deras behov och
forutséttningar. Forslaget behover dérfor balansera strukturerad undervisning med elevens
vilmaende, motivation och ritt till aterhdmtning.
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Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 14 april 2025.

Bilagor
1. Betinkande Forstirkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94)
2. Yttrande 6ver betdnkandet SOU 2024:94 - Forstarkningsundervisning i skolan -
en forsoksverksamhet for fler behoriga elever
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202494/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202494/

Arendet

Stadsledningskontoret har till grundskolendmnden 6versant remiss
Forstirkningsundervisning i skolan - en forséksverksamhet for fler behériga elever (SOU
2024:94) for direktbesvarande till Utbildningsdepartementet.

Svar ska ldmnas senast 22 april 2025.
Beskrivning av arendet
Utbildningsdepartementet bedomer att flera elever under sin skolgéng skulle vara hjilpta

av att fa mer obligatorisk undervisningstid och ldémnar foreslag pé forsoksverksamhet dér
elever pa olika sitt ges mer undervisningstid.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning och dvergripande synpunkter framgér av forslag till yttrande.

Protokollsutdrag skickas till
Utbildningsdepartementet

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef, Planering och utveckling
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