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Rapportering om visselblasningar 2023

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen till protokollet.

Arendet

Néamnden ska en gang per ar informeras om vilka drenden som har inkommit till
Visselblasarfunktionen och resultatet av respektive utredning. Staden har i dagsléget inte
nagra riktlinjer eller rutiner for hur detta ska goras. Néamndens presidium beslutade den 3
mars 2023 att miljo- och klimatndmndens redovisning ska goras via ett tjdnsteutlatande
(detta dokument).

Lagstiftningen

EU-direktivet Skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser av unionsrétten,
2019/1936 (visselblasardirektivet) tradde i kraft i Sverige den 17 december 2021. Detta
genom en ny svensk lag, Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden!. Samtidigt indrades ocksa ett antal paragrafer i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Visselblasarverksamheten blev darmed lagreglerad och det
finns utsedda tillsynsmyndigheter. En vésentlig fordndring i den nya lagstiftningen &r att
den mojliggor sekretess av uppgifter som kan identifiera tipslamnaren, den som det tipsas
om som ansvarig for missforhéllanden samt dvriga personer, som kan férekomma i en
visselblasarutredning.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) skriver pa sin webbplats? att man kan rapportera
om ett missforhdllande som man har fatt information om i ett arbetsrelaterat sammanhang
och som det finns ett allménintresse av att det kommer fram. Antingen att nagot felaktigt
gjorts eller att nagot inte gjorts, men som skulle ha gjorts. Detta géller generellt inom alla
omraden sa ldnge det finns ett allménintresse av att informationen kommer fram. Ett
exempel pa sadant som inte omfattas av lagstiftningen &r att en medarbetare inte omfattas
av skyddet i den nya lagstiftningen om rapporteringen enbart handlar om fragor som
berdr den egna anstéllningen, dé detta generellt inte anses omfattas av ett allménintresse.

P& Goteborgs Stads webbplats® utvecklas detta ytterligare och dér framgér att man kan
rapportera om oegentligheter och missférhallanden, sdsom brott mot lagar och avsteg fran
stadens styrande dokument. Det som rapporteras ska ha uppstétt i den verksamhet som
man som rapportor ar verksam i.

1 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden Svensk
forfattningssamling 2021:2021:890 - Riksdagen

2 Fragor och svar visselblésarfunktion | SKR

3 Visselblasarfunktion - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2021890-om-skydd-for-personer-som_sfs-2021-890
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2021890-om-skydd-for-personer-som_sfs-2021-890
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/motverkakorruption/fragorochsvarvisselblasarfunktion.61780.html
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a20121113-0911

Enligt lagen ska det som rapporteras om till visselblasarfunktionen ha ett allménintresse
av att missforhéllandet kommer fram. Anmélan kan till exempel gélla systematiska
missforhallanden som det finns ett samhéllsintresse av att de réttas till eller avbryts.
Ekonomisk brottslighet, korruption, mutor, allvarliga former av trakasserier kan vara
missforhallanden dér det finns ett allméinintresse av att de kommer fram. Det kan ockséa
rora sig om till exempel miljobrott eller sdkerhetsrisker rorande liv och hélsa.

Missforhallandet behdver inte vara aktuellt eller pdgaende, det kan dven gilla
rapportering av avslutade missforhéllanden. Ett missforhéllande kan ocksé uppsta om en
verksamhetsutovare underlater att agera.

Pé stadens webbplats framgér ocksé vad man inte ska rapportera om. Dér framgar att man
inte ska rapportera personliga missférhéllanden som uteslutande péverkar medarbetaren i
fréga eller dennes arbetssituation, sasom allménna synpunkter, klagomaél eller missnoje
med arbetsforhéllanden, organisation och chefskap, I6neséttning eller konflikter mellan
enskilda pa arbetsplatsen. Detta bedoms som regel inte ha ett allméinintresse. Sddana
missforhallanden hanteras i respektive forvaltning eller bolag. De ska i stéllet anmaélas till
nirmaste chef, chefens chef, skyddsombud eller facklig organisation. Identifierade
verksamhetsbrister eller risker inom till exempel arbetsmiljo kan ocksa anmilas i stadens
informationssystem om arbetsmiljoé (1A).

Lagen giller inte heller vid rapportering av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:5858). Den rapporterande personen far inte bryta mot sa
kallad kvalificerad tystnadsplikt eller limna ut handlingar som innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

De personer som kan rapportera och ir skyddade av lagen &r, nagot forenklat:

e arbetstagare

e volontérer

e praktikanter

e personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning

o cgenfOretagare

e personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om
verksamhetsutovaren ar ett foretag

e aktiedgare som dr verksamma i bolaget, om verksamhetsutdvaren &r ett aktiebolag.

Aven den som sdker arbete och den som soker volontirarbete eller praktik kan rapportera.

P& SKR:s webbplats ges exempel pa vilka som inte kan rapportera, bland annat anhdriga,
brukare, vardnadshavare, patienter, boende i kommunen (kommunmedlemmar) och
fortroendevalda.

Naér det géller vilka atgarder som kan komma att vidtas om utredningen visar att det finns
missforhéllanden s& handlar det huvudsakligen om arbetsréttsliga atgérder enligt
Arbetsmiljolagen.
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Arbetssatt i Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har upphandlat en extern leverantér som tar emot alla inkomna rapporter.

Leverantoren gor en initial bedomning och tar fram ett forslag pa fortsatt hantering. De

rapporter som bedéms handla om missférhallanden av allménintresse siands till Géteborgs

Stads visselblasarfunktion, som beslutar om hur drendet ska hanteras.

Respektive forvaltning/bolag utser behoriga personer som visselblasarfunktionen kan
kommunicera med. De utreder det aktuella drendet genom att svara pa de fragor som
stadsledningskontoret stdller med anledning av det som rapporterats.

Visselblasarfunktionen beslutar nér drendet &r tillrdckligt utrett och kan avslutas. Nér
arendet har avslutats dterkopplar visselblasarfunktionen till den som rapporterat om
missforhéllandet.

Information till miljé- och klimatnamnden angaende inkomna tips 2023
Foljande drende har utretts under 2023:

e Tips 10a- 2023: Utredningsbegéran inkom i februari 2023 och utredningen
genomfordes under februari /mars 2023.

Amne: Misstankar om tystnadskultur samt brister i verksamheten.

Arendet avslutades efter utredning av Visselblasarfunktionen p4 stadsledningskontoret
utan rekommendationer om atgarder.

Motivering:

Tipset har hanterats pa ett indamalsenligt sétt av forvaltningen. Arendet ska dérfor
avslutas per den 28 april 2023.

Anna Ledin

Direktor
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