Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 163

Yttrande over motion av Elisabet Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Den av Elisabet Lann och Samuel Brése viackta motionen avslas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Elisabet Lann (KD) yrkade bifall till yrkande fran M, D och KD den 18 augusti 2023.
Ann Catrine Fogelgren (L) yrkade bifall till yrkande fran L den 18 augusti 2023.
Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att motionen skulle avstyrkas.

Vid omrdstning i huvudvotering betrdffande ordféranden Jonas Attenius yrkande och
Elisabet Lanns yrkande rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Ingrid Andreae (S), Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), tjdnstgérande erséttaren
Johannes Hulter (S) samt ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius
yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen
Fogelklou (SD), Ann Catrine Fogelgren (L) och Elisabet Lann (KD) rostade for bifall till
Elisabet Lanns yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla ordféranden Jonas Attenius
yrkande.

Representanterna fran V, S och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 31 augusti 2023.
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Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 5 september 2023.

Goteborg den 6 september 2023

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande / Centerpartiet

2023-09-05 Arende nr 3.8

Yttrande angaende Motion av Elisabet Lann
(KD) och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Yttrandet

Forutséttningarna att bo och verka i Sodra skdrgarden ar i flera avseenden unika, men
manga av de utmaningarna kopplat till bristande kollektivtrafik och nérhet till
sambhéllsservice delas av Goteborgs landsbygd. Exempelvis har stora delar av Hisingen
och ostra delen av kommunen liknande utmaningar.

Att stidrka mojligheterna till goda livsvillkor i hela Goéteborg ér prioriterat for
Centerpartiet. P4 initiativ av oss utreder stadsbyggnadsforvaltningen just nu ytterstadens
tillgang till service samt sma orters potential som servicenoder. Syftet ar att med hjilp av
stadsplanering strategiskt kunna stirka landsbygdens underlag for kollektivtrafik och
service, inte minst i Sodra Skérgérden.

Vi stodjer intentionen att inrétta en sdrskild samordnare som omhénderta skirgérdens
intresse pa ett béttre sétt, men anser att en sidan funktion bér omfatta all landsbygd i
Goteborg. Kommunstyrelsen bor enligt var mening dérfor utreda inrédttandet av en
landsbygdssamordnare, som inkluderar Sodra Skargarden.

Med samma resonemang stodjer vi dven inrttande av en handlingsplan fér Skérgarden,
men ser att det kan finnas andra geografiska omraden som behdver en sérskild
handlingsplan. Vi foreslér dérfor att kommunstyrelsen far 1 uppdrag att foresla ett
uppldgg for handlingsplaner som syftar till att samordna insatser for utveckling av
landsbygdsomraden. For att en handlingsplan for Skirgérden och andra omréden ska bli
fungerande verktyg behdver det finnas en struktur for detta som passar in i 6vrig
kommunal styrning. Exempelvis bor kommunstyrelsen utreda handlingsplanernas
omfattning och avgrinsning for att inte riskera parallell styrning.

Nér drendet kommer till kommunfullméktige avser vi att yrka pa foljande beslutssatser:

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda inréttandet av en
landsbygdssamordnare.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att foresla ett upplagg for handlingsplaner som
syftar till att samordna insatser for utveckling av landsbygdsomréden.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2023-08-31 Arende 3.8

Yttrande angaende — Motion av Elisabet Lann
(KD) och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Yttrandet

I motionen foreslas att en sa kallad skdrgardssamordnare inrdttas. Motiondrerna menar att
detta behovs eftersom skérgarden har speciella forutsdttningar som hamnar i skymundan 1
en storstad som Goteborg.

Motionen har en viktig podng i att 6arna har manga unika forutséttningar som behover
hanteras och som fortjdnar ett stérre fokus dé en levande skargard ar en viktig tillgang for
hela Goteborg. Varje stadsdel ér unik och har sina egna problem som behdver 16sas. Det
rodgrona styret ser mycket positivt pa det stora engagemang for lokalsamhéllet som finns
i sodra skérgéarden. I en demokrati ingér det i de politiska partiernas uppdrag att fanga upp
lokala problem, hitta 16sningar p&4 dem och driva effektiv fordndring pé rétt niva. Vi kan
inte delegera bort partiernas ansvar for lokal demokratisk forankring till kommunala
tjédnstepersoner.

Ytterligare en svaghet med samordnarrollen dr att den saknar demokratiskt mandat. Om
samordnarrollen ska ge effekt krivs ett stort mandat och betydande ekonomiska resurser.
I radande ekonomiska ldge, med hog inflation och minskande statsbidrag, behdver
kommunens fokus vara pa att skydda vélfirden mot den ekonomiska krisen. En
samordnare skulle kunna mojliggora dialog mellan relevanta aktorer i olika
skirgardspolitiska fragor, men O-dialogen och de politiska partierna har redan idag ett
ansvar for det.

Med anledning av ovanstdende anser det rodgrona styret att motionen bor avslas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (M, D, KD)
2023-08-18 Arende nr 3.4

Yrkande angaende — Motion av Elisabet Lann
(KD) och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att tillsammans med berérda ndmnder ateruppta
uppdraget och arbetet med en plan for sodra skiargardens framtida utveckling utifran
tidigare forstudie.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda alternativa placeringar fér funktionen
skédrgardssamordnare samt inriktningen for funktionen utifran intentionerna i
yrkandet.

3. 1 6vrigt bifalla motionen

Yrkandet

Forutsittningarna for Sodra skirgérden och for dem som é&r bosatta dér &r unika och kan
svarligen jamforas med ndgon annan plats i véar stad. Under senare tid har flera drenden
som berdrt sodra skérgérden avhandlats i stadens beslutade férsamlingar, sdsom
frakttaxan och bidragen till enskilda végar. Detta dr exempel pé fragor dér det finns ett
behov av forstaelse och insikt om skédrgardens forutsattningar for att kunna fatta kloka
och genomtinkta beslut.

Syftet med O-dialogen, som bildades 2011, var att skapa en arena for information,
erfarenhetsutbyte och fordjupad dialog mellan medborgare och politiker for att pa sa satt
sarskilt belysa och 0ka forstéelsen for skirgérdens utmaningar och behov. Tanken var
god, men inte minst mot bakgrund av att flera av de beslut som berort Sodra skiargarden
pa senare tid inneburit forsamringar ar det enligt var mening otillrdckligt med endast ett
dialogforum. Det behdvs en funktion som kan 6ka samverkan mellan olika forvaltningar,
battre kan artikulera de specifika behov som skirgarden har samt forbattra
omhindertagandet av de fragor som diskuteras pa O-dialogen.

I budget 2022 beslutades att en strategisk plan for skidrgérdens framtida utveckling skulle
tas fram. Syftet med planen édr att identifiera och omhéanderta fragor som skapar
forutsattningar for en utveckling av skédrgérden. Den strategiska planen ska bland annat
inbegripa utdkad kollektivtrafik i form av tétare turer, béttre arbets- och
studiependlingsmdjligheter fran skargarden in till centrala Goteborg, tvarforbindelser
mellan darna, forutsittningar for utokad samhaéllsservice och forbattrade mojligheter till
om- och tillbyggnad. Beklagligt nog, och signifikativt for ett patagligt ointresse for
situationen i sddra skérgarden, avslutades denna plan innan arbetet egentligen kommit
ingéng.
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Nér forsvaret besokte kommunstyrelsen under foregaende mandatperiod papekade de
med emfas vikten av en levande skérgard. Det &r tveklost att svenska totalforsvaret
bygger pa ett dmsesidigt stod och samverkan mellan det militdra och civila forsvaret for
att pa sé sétt uppnd storsta mojliga forsvarseffekt. Det forutsatter att det finns
forutséttningar att vara bosatt i skirgérden. Det dr ocksa en forutséttning for att sodra
skargarden ska kunna fortsitta upprétthélla en attraktionskraft och vara ett populéart
besdksmal.

Vi kan instimma med stadsledningskontorets slutsatser att det behdvs en utredning kring
alternativa placeringar for funktionen skirgérdssamordnare, liksom inriktning for ett
fortsatt arbete med plan for skirgérdens utveckling innan ansvar pekas ut. For att
tydliggora inriktningen for skdrgérdssamordnaren yrkar vi dven pa att arbetet med den
strategiska planen for sddra skirgarden framtida utveckling aterupptas med inriktningen
baserat pa den tidigare forstudien. Vi ser dven ytterligare potential for funktionen
Skérgardssamordnaren. Det handlar bland annat om behovet av en representant fran
staden i dialogen med Visttrafik rorande trafiken i skirgérden och att funktionen kan
fungera som remissinstans. Darutdver behdver vélfardsverksamhetens sérskilda
utmaningar i Sodra skédrgarden bevakas av en sddan samordnande funktion.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Liberalerna
2023-08-x
34

Yrkande angaende — Motion av Elisabet Lann
(KD) och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att tillsammans med berérda ndmnder ateruppta
uppdraget och arbetet med en plan for sodra skargardens framtida utveckling utifran
tidigare forstudie.

2. Néamnden fér Demokrati och medborgarservice far i uppdrag att starka och
vidareutveckla O-dialogen

3. Anse motionen besvarad

Yrkandet

Att hela Goteborgs skdrgard ar levande ar viktigt och en stor utmaning. De
forutséttningarna som finns ér svara att jimfora med andra omraden i vér stad och behov
kan behdva omhéndertas pa unika sitt for att 16sa dagliga utmaningar.

Uppdraget fran budget 2022 om att ta fram en strategisk plan for skdrgardens framtida
utvecklig bor fortsatta. Utifran vad en sddan utredning skulle visa pa kan ytterligare
atgarder tas fram for att se till att vi fortsatt kan ha en levande skérgérd.

Att infora en samordnande funktion tror vi framst kommer att leda till en 6kad
administration och ddrmed kostnader. Darfor ser vi hellre att en vidareutveckling av det
redan existerande forumet O-dialogen kan svara pa delar av motionen om 6kad
samordning samt forbéttrat omhiindertagande av fragor fran O-dialogen.
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72 Rine £

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-05 Hedwig Andrén
Diarienummer 1364/22 Telefon: 031-368 02 33

E-post: hedwig.andren@stadshuset.goteborg.se

Motion av Elisabet Lann (KD) och
Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Motionen
Elisabet Lann (KD) och Samuel Bréase (KD) foreslar att kommunfullméktige beslutar att
kommunstyrelsen fér i uppdrag att inrétta en skérgardssamordnare.

Motionédrerna beskriver att Goteborgs sodra skérgard ér med sitt rika kulturlandskap och
attraktionskraft ett populdrt besoksmal for saval goteborgare som turister. Skiargarden
préaglas @ven av sitt starka néringsliv och levande civilsamhille. Denna del av var stad ar
ocksa sékerhetspolitiskt betydelsefull.

Efter sammanslagningen av de tidigare stadsdelsndamnderna 2011 anségs det finnas behov
av ett forum for invénarna i sddra skiargarden for hantering av specifika skargardsfragor
och O-dialogen bildades. Syftet med O-dialogen #r att skapa en arena for information,
erfarenhetsutbyte och fordjupad dialog mellan medborgare och politiker for att pa sa sétt
sarskilt belysa och oka forstaelsen for skirgérdens utmaningar och behov. I budget 2022
fick davarande byggnadsndmnden i uppdrag att tillsammans med berérda nidmnder, ta
fram en strategisk plan for skédrgardens framtida utveckling. Syftet med planen &r att
identifiera och omhénderta frdgor som skapar forutsittningar for en utveckling av
skargarden.

Motiondrerna anser att en skiargardssamordnare behover inréttas for att forbattra
samverkan mellan olika forvaltningar samt omhénderta de frdgor som diskuteras pa
O-dialogen. D4 skirgardens forutsittningar ofta innebir behov av lokala konstruktiva
sdrlosningar som kan vara svara for stadens olika forvaltningar att utforma pé egen hand.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till socialndimnd Sydvist, stadsbyggnadsnamnden,
namnden fér demokrati och medborgarservice och stadsmiljondmnden.
Remissinstansernas svar dr sammanstillda i nedanstdende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

Socialndmnd Sydvist Avstyrker O-dialogen ir ett viktigt forum
for kommunen att inhdmta
information och erfarenheter.
Forumet &r avgdrande for

utvecklingen av var skirgérd
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Oversinder yrkandet fran
S, V och MP som eget
yttrande.

Omrostning

Protokollsanteckning (L)

och ar en stor tillgang for att
bredda beslutsunderlag med fler
perspektiv. Namndens
uppfattning dr dock att
framkommen information och
erfarenheter omhéndertas idag
pa ett fullgott sétt.

Stadsbyggnadsndmnden

Avstyrker

Oversinder
forvaltningens
tjansteutlatande som eget
yttrande.

Néamnden ser ett behov av att
O-dialogen blir mer kiint hos
alla forvaltningar. Ndmnden for
demokrati och
medborgarservice, som ar
ansvarig nimnd for O-dialogen,

tjansteutlatande som eget
yttrande.

Omrostning behdver ajourhélla 6vriga
forvaltningar om forumets
existens och vara uppmérksam
pa om politiska uppdrag
inkommer rérande skérgarden.

Néamnden for demokrati | Avstyrker En heltdckande strategisk plan
och medborgarservice .. . for skdrgardens framtida

Oversédnder S o

. . utveckling, i kombination med
forvaltningens

O-dialogen, bedémer nimnden
vara tillrdckligt for att
Goteborgs Stad ska kunna fatta
beslut i samtliga fragor som
staden har radighet 6ver.

Stadsmiljondmnden

Anses besvarad med
forvaltningens
tjénsteutlatande.

Néamndens bedémning &r
samma som slutsatsen i
forstudien om Sodra Skérgarden
att det behovs politiska beslut
om uppdrag och finansiering for
att starta arbetet med en lokal
plan for samverkan, liksom nya
detaljplanearbeten for
skargarden.

Inréittande av en funktion som
skargardssamordnare bor
avvakta till dessa beslut ar
fattade for att omfattning,
avgransning och innehall i en
sadan funktion ska bli tydliga.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Inréttandet av en samordnande funktion innebéar 6kad administration och kostnader for
ytterligare en tjinst, utdver befintlig samordning av O-dialogen.
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Kostnaden kan medf6ra en omprioritering inom befintlig ram eller en 6kad
personalkostnad. Remissinstanserna uppger att det ar inte &r sékert att inrdttande av en
skargardssamordnare leder till onskad nytta/effekt, eftersom beslut om att genomfora
atgédrder/insatser hanteras utifrdn ansvar och forutséttningar inom respektive berérd
nimnd eller bolag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inrdttandet av en skdrgardssamordnare kan paverka invanarna och staden ur ett ekologiskt
perspektiv. For Sodra skérgarden finns i stadens oversiktsplan rekommendationer om att
védrna och utveckla natur- och landskapsbildsvarden.

I skargéarden finns riksintressen for bland annat naturvard, friluftsliv och Natura
2000-omraden. Strandskydd géller ldngs stora delar av skargardens kuststrackor. Alla
eventuella framtida beslut gillande skiargardens utveckling behdver beaktas utifran den
ekologiska dimensionen.

Bedomning ur social dimension

O-dialogen fungerar som en métesplats for politiker och medborgare att ha dialog om
skdrgardens utmaningar och behov. Beroende pa hur rollen som skargardssamordnare
utformas kan den paverka O-dialogen som forum. Skirgarden har en dldrande befolkning
som de senaste &ren Okat pa ett par dar medan invanarantalet varit oforédndrat eller
minskat pa de flesta dar. Skdargardens demografi dr en av flera aspekter att beakta vid
framtida beslut.

Stadsledningskontorets kommentar

Det ér inte klart var en skirgardssamordnade ska placeras om en sédan ska inréttas.

I motionssvaren refereras till det uppdrag byggnadsnamnden har haft om en strategisk
plan for skirgérdens framtida utveckling, som aterredovisas i samlingsirende per maj, i
kommunstyrelsen 2023-05-24. I dterredovisningen uttrycks att det inte ar givet vilket
fokus en sadan plan ska ha och vem som ska samordna ett fortsatt arbete.

Stadsledningskontoret bedomer att det kan vara lampligt att en utredning genomfors kring
alternativa placeringar for en eventuell skdrgardssamordnare, liksom inriktning for ett
fortsatt arbete med plan for skdrgardens utveckling innan ansvar pekas ut, om det finns en
Onskan att fatta beslut i enlighet med motionens intention.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktér Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor:

1. Motionen

2. Socialndmnd Sydvists handlingar 2023-04-26 § 114

3. Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2023-04-25 § 206

4 Néamnden for demokrati och medborgarservice handlingar

2023-04-26 § 36
5. Stadsmiljondmndens handlingar 2023-04-28 § 99
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Bilaga 1

75) Muie

Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 248

Motion av Elisabet Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Goteborgs sodra skdrgard dr med sitt rika kulturlandskap och attraktionskraft ett populért
besoksmal for saval goteborgare som turister. Skargarden priglas dven av sitt starka
niringsliv och levande civilsamhille. En avgdrande faktor for skiargardens popularitet dr
att den halls levande — aret runt. Det maste alltsa vara mojligt att leva och verka i var
unika skdrgard.

Under lang tid har denna del av var stad dven varit sidkerhetspolitiskt betydelsefull. Mot
bakgrund av den sékerhetspolitiska utvecklingen i var omvarld &r en levande skirgard, ur
ett totalforsvarsperspektiv, mer angeldget 4n ndgonsin. Skirgarden dr sammanfattningsvis
en av Goteborgs stads viktigaste tillgdngar, men har genom sin geografiska position och
de begrinsade kommunikationsmojligheterna speciella forutsittningar. I en storstad som
Goteborg blir det ofrdnkomligt fokus pa en storstads utmaningar — trygghet, utanforskap,
storre infrastrukturprojekt, bostadsbrist och en fungerande arbetsmarknad som exempel.
De speciella utmaningarna som skidrgarden har hamnar dérfor i skymundan.

Efter sammanslagningen av de tidigare stadsdelsndmnderna 2011 anségs det finnas behov
av ett forum for invénarna i sddra skérgirden for hantering av specifika skargardsfragor.
Detta forum fick namnet O-dialogen. Syftet med O-dialogen ér att skapa en arena for
information, erfarenhetsutbyte och fordjupad dialog mellan medborgare och politiker for
att pa sa sitt sarskilt belysa och oka forstaelsen for skdrgardens utmaningar och behov.
Kommunikationer, sirskilda férhallanden for skola, vard och omsorg, fritidsfragor,
parkering, riksintressen och turism #r nigra av de frigor som avhandlas i O-dialogen de
ganga decenniet. Tanken &r att informationen och erfarenheterna fran dialogen ska tas till
vara och bidra till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och
fragestillningar i stadens ndmnder och styrelser. Denna tanke &r god, men efterlevnaden
ar otillracklig.

I budget 2022 fick darfor davarande byggnadsndmnden i uppdrag att, tillsammans med
berérda ndmnder, ta fram en strategisk plan for skargardens framtida utveckling. Syftet
med planen dr att identifiera och omhénderta fragor som skapar forutsittningar for en
utveckling av skdrgarden. Den strategiska planen ska bland annat inbegripa utdkad
kollektivtrafik i form av tdtare turer, battre arbets- och studiependlingsmojligheter frén
skdrgarden in till centrala Goteborg, tvarforbindelser mellan 6arna och forutsittningar for
utdkad samhéllsservice och forbéttrade mojligheter till om- och tillbyggnad.
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Den strategiska planen ska ocksa inbegripa utdkade pendelparkeringsmdjligheter pa
fastlandet for skiargardsboende och transportmojligheter for gods.

For att pa allvar kunna f6lja upp arbetet i den strategiska planen for skdrgardens framtida
utveckling och forbittra samverkan mellan olika forvaltningar samt forbéttra
omhiindertagandet av de frigor som diskuteras pa O-dialogen behdver dock en
skirgardssamordnare inréttas. Det dr ocksa angeldget att vilfardsverksamheternas
sarskilda utmaningar bevakas och f6ljs upp av en sddan samordnande funktion.
Skérgérdens forutséttningar innebar ofta behov av lokala konstruktiva sérlosningar som
kan vara svéra for stadens olika forvaltningar att utforma pé egen hand.

Skérgardssamordnare eller liknande funktion finns inrdttad i andra kommuner och
regioner och skulle i Goteborg kunna bidra till att ytterligare synliggdra
skirgardsfragorna och omhénderta skérgardens intressen pa ett béttre sitt dn idag.

Kommunfullméaktige foreslas att besluta:
Kommunstyrelsen fér i uppdrag att inrdtta en skdrgérdssamordnare.

Elisabet Lann (KD) Samuel Brise (KD)
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Bilaga 2

Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26

Yttrande over motion av Elisabet Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

§ 114, N165-0042/23

Beslut

1. Socialndmnd Sydvist avstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brése (KD) om att inritta en skdrgardssamordnare.

2. Socialndmnd Sydvist dversidnder yrkandet frdn S, V och MP som eget yttrande
till kommunstyrelsen med forvaltningens tjansteutlatande som bilaga.

Sammanfattning av drendet

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslar att Goteborgs Stad
inréttar en skdrgardssamordnare. Motiondrerna menar att efterlevnaden idag &r
otillréicklig i hur informationen och erfarenheterna fran O-dialogen tas till vara och inte
bidrar till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och fragestéllningar i
stadens ndmnder och styrelser.

Forvaltningen menar att en samordnande tjénst kan vara positivt for skdrgardens
utveckling. Forvaltningen ser dock utmaningar med denna typ av tjanst. Darfor behover
mandat och uppdrag vara tydligt, sa att tjdnstepersonen ska kunna verka pa bésta sétt
utifran tjénstens syfte. Férvaltningen ser att uppdraget ska handla om att skapa sig en sé
god kunskap och helhetsbild som mojligt av skdrgarden och genom samordning bidra till
spridning av kunskapen. Det géller bland annat kunskaper om civilsamhaéllet, niringsliv,
kommunala verksamheter och lagar och regler. For att sedan fungera som en
kunskapsbirare dér fler kan fa del av helhetsbilden och tillsammans kan det ur denna
samverkan uppkomma ldsningar pa skirgérdens utmaningar. Tjénsten bor dock inte ha ett
direkt uppdrag i att driva fragor inom andra forvaltningars uppdrag eller f6lja upp andra
ndmnders ansvar. En samordnande tjénst kan bidra till att stirka dialogen mellan olika
aktorer i skiirgarden, genom att fler kan fi del av en helhetsbild. Som en del av O-
dialogen och tillsammans med befolkningen i skidrgarden och ansvariga aktorer i olika
fragor kan det ur denna samverkan uppkomma effektiva 16sningar pa lokala utmaningar
for skérgérden.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden tillstyrker motionen.

Handlingar
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 4 april 2023.
Yrkande S, V och MP daterat den 21 april 2023.
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Socialnamnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26

Yrkanden
Annica Sjogren (V) yrkar bifall till yrkandet fran S, V och MP, det vill séga att
socialnimnden avstyrker motionen.

Lena Olinder (M) yrkar, & M, D och KD:s végnar, bifall till forvaltningens
tjansteutlatande.

Lena Ferm (SD) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition pa yrkandena och finner att yrkandet fran Sjogren (V)
bifallits.

Omrostning begérs.

Omroéstning
Godkind propositionsordning: "Ja-rdst for bifall till Sjogrens (V) yrkande. Nej-rost for
bifall till Olinder (M) och Ferm (SD) yrkande"

For Ja-propositionen rostar Annica Sjogren (V), Ingrid Karlsson (S), Elias Ytterbrink
(MP), Helena Johansson (V), och ordférande Alfred Johansson (S).

For Nej-propositionen rostar Lena Olinder (M), Wilhelm Warborn (M), Lillemor
Williamsson (D), Lena Ferm (SD) och Boby Ghosh Dastidar (M).

Ajsela Bruncevic (C) avstar att rosta.

Med fem roster for Sjogrens (V) yrkande och fem rdster for yrkandet fran Olinder (M)
beslutar socialnimnden, med ordférandens utslagsrost, att bifalla yrkandet fran S, V och
MP.

Protokollsanteckning
Birgitta Jakosjin (L) antecknar till protokollet att om hon hade haft rostritt hade hon
rostat nej till propositionen.

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-04-26
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%

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordforande Justerande
Alfred Johansson (S) Lena Olinder (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26
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Socialnamnden Sydvast

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet

2023-04-21 Arende nr 12

Yrkande angaende arende 12: Yttrande
motion fran KD ang inrattande av
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvdést:

1. Socialndgmnden sydvast avstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brése
(KD) om att inrétta en skdrgardssamordnare.

2. Socialndmnden dversidnder yrkandet som eget yttrande till kommunstyrelsen med
forvaltningens tjdnsteutlatande som bilaga.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet delar 1 stor del den redogorelse som
forvaltningens tjinsteutlatande presenterar. O-dialogen #r ett viktigt forum fér kommunen
att inhdmta information och erfarenheter. Forumet ar avgorande for utvecklingen av var
skargard och dr en stor tillgdng for att bredda beslutsunderlag med fler perspektiv. Var
uppfattning ar dock att framkommen information och erfarenheter omhéindertas idag pa
ett fullgott sétt under beslutsprocesser. Det ar snarare politiska stillningstaganden,
verklighetens beskaffenhet och budgetmaissiga prioriteringar som ligger till grund for att
alla de goda idéer som framkommer i forumet inte alltid blir verklighet.

Forslaget innebér dven en 6kad overheadkostnad med ytterligare en tjanst som planerar,
samverkar och sammanstéller information istéllet for ytterligare en tjanst som faktiskt
utfor en konkret gérning som 6kar vilmaende for goteborgarna. Detta i ljuset av att vi nu
befinner oss i en situation ddr nuvarande hogerregering, styrd av Sverigedemokraterna,
drar undan statsbidrag som tidigare gick till bland annat 6kad trygghet, vilfardssatsningar
och brottsforebyggande. Att prioritera nadgot annat dn att gora det vi kan for att bibehalla
samma ambitionsnivd som under den socialdemokratiskt ledda regeringen, vad géller
exempelvis brottsforebyggande, gér inte i linje med den styrande politiska viljan i
kommunen.

Samtidigt delar vi den redogérelsen som forvaltningen presenterar och menar darfor att
utlatandet ska bifogas utdver ndmndens stillningstagande att avstyrka motionen till
kommunstyrelsen for vidare beredning. Vart yrkande dmnar &n dock vara en tydlig signal
att Socialndmnden Sydvist inte prioriterar ytterligare tjanster pa forvaltningsniva. Istéllet
bor alla de resurser som blir dver efter hogerregeringens nedskidrningar prioriteras till att
fa fler faltare for 6kad trygghet i vara bostadsomraden, barn och unga den férebyggande
hjélp som de behdver och vuxna det stod som kravs for att klara egenforsorjning.
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-04 Henrik Hellstrom,
Diarienummer N165-0042/23 Telefon: 031-366 11 36

E-post: henrik.hellstrom@socialsydvast.goteborg.se

Yttrande over motion av Elisabet Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialnimnd Sydvist tillstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) om att inrétta en skdrgérdssamordnare.

2. Socialndgmnd Sydvist oversédnder forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslér att Géteborgs Stad
inréttar en skiargardssamordnare. Motiondrerna menar att efterlevnaden idag ar
otillréicklig i hur informationen och erfarenheterna frin O-dialogen tas till vara och inte
bidrar till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och fragestéllningar i
stadens ndmnder och styrelser.

Forvaltningen menar att en samordnande tjanst kan vara positivt for skargardens
utveckling. Forvaltningen ser dock utmaningar med denna typ av tjanst. Darfor behover
mandat och uppdrag vara tydligt, sé att tjdnstepersonen ska kunna verka pa bésta satt
utifran tjanstens syfte. Forvaltningen ser att uppdraget ska handla om att skapa sig en sa
god kunskap och helhetsbild som mojligt av skdrgarden och genom samordning bidra till
spridning av kunskapen. Det géller bland annat kunskaper om civilsamhéllet, néringsliv,
kommunala verksamheter och lagar och regler. For att sedan fungera som en
kunskapsbirare dir fler kan fa del av helhetsbilden och tillsammans kan det ur denna
samverkan uppkomma Idsningar pa skirgérdens utmaningar. Tjénsten bor dock inte ha ett
direkt uppdrag i att driva frdgor inom andra forvaltningars uppdrag eller f6lja upp andra
ndmnders ansvar. En samordnande tjénst kan bidra till att stirka dialogen mellan olika
aktorer i skirgarden, genom att fler kan fa del av en helhetsbild. Som en del av O-
dialogen och tillsammans med befolkningen i skédrgérden och ansvariga aktorer i olika
fragor kan det ur denna samverkan uppkomma effektiva 16sningar pa lokala utmaningar
for skdrgarden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Det finns langsiktigt positiva ekonomiska effekter for skiargérdens invanare,
niringsidkare och dven for stadens ekonomi om effektiva l6sningar kan hittas pa dagens
utmaningar. Dar kan en utpekad tjanst med fokus pa skirgardens fragor bidra till att hitta
de 16sningar som skapar mest nytta. Men om tjénsten inte ges rétt forutséttningar kan det
innebéra att en hogre maluppfyllelse 4nda inte nds utan det endast blir 6kade kostnader
med en ytterligare tjanst.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om kunskaper kring den vérdefulla naturmiljon ocksa bli vidsentliga parametrar i de
helhetsbilder som beskrivs, sa kommer det innebéra positiva aspekter. Hilsosamma
miljder att leva och bo i dr ocksé viktigt for att behélla en levande skérgard. Det &r de
ekologiska virdena som gor skérgéarden attraktiv och da krivs det att miljdaspekterna
vérderas i alla beslut.

Bedomning ur social dimension

Med ytterligare personella resurser som verkar for att stirka livsvillkoren i skdrgarden
okar det mojligheterna for en positiv social hallbar utveckling for alla malgrupper. Det
kan dven stirka relationen mellan boende i skiargarden och stadens verksamheter.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 19 april 2023.

Bilagor
1. Motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en
skédrgardssamordnare.
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Arendet

Kommunstyrelsen har 6versidnt motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inrdtta en skdrgdrdssamordnare till socialndimnd Sydvist for yttrande. Remisstiden
ar till och med den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslér att Géteborgs Stad
inrdttar en skdrgardssamordnare. Som bakgrund till motionen beskrivs att Goteborgs
sOdra skdrgard ar ett populart besoksmal for savil goteborgare som turister. En avgdrande
faktor for skdrgérdens popularitet &r att den hélls levande &ret runt, men har genom sin
geografiska position och de begransade kommunikationsmdgjligheterna speciella
forutsittningar. Efter sammanslagningen av de tidigare stadsdelsndmnderna 2011
inrittades ett forum for invdnarna i sddra skiirgirden, O-dialogen, med syftet att skapa en
arena for information, erfarenhetsutbyte och fordjupad dialog mellan medborgare och
politiker. Motionédrerna menar att efterlevnaden ér otillrdcklig gillande i hur information
och erfarenheter fran O-dialogen tas till vara och att den inte tillrickligt bidra till ett
breddat beslutsunderlag vid behandling av drenden och fragestéllningar i stadens nimnder
och styrelser.

For att 6ka efterlevnaden anser motionérerna att tjénsten ska folja upp arbetet i den
strategiska planen for skidrgardens framtida utveckling och forbattra samverkan mellan
olika forvaltningar samt forbittra omhéndertagandet av de frigor som diskuteras pa O-
dialogen. De lyfter ocksa att vilfardsverksamheternas sérskilda utmaningar ska bevakas
och f6ljs upp av en saddan samordnande funktion.

Som forvaltningen tolkar motionen &r grundfragan huruvida forvaltningen anser att
dagens kommunala organisation i tillricklig grad bidrar till ett breddat beslutsunderlag
vid behandling av drenden och fragestéllningar rérande skirgarden. Dar f6ljdfrdgan med
motionen blir att beddma om en tjansteperson med en utpekad samordnande tjanst eller
liknande funktion kan 6ka efterlevnaden i att fa battre beslutsunderlag ndr ndamnder och
styrelser tar beslut.

Forvaltningen har gjort sin bedomning utifran socialndmndens ansvar i att bevaka att
atgérder vidtas for att skapa en god samhéllsmilj6 och goda férhallanden f6r barn och
unga, dldre och andra grupper som har behov av samhéllets sérskilda stod. Samt utifran
de sociala erfarenheter som forvaltningen har géllande skdrgardens forutséttningar for att
skapa jamlikhet i levnadsvillkor inom Gd&teborgs Stad.

Forvaltningens bedomning

Socialndmnd Sydvist tillstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inritta en skdrgdrdssamordnare, med f6ljande medskick for att skapa en sa vil
fungerande tjanst som mgjligt och som darmed kan bidra till stadens mal for en jamlik
stad och levande skérgérd.

Forutsattningar

Sodra skirgarden har forutsittningar som skiljer sig fran Goteborg i stort och dven
jamfort med liknande glesbygdsomréaden i staden. Det handlar bland annat om
mdjligheterna for kommunikation till service, den paverkan som flertalet riksintressen
och andra lagar har, samt aspekter som kultur- och naturskydd. Skérgarden priaglas
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kraftigt av turism, vilket sker frimst under sommarmanaderna. Dértill anvinds en stor
andel av bostdderna for delarsboende. Dessa forutsittningar paverkar bade enskilt och
tillsammans mojligheterna for att leva och bo 1 skidrgérden. Dartill kan de globala
trenderna ldggas med bland annat urbanisering, vilket innebér forandrade
servicestrukturer som oftast har en negativ inverkan pé glesbygdsomraden. Det finns idag
sarskilda statliga och EU-finansierade medel, vilket visar pé en allmin internationell syn
kring de sarskilda utmaningar som glesbygden har med forhallandevis hogre 6kande
kostnader och minskad service.

Levnadsforhallandena i skirgarden, jimfort med snittet for Goteborg, utifran
socioekonomi indikerar pa ett gott liv. Men jaimfort med andra sm&husomraden i
Goteborg har skédrgarden en lagre socioekonomi och liknar mer sméhusomraden i
nordostra Goteborg &n de 1 sydvistra Goteborg. Tittar man pé befolkningsutvecklingen sé
har skirgarden en l4g och delvis negativ befolkningsutveckling med en 6kande andel
dldre. Den demografiska utvecklingen sker dock &dven i manga andra liknande omréden i
Goteborg, men ér tydligast i skérgérden.

Begreppet levande skargard tolkar forvaltningen som ett omréde dér det ges
forutsittningar for att kunna leva, verka och bo aret runt med mojlighet till kommunal
service utifran en rimligt god niva. Likt glesbygdsomraden generellt ser forvaltningen att
det &r fler utmaningar i skiargarden for att bo och verka dn generellt i Goteborg.
Skérgérden ar en av Goteborgs mest populédra resmal. En stor del av attraktiviteten ar
kombinationen av naturupplevelse och service. Det stiller krav pé ett fungerande lokalt
néringsliv och civilsamhélle for att behélla den attraktiviteten.

De lokala forutsittningarna tillsammans med den globala utvecklingen gor att
forvaltningen anser att det kréver insatser for sodra skédrgarden som sérskiljer sig fran
ovriga Goteborg. Som motioniren beskriver finns det ett inrittat politiskt forum, O-
dialogen, som har till syfte att utjimna dessa skillnader genom 6kad kunskap och
informationsutbyte mellan boende och kommun for att fa ett béttre beslutsunderlag till
ndmnder och styrelser.

En samordnande tjanst eller liknande funktion

For att hantera fragor som ror sddra skédrgarden kriavs en god forstéelse for bland annat de
sarskilda forutsittningar som rader, historik och kunskap om béde lokala, regionala och
nationella samhéllsfragor, samt de sdrlosningar som ibland skapats for att [6sa
utmaningar. Férvaltningen ser utmaningar med en tjénst som innebér att i princip kunna
hantera alla frdgor som berér en kommun. Det kommer krévas en bred tvirsektoriell
kompetens for att mota de krav som stélls pa kommunen. I stérre kommuner hanteras ofta
fragor genom samverkan mellan olika specialkompetenser inom olika forvaltningar.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att stélla frigan om det kan bli en acceptabel tjénst
och vilka forvantningar som kommer stillas pa den tjdnstepersonen. Ska tjansten inneha
vissa mandat eller ska det enbart vara en tjédnst som formedlar kontakter? En tjdnst med
specifikt fokus pa skirgarden, men som ska forhalla sig till kommunens ansvar att
prioritera fragor utifran hela kommunen, kan innebéra vissa utmaningar. Det kan handla
om tillfallen d& tjansten ska hantera fragor dar medborgare har ett tydlig gemensamt
stdllningstagande medan kommunen gor en annan prioritering. Har behdver roller och
ansvar vara tydligt for att ge tjénsten rétt forutsattningar for att kunna genomfora arbetet
pa bista sitt. Att méta medborgare, oavsett fraga, krdver en forstdelse och kompetens for
att pa bésta sitt kunna uppfylla syftet med rollen.
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En annan relevant fraga for kommun dr om det dr befogat utifran likstéllighetsprincipen.
Det finns redan ett forum for skirgarden och inte ndgot motsvarande for andra delar av
Goteborg. Att dartill ytterligare anstilla en tjdnsteperson med avgrinsning till skérgarden
behover belysas. En motsvarande funktion som &r vanlig i manga kommuner ér
landsbygdsutvecklare (eller likande titel) vars uppdrag ar en form av geografisk
avgransning. En tjanst med enbart fokus skirgarden blir ddrmed inte ndgot helt unikt,
men kan uppfattas som en skarpare avgrinsning. | omrdden med 14g socioekonomi, dér
enligt forvaltningen utmaningarna ar dnnu allvarligare, har medborgare till viss del inte
sjdlva resurser eller kinnedom om m&jligheter att driva de frdgor som berdr dem. Staden
kraftsamlar och prioriterar pa flera sétt i dessa omraden for att motverka detta och for att
uppnd malen om en jimlik och héllbar stad. I ett resursfordelningsscenario ser
forvaltningen att det i sa fall &r fran de mest socioekonomiskt vilmaende omraden som
resurser kan behova omfordelas. Inte att skdrgarden ska stéllas mot de socioekonomiskt
svaga omradena.

Om motionéren avser att tjédnsten ska innebéra att folja upp arbetet i den strategiska
planen, forbéttra samverkan mellan olika forvaltningar och forbéttra omhéndertagandet
av de frigor som diskuteras pa O-dialogen, stiller detta vissa krav p4 tjéinsten.
Ansvarsfordelningen inom stadens ndmnder och att manga fragor ligger utanfor
kommunens mandat gor att ett uppfoljande ansvar och krav pa forbattrat
omhéndertagande &r svart. Ett ansvar i att driva drenden gentemot andra tjénstepersoner
och deras ndmnder uppfattar férvaltningen inte kan ligga inom en tjénsts ansvar. Ett
ansvar i att forbattra samverkan och ddrmed indirekt ligga forvantningen pé en tjénst i att
forbattra kommunens samverkanskultur kan uppfattas som omdjligt och oldmpligt.
Forvaltningen instdimmer i att ovan sagda behov finns men att det inte kan vara ett uttalat
uppdrag for tjinsten, men att det anda kan bli en positiv foljdeffekt. Utifran motionen
uppfattar forvaltningen som att den framsta bristen handlar om att information och
erfarenheter, det vill sdga kunskapen, inte nar politiken for att de ska kunna ta ritt beslut.
I slutdndan avgors dock utfallet huruvida det finns politiska prioriteringar och beslut som
leder i den riktningen.

Representanter fran flertalet partier i kommunstyrelsen har under en period deltagit O-
dialogen. De kunskaper och erfarenheter som lyfts pd O-dialogen har déirmed direkt natt
till flera av de styrande politikerna. Huruvida politiken omhéndertar den kunskapen ligger
utanfor tjanstepersoners mandat oavsett funktion. Men att forvaltningen ska kunna
samtala med politiker och vice versa utanfor nimndsammantrdden géillande kunskap och
information ar en viktig del for att skapa bésta mdjliga forutséttningar for att fullfélja en
kommuns ansvar.

Utover de utmaningar som beskrivits har kommunen uppdraget att underlétta for
medborgare att kunna stélla fragor kring pagdende drenden, 1dmna synpunkter och fora in
kunskap till kommunen. Géteborgs Stad har ett kontaktcenter som dr ingangen i
kommunen och ska svara pa fragor eller hinvisa medborgare till réitt instans. Fragor som
boende i skdrgérden stills infor, exempelvis dldreomsorg, skola, bygglov och
kommunikationer, kan vara komplexa och inneha fler faktorer &n vad som é&r vanligt for
boende pé fastlandet. Det gora att den kommunala organisationen kan ha svarare att
inneha en tillrdckligt god kunskap for att hantera de fragorna. Forvaltningen ser utifrén
roster frdn medborgare och beskrivna utmaningar att kanalerna in i stadens organisation
medfor svarigheter for att ta emot och respondera pa de behoven. Boende i skirgarden har
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ett stort engagemang och driver fragor pa ett positivt sitt som berér dem for att forbattra
deras vardagsliv. Hér kan det finnas langsiktiga samhéllsvinster i att ytterligare underlitta
delaktighet och inflytande fran de medborgare som &r engagerade for sitt niromréde, och
specifikt skdrgarden med de regionala och nationella intressen som finns. Barn, unga,
dldre och andra grupper som bor i skidrgérden och som har behov av samhillets sirskilda
stod kan ddarmed ges béttre forutsattningar for att leva i skdrgarden.

Utifran de erfarenheter som forvaltningen innehar bedéms att det finnas ett behov 1 att fa
en bredare kommunal kunskap om skirgarden och att de kunskaperna formedlas.
Goteborgs Stads stora organisation paverkar mdjligheterna for att ge tillrdckliga
forutséttningar for att kunskap kanaliseras pé ett effektivt sitt. Forvaltningen anser
didrmed att en samordnande tjdnst skulle vara bra. Dar uppdraget handlar om att vara en
forstarkt kunskapsldank mellan forvaltningar, kommunala bolag, myndigheter, andra
aktdrer, néringsliv, civilsamhillet och medborgare. Ett ansvar kring att utveckla eller f6lja
upp andra nimnders uppdrag #r inte vad socialforvaltningen foresprakar. O-dialogen
behovs fortsatt finnas som ett forum, dér bred kunskap kan samlas in och diskuteras, och
dér den samordnande tjansten deltar och tar till sig kunskaperna. For att sedan bland annat
mota och lotsa andra forvaltningar, bolag och myndigheter kring de komplexa fragor som
behandlas. Samt att den bredare kunskapen om skérgardens frgor littare kan eftersokas
internt i kommunen genom den samordnande tjénsten.

Det ar viktigt att alla kommunala verksamheter har med sig perspektiven och forstaelsen
for att det kan behdvas unika 16sningar for att fa bésta resultat for befolkningen i
skdrgirden. For att kunna finna dessa l6sningar behdver man léra kdnna skérgérden, vad
det géller civilsamhillet, niringsliv och kommunala verksamheter. En funktion som har
en helhetsbild och béde vet Goteborgs Stads organisation och hur det fungerar i praktiken
i skdrgarden, samtidigt som man har god inblick i bland annat civilsamhéllet och
néringslivet. Genom att denna funktion skapar samverkansformer mellan olika aktdrerna i
skirgarden sé kan fler f& del av helhetsbilden och tillsammans kan det ur denna
samverkan uppkomma effektiva 16sningar pa lokala utmaningar.

Utifran kunskaper fran andra skérgardsregioner i Sverige, som har inrittat en liknande
funktion, beskrivs att kommunen och regionen ser vinster. Skédrgardarnas riksférbund
beskriver att de ser att samverkan mellan intresseorgan for skiargérdarna i Bohuslin kan
forbéttras. En del for att frimja deras d&ndamal &r att det bade finns ett forum for samtal
och en tydlig mottagare i kommuner och regioner. Har kan en samordnande funktion fa
den rollen att vara en tydligare ingéng till kommunen fér medborgare.

Samverkan inom staden

Forvaltningen ser att en sddan tjénst bast bor placeras inom ndmnder som har ett
overgripande ansvar och som inte &r direkt knuten till en viss verksamhet.
Socialfoérvaltningen bedomer utifrdn nuvarande organisation att kommunstyrelsen och
ndmnden for demokrati och medborgarsservice ér de nimnder dér en sédan tjénst
lampligast kan placeras. Det finns fordelar med att ha en lokal geografisk anknytning,
men tjdnsten kriver framst en nérhet till stadens beslutande forvaltningar i de fradgor som
mest beror skirgarden. Den geografiska anknytningen finns oavsett i tjanstens funktion.
Placeringen bor vara dir den kan ha mest god effekt for att uppna vad som krévs for att
underlitta spridning av kunskap och hantering av de komplexa skérgardsfragorna. Med
det sagt kvarstar utmaningarna med att fortydliga tjdnstens ansvar och mandat, for att
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bland annat undvika parallella ansvarsroller inom kommunen och for att fortydliga
forvéntningarna mot andra aktdrer och medborgare.

Det samordningsuppdrag som socialférvaltningen Sydvést har inom utpekade fragor kan
komma att angrénsa till en samordnande tjénst for skargardsfragor. Detta behover beaktas
vid ett inrdttande av en ny tjanst och eventuellt fortydligas i uppdraget.

En aspekt som ligger utanfor motionens fragestéllning men som har stor baring pé en
hogre méluppfyllelse for skdrgérdens utmaningar, ar att manga fragor som berdr
skédrgarden beslutas pé regional och nationell niva. Forvaltningen vill skicka med
fragestillningen kring ett regionalt skdrgardsforum, inom exempelvis Goteborgsregionens
kommunalférbund eller Vistra Gotalandsregionen, for att mer strategiskt kunna behandla
de fragora.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen.

Lotta Wikstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Stadsomréde, vélfard och Forvaltningsdirektor
fritid
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokoll (nr 8)
Sammantradesdatum: 2023-04-25

§ 206 SBF-2023-00355

Svar pa motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase
(KD) om att inrdtta en skargardssamordnare

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en
skirgardssamordnare avstyrks.

2. Tjéansteutlatandet 6versédnds till kommunstyrelsen som yttrande Gver motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Handling
Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2023-04-12, med bilaga.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till motionen.

Johannes Hulter (S) yrkar bifall till tjansteutlatandet.

Beslutsgang

Ordforanden foreslar att nimnden ska besluta att bifalla tjdnsteutldtandet och avsla
yrkande fran Hampus Magnusson (M) och finner att ndimnden beslutar i enlighet med
ordforandens forslag. Omrostning begérs.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till tjdnsteutlatandet och nej for bifall till
yrkande fran Hampus Magnusson (M)”.

Vid upprop rostar Johan Zandin (V), Mattias Theliander (S), Adam Wojciechowski (MP),
Beatrice Klein (V) och Johannes Hulter (S) ja, medan Hampus Magnusson (M), Martin
Wannholt (D), Eva Flyborg (L) och Mats Ahdrian (KD) rostar ne;j.

Jorgen Fogelklou (SD) och Emmyly Bonfors (C) avstér fran att rosta.

Med fem ja-réster mot fyra nej-rost beslutar nimnden att bifalla tjdnsteutlatandet.

Skal for beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokoll (nr 8)
Sammantradesdatum: 2023-04-25
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o Goteborgs

Stadsbyggnadsforvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-12 Karin Vilhelmson
SBN 2023-04-25 Telefon: 031-368 16 83

Diarienummer SBF-2023-00355 E-post: karin.vilhelmson@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa motion av Elisabeth Lann (KD) och
Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Bréase (KD) om att inrdtta en
skirgardssamordnare avstyrks.

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till kommunstyrelsen som yttrande 6ver motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har fatt en motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) pé remiss om att inrétta en skdrgardssamordnare. [ motionen beskrivs att en
skdrgardssamordnare behovs for att synliggora skérgardsfragorna och omhinderta
skargardens intressen pa ett battre sitt dn idag.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att en tjdnst i enlighet med motionen, innebdr ett
alltfor omfattande uppdrag for en enstaka roll, samt en roll med ett oklart mandat, da
frigorna som samordnaren forvintas hantera ligger mellan olika ndmnders uppdrag.
Férvaltningen anser att en vidareutveckling av det redan existerande forumet O-dialogen
kan svara pé delar av motionen om 6kad samordning samt forbéttrat omhéndertagande av
fragor fran O-dialogen.

Stadsbyggnadsforvaltningen avstyrker motionen men ser ett fortsatt behov av att
omhénderta skdrgirdsfrdgor som har biring pa en levande skérgérd, men dir plan- och
bygglagen inte nddvéndigtvis ar rétt verktyg.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det dr tveksamt om uppdraget att ta vidare arbetet
med en lokal utvecklingsplan for samverkan i skérgérden hamnar inom det kommunala
ansvaret. Om en lokal utvecklingsplan for samverkan i skirgarden ska tas fram behover
Staden identifiera vilken forvaltning eller bolag som har ansvaret inom sitt
verksamhetsuppdrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Att inrdtta en skdrgardssamordnare skulle innebéra en ny tjanst med tillhdrande
personalkostnader. Det &r oklart vilken forvaltning som tjénsten som
skdrgardssamordnare skulle tillhora och vilken forvaltning som da kommer att bara
kostnaden.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att inrétta en skdrgardssamordnare kan synliggora och oka transparensen for boende i
skdrgidrden om hur kommunen arbetar och vad kommunen har for mandat. Detta har
positiv inverkan ur ett demokratiperspektiv.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ér det inte sjdlvklart att enbart skdrgérden ar i behov av en
samordnare. Till exempel kan de omraden som enligt Polisen &r utpekade som sérskilt
utsatta omraden, dven vara i behov en liknande tjanst, vilket gor att inrdttandet av en
skédrgardssamordnare kan vara negativt ur ett hela-staden-perspektiv.

Bilagor

1. Bilaga 1. Forstudie Sodra skirgarden
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har fétt en motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brése (KD) pa remiss om att inrétta en skdrgardssamordnare.

Remissvar ska skickas till stadsledningskontoret senast 28 april.

Beskrivning av arendet

Motionen av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Bréase (KD) foreslar att Goteborgs stad
inrdttar en skdrgardssamordnare for att synliggora skérgardsfrdgorna och omhénderta
skirgardens intressen pa ett battre sitt 4n idag.

Motionen beskriver att O-dialogen, som &r en arena for information, erfarenhetsutbyte
och fordjupad dialog mellan boende pé darna och politiker, behdver kompletteras med en
skirgardssamordnare for att ytterligare ge tyngd till skdrgardens specifika fragor.

I motionen ndmns kommunfullméktiges uppdrag under 2022 till ddvarande
byggnadsndamnd, att tillsammans med berérda ndmnder, ta fram en strategisk plan for
skérgardens framtida utveckling. Att f6lja upp den strategiska planen, beskrivs i motionen
som en del av en skdrgérdssamordnarens ansvar, liksom att forbattra samverkan mellan
Goteborgs stads forvaltningar samt att forbéttra omhindertagandet av fragor fran O-
dialogen.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
Stadsbyggnadsforvaltningen beddomer att en tjanst i enlighet med motionen, innebér en
roll med ett alltfér omfattande uppdrag och med ett oklart mandat dé frdgorna som
samordnaren forvéntas hantera ligger mellan olika ndmnders uppdrag.
Stadsbyggnadsforvaltningen avstyrker darfér motionen. Forvaltningen anser att en
vidareutveckling av det redan existerande forumet O-dialogen kan svara pa delar av
motionen.

I motionen beskrivs tre omradden som skdrgardssamordnaren far i uppdrag: att folja upp
en strategisk plan for sddra skirgarden, att forbéttra samverkan mellan férvaltningar samt
att forbittra omhéndertagandet av fragor fran O-dialogen. Nedan foljer hur
stadsbyggnadsforvaltningen ser att dessa tre delar kan omhéndertas inom befintlig
verksambhet:

Att folja upp strategisk plan for sédra skdrgarden

I motionen hénvisas till kommunfullmiktiges uppdrag under 2022 till davarande
byggnadsndmnd, att ta fram en strategisk plan for Sodra skérgarden. Uppdraget
hanterades i form av en forstudie, som ett forsta steg mot en strategisk plan — se Bilaga 1
Forstudie Sodra skdrgarden. Forstudien togs fram av stadsbyggnadskontoret i samarbetet
med trafikkontoret och aterrapporterades i byggnadsndmnden under december 2022.

I forstudien sammanfattas kunskapsléget i ett antal utmaningar, bland annat riksintresse
for totalforsvaret kopplat till nybyggnation, parkering pa Saltholmen,
kollektivtrafiksutbudet med mera. Forstudien innehéller 4ven en redogdrelse Gver vilken
form en strategisk plan for skdrgarden skulle kunna ha (fordjupad 6versiktsplan,
planprogram, nya detaljplaner samt lokal utvecklingsplan fér samverkan).

Sodra skérgarden har en problematik som liknar glesbygd, med en aldrande befolkning
och minskat underlag till samhillsservice och kommersiell service, vilket gor att
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samverkan behdvs mellan ideella, privata och offentliga aktdrer for att hilla skérgérden
levande. Det &r inte nddvandigtvis planering enligt plan- och bygglagen som &r rétt
verktyg for att hantera strategiska frdgor som handlar om samverkan och slutsatsen i
Forstudie Sodra skérgarden &r darfor att en lokal utvecklingsplan for samverkan skulle ge
bast forutséttningar for att utveckla en levande skirgérd (i kombination med nya
detaljplaner).

En lokal utvecklingsplan for samverkan skulle kunna tydliggéra hur kommunen kan
stodja och ge forutsittningar for en levande skérgéird, samt tydliggora vilka fragor som
ligger inom kommunens mandat och vilka fragor som kriver engagemang och samarbete
fran lokalt néringsliv och boende for att hélla skédrgarden levande.

En utvecklingsplan for samverkan bedomdes dock inte ligga inom davarande
stadsbyggnadskontorets verksamhetsuppdrag och likasa inte inom nuvarande
stadsbyggnadsforvaltnings verksamhetsuppdrag. I stadsbyggnadsndmndens reglemente
kapitel 2 § 1 star att "ndmnden har ansvar for att driva och samordna den fysiska
planeringen for Goteborg, samordna och ansvara for den samlade strategiska
stadsplaneringen samt kommunens reglering av bebyggelse, mark och vatten”.
Samverkansfragor om till exempel turism, stotta lokala foretag, forutséattningar for aktiv
fritid med mera, ryms inte inom uppdraget.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det ar tveksamt om uppdraget att ta vidare arbetet
med en lokal utvecklingsplan for samverkan i skdrgarden hamnar inom det kommunala
ansvaret. Om en lokal utvecklingsplan for samverkan i skérgérden ska tas fram behover
Staden identifiera vilken forvaltning eller bolag som har ansvaret inom sitt
verksamhetsuppdrag.

Att forbattra samverkan mellan forvaltningar

Vid arsskiftet implementerades den nya organisationen for stadsutveckling (NOS) dér
fem ndmnder upplostes och fyra nya ndmnder sjOsattes: stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden. Syftet bakom
organisationsfordndringen ar att skapa en mer sammanhéllen och transparent
stadsutvecklingsprocess for géteborgare, besdkare och niringsliv.

Organisationsforandringen har som mal att ge battre forutsittningarna for samverkan
mellan de stadsutvecklande forvaltningarna én tidigare. Forvaltningarna behdver tid att
landa i det nya och komma i gdng med de forvaltningsoverskidande samverkansprocesser
som nu dr under framtagande. Forst dérefter ser stadsbyggnadsforvaltningen behov av att
utvérdera for att se om det finns behov av dtgirder for att ytterligare forbattra samverkan
mellan forvaltningarna, gillande skirgardsfragor s& vél som andra fragor.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser diremot ett behov av att O-dialogen blir mer kéint som
forum hos alla forvaltningar. Ndmnden for demokrati och medborgarservice, som &r
ansvarig nimnd for O-dialogen, behdver ajourhélla dvriga forvaltningar och forumets
existens och vara uppmérksam pd om politiska uppdrag inkommer, rorande skérgérden.
Ett dmsesidigt ansvar ligger ocksa hos alla forvaltningar att ta upp relevanta uppdrag och
fragor i O-dialogen.

Att forbattra omhindertagandet av fragor fran O-dialogen
O-dialogen nyttjas redan i dag for information och dialog med skérgardens representanter
om uppdrag hos Goteborgs stads forvaltningar och bolag. O-dialogen #r unikt, da

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik



motsvarande dialogforum mellan medborgare, politiker och tjanstepersoner saknas i
Ovriga delar av staden. Att utveckla denna unika tillgang ar mer resurseffektivt, an ligga
ytterligare resurser pa att inrétta en ny tjanst.

Motionen indikerar att det finns ett behov av att se 6ver hur aterkopplingen av fragor sker
till O-dialogen. Motionen indikerar Aven att det kan finnas behov av att fortydliga var
respektive fraga som behandlas befinner sig pa dialogtrappan, om finns det mojlighet att
faktiskt pdverka i en viss fraga, eller om det bara finns mdjlighet att fa information.

Det faktum att forumet finns skapar ofrdnkomligen forvintningar att O-dialogen kan
paverka beslut, men #ven om beredning av ett beslut har gjorts inom O-dialogen kan det
finnas tillfallen d& kommunen prioriterar ur ett hela-staden perspektiv, snarare an ur ett
skargardsperspektiv. Det kan darmed finnas behov av att kommunicera politikens
prioriteringar, varfor ett besluts togs och vilket mandat politiken har i fragor som beror
Oarna.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Bilaga 4

%

Demokrati och medborgarservice

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26

Svar pa remiss om motion av Elisabeth Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

§ 36, diarienummer N043-0016/23

Aldina Mehmedovic informerar namnden om &rendet.

Beslut
1. Néamnden for demokrati och medborgarservice avstyrker motion av
Elisabeth Lann (KD) och Samuel Bréase (KD) om att inrdtta en
skirgardsamordnare, med ett medskick att den strategiska planen for skiargardens
framtida utveckling bor utvidgas och innehalla en samlad politisk malséttning for
skérgérdens specifika forutsittningar.

2. Némnden for demokrati och medborgarservice skickar forvaltningens
tjdnsteutldtande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar
Forvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-02-10 med bilagan Arbetsordning for O-dialogen.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-04-26

Vid protokollet

Sekreterare
Irene Gustafsson
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Demokrati och medborgarservice

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26

Ordférande Justerande
Jesper Berglund (V) Bjorn Jedvert (L)
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Demokrati och medborgarservice

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2023-02-10 Aldina Mehmedovic

Diarienummer N043-0016/23 Telefon: 031-366 67 88
E-post:

aldina.mehmedovic@demokratimedborgarservice.goteborg.se

Svar pa remiss om motion av Elisabeth Lann (KD)
och Samuel Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I ndmnden f6r demokrati och medborgarservice

1. Néamnden for demokrati och medborgarservice avstyrker motion av Elisabeth
Lann (KD) och Samuel Brése (KD) om att inrétta en skdrgardsamordnare, med
ett medskick att den strategiska planen for skdrgérdens framtida utveckling bor
utvidgas och innehalla en samlad politisk malséttning for skdrgardens specifika
forutsattningar.

2. Némnden for demokrati och medborgarservice skickar forvaltningens
tjdnsteutldtande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Néamnden for demokrati och medborgarservice har fatt en motion av Elisabeth Lann (KD)
och Samuel Bréase (KD) pa remiss om att inrétta en skdrgadrdssamordnare. I motionen
beskrivs att en skiargédrdssamordnare behovs for att synliggdra skédrgardsfrdgorna och
omhénderta skédrgardens intressen pa ett béttre sétt dn idag.

Forvaltningen for demokrati och medborgarservice bedomer att rollen med att samordna
Goteborgs Stads drenden for att synliggora skadrgérdsfragorna och omhénderta
skirgardens intressen redan existerar genom stadens dialogforum O-dialogen. Goteborgs
Stads nimnder har ett gemensamt demokratiuppdrag, enligt sitt reglemente kapitel 1 §5.
Darfor ar det av stor vikt att nimnderna skapar strukturer for samverkan och for ett mer
dialogbaserat arbetssitt med fokus pa invénarnas lokala behov, kunskaper och
erfarenheter. FOr att pa ett béttre sétt arbeta med skirgardsfragor ser forvaltningen att
Goteborgs Stads nimnder nyttjar O-dialogen i storre utstrickning, utifrdn deras
demokratiuppdrag, sé att invanarnas lokala expertis kan tas tillvara i stadens planerings-
och beslutsprocesser gillande samtliga frigor som rdr invanarnas mojligheter till att leva
och verka i sodra skdrgarden.

Vidare ser forvaltningen for demokrati och medborgarservice utmaningar i hur en
skdrgidrdsamordnares roll och mandat kan utformas samt var i Goteborgs Stads
organisation denne kan tillhdra. Det dr endast kommunfullmiktige som kan ge uppdrag
till stadens nimnder eftersom en ndmnd inte kan ge uppdrag till en annan ndmnd. Darfor
kan inte en skdrgardssamordnare, som &r organiserad under en specifik ndmnd, initiera
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eller ta emot drenden fran andra ndmnder. Forvaltningen ser snarare att den strategiska
planen for skirgardens framtida utveckling bor utvidgas sa att den ticker samtliga fragor
som Goteborgs Stad har radighet i. Planen behdver ocksa innehalla en tydligt samlad
politisk malsattning for skérgardens framtid, sé att Goteborgs stads ndmnder och styrelser
far en tydligare riktning i sina beslutsunderlag.

En heltidckande strategisk plan for skargardens framtida utveckling, i kombination med att
O-dialogen anvinds av stadens nimnder, forvaltningar, styrelser, bolag och dvriga
aktorer, bedomer forvaltningen vara tillrickligt for att Goteborgs Stad ska kunna fatta
valformulerade beslut i samtliga frigor som staden har radighet i.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Inréttandet av en samordnande funktion innebar 6kad administration och kostnader for
ytterligare en tjdnst, utdver befintlig samordning av O-dialogen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Utifrén ett demokrati- och delaktighetsperspektiv finns det risk att skirgérdsbornas
mojligheter till dialog och paverkan begrinsas om en samordnande funktion inréttas. Det
kan minska nimndernas egna ansvar att aktivt arbeta for att skapa forutsittningar for
demokratisk delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet fér kommunens invéanare,
vilket alla ndmnder har i uppdrag att arbeta med, enligt sitt reglemente kapitel 1 §5.
Dessutom kan inréttandet av en skérgardssamordnare innebéra att invénarnas avstand till
beslutsfattare 6kar eftersom samordnaren far i uppgift att behandla fragor som
beslutsfattare bor hantera i dialog med invénare.

Goteborg bestar av manga geografiska omraden och grupper som kan vara i behov av
samordnare da de priglas av bland annat lagre demokratisk delaktighet, sdmre hélsa och
socioekonomiska utmaningar. Darfor kan inrdttandet av en skidrgardssamordnare vara
negativt ur ett jaimlikhetsperspektiv i staden, i synnerhet da detta geografiska omrade
redan har ett dialogforum, O-dialogen, till sitt forfogande.

Bilaga
1. Arbetsordning for O-dialogen
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Arendet

Kommunstyrelsen har skickat motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD)
om att inritta en skdrgdrdssamordnare pé remiss till nimnden for demokrati och
medborgarservice samt till socialnimnden Sydviést, stadsbyggnadsndmnden och
stadsmiljondmnden.

Svar ska ldmnas senast den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Elisabeth Lann (KD) och Samuel Brase (KD) foreslar att Goteborgs Stad inréttar en
skdrgardsamordnare for att synliggora skargardsfragorna och omhénderta skdrgardens
intressen pa ett béttre sitt 4n idag.

Motiondrerna menar att en skargardsamordnare ska kunna folja upp arbetet i den
strategiska planen for skargardens framtida utveckling och forbattra samverkan mellan
olika forvaltningar. Det var davarande byggnadsndmnden som fick i uppdrag av
kommunfullméktige att, tillsammans med berérda nimnder, ta fram en strategisk plan for
skérgardens framtida utveckling. Uppdraget formulerades i kommunfullméktiges budget
for 2022 och fick diarienummer 0535/22 hos davarande byggnadsnidmnden. Syftet med
planen &r att identifiera och omhéinderta fragor som skapar forutsittningar for en
utveckling av skdrgarden.

I motionen lyfts O-dialogen som ett dialogforum for skirgardsfragorna som staden kan
anvénda for att ta till vara och bidra till ett breddat beslutsunderlag vid behandling av
drenden och fragestillningar i stadens ndmnder och styrelser. Motiondrerna anser att
efterlevnaden &r otillricklig och for att forbéttra omhéndertagandet av de fragor som
diskuteras pa O-dialogen behover en skirgardssamordnare inrittas.

Motionen belyser att det ocksé ar angelédget att valfardsverksamheternas sérskilda
utmaningar bevakas och f6ljs upp av en sddan samordnande funktion. Skirgardens
forutsattningar innebar ofta behov av lokala konstruktiva sérlosningar som kan vara svara
for stadens olika forvaltningar att utforma pa egen hand.

Stadens namnders uppdrag for demokratisk delaktighet

I samtliga ndmnders reglemente, kapitel 1 — paragraf 5, stir det att "Ndmnden ska aktivt
arbeta med och skapa forutsittningar for demokratisk delaktighet och inflytande i
nimndens verksamhet for kommunens invénare och andra grupper som berors av
verksamheten”. Det star ocksa att "Ndmnden ska nyttja stadens infrastruktur for detta”.
Déarmed har varje nimnd i staden ett demokratiskt uppdrag att aktivt arbeta med att skapa
forutsattningar for invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i fragor som ror
ndmndens specifika verksamhet.

Till hjilp kan ndmnderna nyttja en infrastruktur for att stirka den lokala demokratin — en
infrastruktur som ndmnden for demokrati och medborgarservice ansvarar for att
upprétthalla. Infrastrukturen innehaller bade stod och metoder, métesplatser och
samverkan. Detta innebdr att det finns vagar byggda for politiker och tjénstepersoner att i
sina fragor skapa storre delaktighet och inflytande for dem uppdraget beror.
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O-dialogen ar en del av den lokala demokratins infrastruktur for alla
namnder att nyttja

I ndimnden for demokrati och medborgarservice reglemente, kapitel 2 — paragraf 3, star
det att "Ndmnden ansvarar for att stddja ndmnder och styrelser att skapa forutsittningar
for invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i samskapande med andra aktdrer.
Namnden ansvarar for att upprétthélla en val utbyggd infrastruktur for att stirka den
lokala demokratin”. O-dialogen utgdr en del av denna infrastruktur for att skapa
forutsittningar for skargardsbornas demokratiska delaktighet och inflytande, i samverkan
med stadens nimnder, forvaltningar, styrelser och bolag. Utifran infrastrukturen ar O-
dialogen bade ett forum for dialog mellan politiker och skérgérdsbor samt en plattform
for samverkan déar politiker och tjdnstepersoner fran olika ndimnder, férvaltningar,
styrelser och bolag kan mdtas for att diskutera gemensamma uppdrag tillsammans med
invanarna fran lokalsamhallet.

Den 23 november 2022, § 115, antog ndmnden for demokrati och medborgarservice en
arbetsordning for O-dialogen. Enligt arbetsordningen ska O-dialogen méjliggéra att
behov och erfarenheter frdn medborgare tas till vara och deras lokala kunskap ska bidra
till val motiverade beslutsunderlag och fragestéllningar i Goteborgs Stads ndmnder och
styrelser. Inom O-dialogen ansvarar flera parter for de samordnande delarna som
motionen nimner att en samordnare behdver utfora. Ordforande for O-dialogen ansvarar
for aterkoppling till berérda ndmnder, styrelser och andra aktorer. Samtliga politiker som
deltar i O-dialogen ska driva dialogen och nyttja méjligheten till att utdka sitt
beslutsunderlag i frigor som ror sddra skiirgarden. O-representanter ansvarar for att lyfta
in fragor i forumet som &r viktiga for dem som bor och verkar i sddra skirgarden och
samtliga forvaltningar och nimnder ansvarar for att anviinda O-dialogen i sina planerings-
och beslutprocesser. Darutdver ansvarar forvaltningen for demokrati och
medborgarservice for att initiativ och behov fangas upp samt att berérda aktdrer bjuds in.

Tjénstepersoner fran stadens forvaltningar och bolag kan anvinda O-dialogen for att
bredda och forbattra beredningen av beslutsunderlag till sin nimnd/bolagsstyrelse.
Samtliga fragor som paverkar tillvaron for och moéjligheter till likvérdig service for
boende i sodra skdrgarden i forhéllande till fastlandets boende kan behandlas i forumet.
Detta kan till exempel innefatta stadens vilfirdsverksamheters utmaningar dér O-
dialogen tidigare har diskuterat tillgéng till férskola med forskolendmnden,
trygghetsfrigan med socialnimnden Sydvist och Polismyndigheten eller passagerartrafik
till och frén fastlandet med trafikkontoret och Visttrafik. De tva forstndmnda har bada
varit tillbaka och &terkopplat vad som gjorts i fragan sedan dialogen i O-dialogen.
Diskussionen i O-dialogen kring passagerartrafiken ledde till ett flertal moten mellan
berorda aktorer pé olika nivaer sa att de fick 6kad forstaelse for komplexiteten i de olika
behoven infor upphandlingen.

Utmaningar for en skargardsamordnare

Endast kommunfullmaktige kan ge uppdrag till stadens ndmnder. En ndmnd kan inte ge
uppdrag till en annan nimnd. Darfor kan inte en skirgardssamordnare, som ar
organiserad under en specifik ndmnd, initiera eller ta emot drenden fran andra ndmnder
som har beslutsmandat i frdgor som péaverkar sddra skargarden.
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Om en skdrgardssamordnare inréttas ar det viktigt att funktionen ges ratt forutsattningar
och mandat fOr att ta sig an stadens utmaningar nér det giller sddra skirgardens
utveckling. Samordnaren bor placeras under ldmplig ndmnd sé att den samordnande
funktionen kan fa insyn i relevanta fragor och uppdrag for sddra skirgarden. Det &r en
svarighet att identifiera rétt placering eftersom ingen enskild nimnd i staden behandlar
alla frdgor som ror skirgérden, men for att fa en bredare helhetssyn skulle
stadsledningskontoret kunna vara en lamplig hemvist. Dér kan funktionen bevaka
drenden som behandlas i kommunfullméktige, dock har funktionen inget mandat eller
handlingsutrymme i férhéllande till andra ndimnders ansvarsomraden, dir ménga av
skédrgardens fragor har sin hemvist till exempel forskole- och skolfrégor, trygghetsfragan
och kollektivtrafiken.

Den strategiska planen for skargardens framtida utveckling bor
utvidgas

Kommunfullméktige gav i sin budget for 2022 davarande byggnadsnidmnd i uppdrag att,
tillsammans med berdrda ndmnder, ta fram en strategisk plan for skirgardens framtida
utveckling. Davarande stadsbyggnadskontoret hanterade uppdraget, under 2022, genom
att ta fram en forstudie i samarbete med trafikkontoret (beslut i byggnadsndmnden
2023-02-07, § 6). P4 O-dialogen i september 2022 deltog stadsbyggnadskontorets och
trafikkontorets tjanstepersoner och presenterade innehéllet i forstudien. Forstudien Sodra
skirgarden fokuserar endast pa fradgor som dévarande byggnadsndmnden och
trafikndmnden ansvarade for. Forstudien omfattar inte ovriga fragor som Goteborgs Stad
har radighet i. Ansvaret for att fortsétta arbetet enligt forstudien och ta fram en strategisk
plan for skiirgirdens framtida utveckling ligger idag pa stadsbyggnadsnimnden. Arendet
har diarienummer SBF-2023-00224.

En strategisk plan for skédrgardens framtida utveckling i Géteborg handlar om att skapa en
god kunskap och helhetsbild om forutséttningarna i skiargarden sa att det blir mojligt att
leva och verka 1 vér unika skdrgard dven om 20-30 ar. Flera kommuner i Sverige med
kust och skdrgard har langsiktiga utvecklingsplaner for dem; exempelvis Delregional
utvecklingsplan for Stockholms kust och skédrgard samt Landsbygds- och
skirgardsprogram for Karlskrona kommun. Den nuvarande forstudien till strategisk plan
for skiargardens framtida utveckling i Goteborg ticker inte alla fragor som ar viktiga for
en levande skérgérd i framtiden. Den strategiska planen for skirgérdens framtida
utveckling bor innehélla en samlad politisk mélsattning for skdrgérdens specifika
forutsittningar, som Goteborgs stads nimnder och styrelser kan f6lja.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen for demokrati och medborgarservice har gjort sin bedémning i drendet
utifrdn ndimnden for demokrati och medborgarservice ansvar for att stodja nimnder och
styrelser att skapa forutséttningar for invnarnas demokratiska delaktighet och inflytande
samt upprétthalla en vl utbyggd infrastruktur for att stérka den lokala demokratin som
andra ndmnder och styrelse ska nyttja.

I och med ny ndmndorganisation 2021 fick alla nimnder ett utdkat demokratiuppdrag i
sina reglementen: kapitel 1, paragraf 5. Det &r darfor viktigt att stadens nimnder skapar
strukturer for samverkan och for ett mer dialogbaserat arbetssitt med fokus pé invanarnas
lokala behov, kunskaper och erfarenheter. Namnden for demokrati och medborgarservice
ansvarar for att uppritthélla en infrastruktur som stadens nimnder kan nyttja. O-dialogen
utgdr en del av denna infrastruktur for att skapa forutsattningar for skdrgérdsbornas
demokratiska delaktighet och inflytande, i samverkan med stadens nimnder, férvaltningar
och andra aktorer. O-dialogen ir ett dialogforum mellan politiker och skérgardsbor samt
en samverkansplattform dér beslutsfattare kan motas for att diskutera gemensamma
uppdrag, tillsammans med invanarna frén lokalsamhéllet. P4 sa vis fér invnarna
mojlighet att pdverka beslut och uppdrag som r6r deras vardag.

Forvaltningen bedomer att rollen med att samordna Goteborgs Stads drenden for att
synliggora skdrgardsfrdgorna och omhénderta skirgardens intressen redan existerar
genom O-dialogen. Ordforande for O-dialogen, politikerrepresentanter, 6-representanter
och tjanstepersoner delar pa samordnarrollen. Till exempel ansvarar ordférande for
O-dialogen for att de fragor som diskuteras pa O-dialogens méten terkopplas till
nimnden for demokrati och medborgarservice men ocksa till andra berérda ndimnder och
aktorer for eventuella beslut. Forvaltningens bedomning &r att inrdttandet av en
skédrgardssamordnare innebér att invdnarnas mdjlighet till pdverkan och dialog med
Goteborgs Stads beslutsfattare begrinsas om ytterligare en tjdnsteperson i form av en
samordnande funktion inrdttas. Dessutom har férvaltningen svart att se, utifran Goteborgs
Stads organisering, hur en skédrgardsamordningsfunktion ska kunna ta sig an ett sidant
brett spektrum av fragor som kraver insyn och mandat hos stadens nimnder och
forvaltningar. En enskild tjdnsteperson har varken sakkunnighet eller mandat for att driva
samtliga fragor som kommunen har radighet i.

Forvaltningens bedomning r att staden har ett upparbetat dialogforum, O-dialogen, som
kan anviindas i storre utstrickning. O-dialogen behdver bli mer kéind si att stadens
nimnder/styrelser, forvaltningar/bolag och andra aktdrer kinner till O-dialogen och kan
anvéinda forumet for att informera/konsultera, inhdmta information eller fora dialog med
O-dialogens representanter for att skapa breda och vilmotiverade beslutsunderlag.
Forvaltningens bedomning dr att om fler tjdnstepersoner och politiker lyfter aktuella
drenden for sddra skirgardens utveckling till O-dialogen, &r risken mindre att viktiga
drenden missas att informera, konsultera eller fora dialog om med lokalsamhéllets
befolkning. P4 sa sitt inkommer fler perspektiv och lokal kunskap kan omhéndertas av
ansvarig nimnd som ocksa ansvarar for att folja upp drendet.

I arbetet med O-dialogen har forvaltningen for demokrati och medborgarservice sett ett
stort behov hos ndmnder, forvaltningar, styrelser och bolag att fa en riktning i Géteborgs
Stads politiska malsattning nér de ska forhalla sig till sodra skirgardens speciella
forutsittningar i sina beslut. Som motiondrerna understryker sé innebar skiargardens
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forutsdttningar ofta behov av lokala konstruktiva sérlosningar som kan vara svéra for
stadens olika forvaltningar att utforma pa egen hand. Dérav ser forvaltningen ett behov av
en tydlig strategisk plan for skdrgardens framtida utveckling. Den nuvarande forstudien
till den strategiska planen for skérgardens framtida utveckling ticker inte alla fragor som
ar viktiga for en levande skdrgard i framtiden. Den tidigare byggnadsndmnden som fick
kommunfullmiktiges uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder, ta fram en
strategiskt plan for skirgardens framtida utveckling tog fram en forstudie som endast
innehaller de fragor som davarande byggnadsndmnden och trafiknimnden har radighet i.
Forvaltningens bedomning 4r att den strategiska planen for skirgérdens framtida
utveckling behdver utvidgas och técka alla fradgor som Géteborgs Stad ansvarar for, med
en tydligt samlad politisk malsattning for skargardens utveckling pa lang sikt. En samlad
politisk malsattning tydliggor for samtliga nimnder och styrelser hur de ska forhélla sig
till sédra skédrgardens speciella forutsattningar i sina beslutsprocesser.

Dérmed foreslar forvaltningen for demokrati och medborgarservice att ndimnden for
demokrati och medborgarservice avstyrker motion av Elisabeth Lann (KD) och Samuel
Brése (KD) om att inritta en skédrgdrdssamordnare, med ett medskick att den strategiska
planen for skiargardens framtida utveckling bor utvidgas och innehéalla en samlad politisk
malsittning for skirgardens specifika forutséittningar. En heltidckande strategisk plan, i
kombination med att O-dialogen anvinds i storre utstrickning, bedomer forvaltningen
vara tillrdckligt for att stadens ndmnder och styrelser ska kunna fatta vélformulerade
beslut i fragor rorande sddra skédrgarden och dess specifika forutsattningar.

Maria Holmgren Karim Zendegani

Tillférordnad forvaltningsdirektor Avdelningschef Utveckling och analys
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Bilaga 5

o Goteborgs
Stad

Stadsmiljonamnden

Protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2023-04-28

§ 99 SMF-2023-00512

Remissvar gallande motion av Elisabet Lann (KD) och
Samuel Brase (KD) om att inratta en skargardssamordnare

Beslut
I Stadsmiljéondmnden

1. Stadsmiljondmnden 6versdnder forvaltningens tjansteutlatande gillande motion
av Elisabet Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en
skargardssamordnare som eget yttrande till kommunstyrelsen.

2. Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Handling/ar

Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande med foljande bilagor:

1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en
skdrgardssamordnare
2. Stadsbyggnadskontorets Forstudie Sodra skdrgarden

Yrkanden
Toni Orsulic (M), ordférande Joakim Larsson (MP), Leslie Thorén (SD), Anders Torwald
(D) och Eva Jansson (M) yrkar bifall pd stadsmiljoforvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande Joakim Larsson (MP) finner att det endast finns ett forslag till beslut, det vill
sdga bifall pa stadsmiljoforvaltningens forslag. Han finner att stadsmiljondmnden beslutar
enligt stadsmiljoforvaltningens forslag.

Justering
Omedelbar justering

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Stadsmiljé 4-p Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-08 Katarina Overland

Diarienummer SMF-2023-00512 Telefon: 031-365 58 03
E-post: katarina.overland@stadsmiljo.goteborg.se

Motion av Elisabet Lann (KD) och Samuel
Brase (KD) om att inratta en
skargardssamordnare

Forslag till beslut

I Stadsmiljondgmnden

Stadsmiljondmnden oversiander forvaltningens tjansteutlatande géllande motion av
Elisabet Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en skdrgadrdssamordnare som
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Stadsmiljondmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart

Sammanfattning

Elisabet Lann (KD) och Samuel Brase (KD) har till kommunfullméktige 1dmnat in en
motion om att inrdtta en skirgdrdssamordnare. Motiondrerna lyfter skiargarden som en av
Goteborgs viktigaste tillgangar men med sérskilda utmaningar. En avgdrande faktor &r att
den halls levande aret runt. Befintligt forum O-dialogen har bedémits otillrickligt och
davarande byggnadsndmnden fick i uppdrag att i samarbete ta fram en strategisk plan for
skdrgardens framtida utveckling. For att folja upp den strategiska planen, forbattra
samverkan mellan olika forvaltningar och bittre omhinderta frigor fran O-dialogen
foreslar motiondrerna att en skiirgardssamordnare skall inrittas. Aven
vélfardsverksamheterna bor bevakas och f6ljas upp av en sddan funktion.

Stadsbyggnadskontoret i samarbete med trafikkontoret har under 2022 gjort en forstudie
som ett forsta steg till strategisk plan. I denna redovisas vad som redan gjorts eller pagar
utifrén de utmaningar som namnts i uppdraget till planen samt forslag till fortsatt arbete.
Det konstateras att mycket redan &r gjort eller pagér samt att en kombination av nya
detaljplaner och en lokal utvecklingsplan for samverkan &r en béttre form for fortsatt
arbete.

Forvaltningens beddmning &r att inrédttandet av en skérgérdssamordnare kan forbéttra
samverkan men att ett eventuellt inrdttande av en ny funktion som skérgardssamordnare
bor avvakta politiska beslut om uppdrag och finansiering enligt den framtagna forstudien,
samt att uppdrag, omfattning, avgriansning och placering av en sadan funktion behover
fortydligas.

Forvaltningen bedomer att kostnaden for att inrétta en ny funktionen medfor kréver
omprioritering inom befintlig ram eller 6kad personalkostnad och inte sikert leder till
onskad nytta/effekt, eftersom beslut om att genomfora &tgérder/insatser hanteras utifran
inom respektive berdrd forvaltning eller bolags ansvar och forutsittningar.
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Enligt forstudien bedémdes att en lokal utvecklingsplan for samverkan inte ryms inom
stadsbyggnadskontorets eller trafikkontorets verksamhetsuppdrag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Inrittande av skérgardssamordnare innebér en ny tjdnst med tillhérande
personalkostnader oavsett var den placeras. Rollen kan dven innebér dkat behov
alternativt omfordelning av personella resurser tillhdrande kostnader hos de férvaltningar
som ska samverka med rollen och/eller delta i befintliga eller nya samarbetsforum.
Genomforande av onskade atgdrder som resultat av samverkan behover lyftas in i
respektive berord forvaltning eller bolag och dir hanteras i dess budgetprocess vare sig
det giller drift eller investeringsbudget, dér det skall stillas mot Gvriga behov och

uppdrag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen/bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension

Beddmning ur social dimension

En funktion som skdrgardssamordnare kan inverka positivt for skargardsborna, men dven
besokare och néringsidkare. Det kan 6ka mdjligheterna till delaktighet och samverkan i
fragor som viktiga for skdrgarden som till exempel géller kollektivtrafik, arbets- och
studiependlingsmdjligheter fran skérgéirden in till centrala Géteborg samt
samhillsservice. Det i sin tur kan ha positiv paverkan ur hilso-, jamstilldhets- och
jamlikhetssynpunkt.

Samverkan
Ej aktuellt

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta
en skirgardssamordnare
2. Stadsbyggnadskontorets Forstudie Sodra skdrgarden
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Arendet

Kommunstyrelsen har ombett stadsmiljondmnden att yttra sig 6ver motion av Elisabet
Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en skidrgardssamordnare. Yttrande skall
lamnas senast 2023-05-03.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har ombett stadsmiljondmnden att yttra sig 6ver motion av Elisabet
Lann (KD) och Samuel Brase (KD) om att inrétta en skidrgardssamordnare. Motionérerna
lyfter skirgérden som en av Goteborgs viktigaste tillgangar. Den har en stor
attraktionskraft som besdksmal for bade goteborgare och turister. Aven sikerhetspolitiskt
har den en stor betydelse. Skirgarden préglas av ett starkt niringsliv och ett levande
civilsamhille. En avgoérande faktor 4r att den halls levande aret runt. Den har genom sitt
lage och begrinsade kommunikationsmdjligheter speciella férutsattningar.

Det finns sedan tidigare ett forum O-dialogen for invanare och politiker att métas kring
de sérskilda utmaningarna skiargarden har. Tanken ar att information och erfarenheter fran
detta forum skall tas tillvara i stadens ndmnders och styrelsers arbete. Det har dock varit
otillrackligt. I stadens budget 2022 fick darfor davarande byggnadsnamnden i uppdrag att
samarbete med berorda ta fram en strategisk plan for skdrgardens framtida utveckling.
Den skall behandla utokad kollektivtrafik, tvarforbindelser mellan 6arna och
forutséttningar for utdkad samhaéllsservice och forbattrade mojligheter till om- och
tillbyggnad, parkeringsmojligheter pé fastlandet och godstransport.

For att folja upp den strategiska planen, forbittra samverkan mellan olika forvaltningar
och bittre omhinderta fragor fran O-dialogen foreslar motionirerna att en
skirgardssamordnare skall inrittas. Aven vilfirdsverksamheterna bor bevakas och féljas
upp av en saddan funktion.

Under 2022 har stadsbyggnadskontoret, i samarbete med trafikkontoret gjort en forstudie,
som ett forsta steg mot en strategisk plan. Forstudien sammanfattar kunskapsléget i de
utmaningar for skirgirden som ndmns i kommunfullmiktigeuppdraget, samt redogdr for
vad for typ av plan en strategisk plan for Sddra skirgarden skulle kunna vara.
Stadsbyggnadskontorets bedomning for fortsatt arbete ar att en kombination av nya
detaljplaner och en lokal utvecklingsplan for samverkan ar mest framkomlig och lamplig
vag for att ge traff pd malet om en strategisk plan for en levande skdrgard, samt
mojliggora for klassisk skédrgardsarkitektur. Det behdvs politiska beslut om uppdrag och
finansiering for ett fortsatt arbete med denna inriktning.

Forvaltningens/bolagets bedomning

Flera av de utmaningar som motiondrerna beskriver har hanterats i olika uppdrag och
styrande dokument vilket stadsbyggnadskontorets forstudie redovisar. En del har
hanterats pa strategisk niva i den nya dversiktsplanen. Det giller till exempel riksintresse
totalforsvaret, Gversvamningsrisker, delvis béttre arbets- och studiependlingsmojligheter.

Av de trafikrelaterade fragorna har alla utom tva, en pagéende hantering i andra uppdrag
fran kommunfullméktige eller ndimnder, eller genom Visttrafiks pagaende forstudie. De
tva trafikfragor som inte har padgaende hantering (bro, samt pendelparkering) bedoms
enligt forstudien inte vara aktuella att utreda i nulédget.
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Fortsatt arbete enligt forstudien bor inriktas pa en kombination av nya detaljplaner och en
lokal plan for utveckling av samverkansfragor som omfattar offentliga, ideella och privata
aktorer.

En funktion som skdrgardssamordnare skulle kunna ha en samordnade roll och uppdrag i
framtagning och uppfdljning av en sddan lokal plan. O-dialogen r ett forum att ta tillvara
1 det arbetet. Skirgarden &r vardefull som turistdestination och besoksmél men som ocksé
innebdr utmaningar som tillgang till olika typer av service, inte minst dé staden forvaltar
en begriansad del av marken i skdrgérden. Stadsmiljoforvaltningen har ansvar for till
exempel farjeldgen, kommunala badplatser, offentliga toaletter, viss sophantering,
strandstddning i skdrgérden. Det kravs dock ofta 16sningar med olika aktorer for att hitta
lésningar som fungerar i skirgdrden. Balansen mellan turism och natur- och kulturvérden,
kan gynnas av en forbéttrad samordning mellan Goéteborgs stads bolag och forvaltningar
och utvecklad samverkan mellan kommunen, lokalt néringsliv och ideella aktorer.
Magjligheten till genomférande av 6nskade atgdrder som resultat av samverkan som leds
av en samordnare bedoms dock begransade, inte minst pa kort sikt. Det finns en stor
komplexitet med manga forvaltningar, bolag och andra aktorer som é&r ansvariga for olika
omriden och verksamheter som berdrs. Atgirdsforslag behdver lyftas in och hanteras av
respektive berdrd forvaltning eller bolag som fattar beslut inom sin egen budgetram dir
det skall stéllas mot 6vriga behov och uppdrag.

Forvaltningens bedomning &r att det som enligt forstudiens slutsats forst behovs politiska
beslut om uppdrag och finansiering for att starta arbete med en lokal plan fér samverkan
liksom nya detaljplanearbeten for skdrgarden. Inrdttning av en funktion som
skédrgardssamordnare bor avvakta till dessa beslut ar fattade for att omfattning,
avgriansning och innehall i en sddan funktion skall bli tydliga.

I remissen hinvisas till att skdrgérdens forutséttningar ofta innebér “behov av lokala
konstruktiva sdrldsningar som kan vara svara for stadens olika forvaltningar att utforma
pa egen hand”, forvaltningen anser att hela staden perspektivet bor varnas och den
foreslagna funktionen/rollen bor placeras i en stadendvergripande organisation for att ge
ratt forutsdttningar for det.

Katarina Overland Gunilla Akerstrom

Strategisk forvaltare Avdelningschef
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