Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande MDLKD

2024-10-02 Arende 6, SLK 2024-00790

Aterremissyrkande angaende Begiran om
overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
Vastra Gotaland for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Milj6- och klimatndmnden utreda och
redovisa hur enskilda personer, foreningar samt foretag kommer paverkas ekonomiskt av den
fordndring som foreslas, samt tydliggdra om det foreligger risk for mycket stora debiteringar i
avancerade fall. Aterredovisningen ska ske skyndsamt innan arsskiftet.

Yrkandet

Miljoforvaltningen har blivit tillfrigad av Léansstyrelsen Véstra Gétaland om att dverta tillsyn dver
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Miljoforvaltningen och Léansstyrelsen har i dialog
kommit fram till att det &r 1dmpligt att kommunen begér att fa Gverta sadan tillsyn. En positiv aspekt ar
att samla all anmélningspliktig verksambhet till en myndighet for att minska de annars flertal instanser
som behovs involveras. Det dr ocksé positivt att dela upp kommunala och regionala drenden till tva
separata myndigheter for tydlig ansvarsfordelning. Daremot stéller vi oss fragande till hur en forandrad
prisbild kommer drabba exempelvis enskilda personer, foreningar och foretag. Det ar viktigt att belysa
den osdkerhet som rader kring den stora avgiftsskillnaden som presenteras i drendet. Nu tas en fast
avgift om 1660 kr ut av Lansstyrelsen och vid dverlatelse till Miljoforvaltningen kan det berdknas kosta
30 000 kr for komplicerade anmélningsarenden. Samtidigt framgér i tjansteutlatandet att Lénsstyrelsens
genomsnittliga handldggningstid for drenden i nuldget dr runt 20 timmar, vilket skulle motsvara en
hogre kostnad &n 30 000 kr for manga drenden vid timdebitering. Nagot maxtak for debiteringen
framgar inte 1 tjansteutldtandet. Hur det kommer paverka naringslivet, foreningar, enskilda personer,
stadens bolag och forvaltningar samt fastighetsdgare da det inte finns nigra tidigare exempel an det
forslaget som presenteras i drenden, dr da ytterst osékert. Spannet for de nya avgifterna for enskilda
personer, foreningar samt foretag behdver redovisas mer grundligt och med konkreta exempel pa fall
som riskerar att leda till hoga avgifter.

Vér uppfattning &r att vi behover fa en tydligare bild av hur prisbilden kommer paverka goéteborgare,
foreningar och néringslivet, darfor 6nskar vi dterremittera drendet for en utredning.
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Aterremissyrkande angaende Begiran om
overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Arendet aterremitteras till miljo- och klimatnamnden for att begéara
en ytterligare redogorelse om hur vantetiderna for
verksamhetsutdvare som anmaler vattenverksamhet paverkas av
den foreslagna forandringen, samt forslag pa hur samverkan med
Lansstyrelsen kan formaliseras och starkas for att effektivisera
arbetet med storre infrastrukturprojekt, sasom Vastlanken.

Yrkandet

Det ar av yttersta vikt att klargdra hur éverlatelsen av tillsynsansvaret
paverkar vantetiderna for verksamhetsutévare som anmaler
vattenverksamheter. Det framgar att Lansstyrelsen idag lagger i
genomsnitt 20 timmars handlaggningstid per arende, men det ar inte
tydligt hur Milj6- och klimatnamnden planerar att hantera samma arenden
utan att skapa forseningar. For verksamhetsutovare ar vantetider en kritisk
fraga, sarskilt nar det galler att fa snabb och smidig handlaggning av
arenden som paverkar bade tidplaner och kostnader fér pagaende projekt.

Dessutom behdvs en mer detaljerad plan for hur samverkan med
Lansstyrelsen kan formaliseras och utvecklas for att effektivisera arbetet
med storre infrastrukturprojekt, som exempelvis Vastlanken. Eftersom
dessa typer av projekt har stor regional paverkan och kan involvera flera
kommuner, ar det viktigt att sakerstalla att samarbetet mellan kommunen
och Lansstyrelsen sker pa ett satt som minimerar dubbla processer och
sakerstaller en tydlig ansvarsfordelning.

Vidare finns det anledning att uttrycka oro kring den betydande
kostnadsokningen for verksamhetsutovare som forslaget innebar. Med
den foreslagna overlatelsen vantas avgiften for att anmala
vattenverksamhet 6ka fran en fast avgift pa 1660 kronor till en timbaserad




taxa som kan na upp till 30 000 kronor i komplexa arenden. Detta kan
avskracka mindre verksamhetsutévare eller privatpersoner fran att félja
regelverket om kostnaderna blir fér betungande.

Det ar ocksa viktigt att papeka att manga verksamhetsutévare fortfarande
kan behdva kontakta Lansstyrelsen, vilket delvis motverkar fordelen med
att samla alla tillstand hos Milj6- och klimatnamnden. Exempelvis kravs
kontakt med Lansstyrelsen vid projekt som berdr strandskydd,
fornminnesvard och naturreservat, dar sarskilda regler galler. Detta
innebar att exploatorer i manga fall anda behdver hantera arenden pa
bade kommunal och regional niva, vilket begransar den utlovade
effektiviseringen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-16 Anna Saveskog
Arendenummer SLK 2024-00790 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunfullmiktige begér hos Lansstyrelsen Vistra Gotaland att kommunen genom
miljé- och klimatndmnden fér dverta tillsyn 6ver vattenverksamheter enligt
11 kap. miljobalken i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Kommunfullmiktiges beslut 6versinds till Lénsstyrelsen Véstra Gotaland.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har blivit tillfrdgad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland om att dverta
tillsyn over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Miljéforvaltningen och
Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att det &r ldmpligt att kommunen begér att fa
Overta sddan tillsyn. Milj6- och klimatndgmndens har genom beslut 2024-08-27 § 119
gjort en hemstillan om att kommunfullméktige ska gora en begiran hos Lénsstyrelsen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga krav som anges i
miljotillsynsforordningen som Lénsstyrelsen ska ta hdnsyn till vid sin provning av
begéran av Overlatelse av tillsyn. Vidare bedomer miljo- och klimatndmnden att forslaget
kommer att innebéra en forenkling for verksamhetsutovare eftersom det innebér att en
enda myndighet har tillsynsansvaret 6ver all anmélningspliktig verksamhet som ror
vatten, avlopp och markféroreningar enligt miljobalken.

Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens bedémning och foreslar att
kommunfullméktige fattar beslut enligt miljo- och klimatndmndens forslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Den taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som reglerar
vilken typ av tillsyn som ndmnden har rétt att ta ut avgift for kommer att behova revideras
infor ett eventuellt 6vertagande av tillsynen. I drende Revidering av Goteborgs Stads taxa
for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som beslutades pa miljo-
och klimatndmndens sammantrade 2024-08-27 § 120 finns de forslag till &ndringar som
kravs for att ndmnden ska ha rétt att ta ut avgift for handldggningen av drenden om
vattenverksamheter.

For verksamhetsutovare beddmer miljo- och klimatndmnden att kostnaden for en anmélan
av vattenverksamhet kommer att 6ka jamfort med de avgifter som i dagsléget tas ut for
den handldggning och tillsyn som utfors av Lénsstyrelsen.
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Lansstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for handlaggning av en anmélan
om vattenverksamhet. Det motsvarar drygt en timmes handlaggningstid med
miljoforvaltningens nuvarande timtaxa. Enligt uppgifter fran Lansstyrelsen laggs i
genomsnitt 20 timmars handldggningstid i ett anméilningsdrende om vattenverksamhet.
Det betyder att dessa typer av anmélningsidrenden idag till storsta del finansieras av
skatteintékter.

Om tillsynsansvaret Gvertas fran Lansstyrelsen bedomer ndmnden att en timavgift kan tas
ut for de drenden som handldggs inom ramen for vattenverksamheter for att bittre spegla
den faktiska nedlagda handlaggningstiden. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv medfor
det att principen om att férorenaren betalar kommer tillimpas i enlighet med miljobalken.

Kostnadsokningen for en anmélan om vattenverksamhet antas inverka brett mot alla olika
typer av verksamhetsutdvare som vill anméila en vattenverksamhet. Det kan omfatta alla
olika typer av verksamhetsutdvare sdsom fastighetsdgare, foretagare, foreningar, stadens
forvaltningar och bolag och statlig verksamhet. Storleken pa kostnaden kommer att bero
pa arendets komplexitet. Hur lang tid det tar att granska anmélningsdrenden och darmed
hur mycket den som anméler ska betala beror bland annat p& om anmélan &r komplett
eller om det behdvs kompletteringar, hur mycket underlagsmaterial som ska granskas, hur
komplexa miljoforutséttningarna pa platsen ér, atgérdens/verksamhetens art och storlek
samt om atgérden péverkar andra parter som behdver horas i drendet.

I sdrskilt stora komplicerade anmélningsérenden med kénslig miljo kan kostnadsokningen
exempelvis stiga fran 1660 till 30 000 kronor.

En dverlatelse av tillsynen enligt forslaget innebér att miljo- och klimatndmndens intadkter
kommer att 0ka. Intdkterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till f6ljd av det utokade tillsynsansvaret.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns fordelar med att kommunen har tillsynsansvar dven Gver vattenverksamheter da
det ger en bittre helhetsbild av den samlade miljopéverkan fran verksamheter i Goteborg.
Detta med avseende pa utslapp till luft, vatten, mark, buller med mera - exempelvis i
samband med byggnationsprojekt. Vidare innebir det att miljoforvaltningen
genomgéende kan anvénda sin kunskap om lokala milj6férhéllanden vid handldggningen
av drenden som ror vattenverksamheter.

Beddmning ur social dimension

Forslaget kan ge en forenkling for verksamhetsutdvare eftersom det innebér att en enda
myndighet har tillsynsansvaret 6ver all anméalningspliktig verksamhet avseende vatten -
och avloppsfragor samt markfororeningar enligt miljobalken.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2024-08-27 § 119
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Arendet

Kommunfullméktige har att besluta om miljo- och klimatndmndens hemstéllan
2024-08-27 § 119 om att hos Lansstyren begdra overtagande av tillsyn over
vattenverksamheter enligt miljobalken.

Beskrivning av arendet

Miljoforvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland om att dverta
tillsyn 6ver vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken. Miljéforvaltningen och
Léansstyrelsen har haft dialog i fragan. Samradet har resulterat i att miljo- och
klimatndmnden foreslér en begiran om att ta Gver handldggning av anméilningspliktig
verksamhet samt tillsyn 6ver viss tillstandspliktig verksambhet.

Regler i miljobalken och miljoskyddsforordningen kopplat till aktuell begéaran
Fordelningen av tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet och hélsoskydd regleras i
miljobalken och i miljotillsynsforordningen. Kommunens ansvar framgér i 26 kap.
miljobalken samt i 2 kap. miljotillsynsforordningen. I forordningen framgar &dven att
Léansstyrelsen har ansvar for tillsynen ver vattenverksamheter. Miljotillsynsforordningen
beskriver dven vilket tillsynsansvar som kan dverlatas fran en statlig tillsynsmyndighet
till kommunen. Overlatelse far ske efter begiran fran kommunfullmiktige. Av
miljotillsynsforordningen framgar dven vilka forutséttningar den dverlatande
myndigheten ska ta hdnsyn till vid en sédan begéran.

Miljéskyddsforordningen anger att en overlatelse av uppgiften att utéva tillsyn kan avse
en viss typ av tillsynsobjekt, en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller
vissa tillsynsobjekt, eller ett visst tillsynsobjekt.

I aktuellt drende foreslar miljo- och klimatndmnden overtag av handlidggning av
anmélningspliktiga vattenverksamheten i sin helhet. Avseende tillsyn dver
tillstandspliktig vattenverksamheten avser begiran dvertag av vissa objekt, vilket
Léansstyrelsen kan bedoma fran fall till fall. Lansstyrelsen kan efter att begidran inkommit
- komma att besluta om Sverlételse av flera tillstdndspliktiga vattenverksamheter n de tre
milj6- och klimatndgmnden lyfter i sitt drende.

Overtag av tillsyn — miljo- och klimatnimndens férslag

Milj6- och klimatndgmnden foreslar att tillsynsansvaret over vattenverksamheter enligt

11 kap. miljobalken 6vergér frén Lansstyrelsen till miljo- och klimatndmnden. Namnden
foreslar att tillsynsansvaret 6vergér till miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Milj6- och klimatndmnden foreslar att tillsynsansvaret ska omfatta foljande omraden:

o Tillsyn 6ver Overlatna tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt som bedrivs inom Géteborgs kommun och som inte ar
kommunéverskridande eller har en regional paverkan.

I dagsliget ar det aktuellt med foljande tre lokala tillstdindspliktiga projekt som
miljoforvaltningen foreslar ska overlatas:

- Renovering av kanalmurar och gangbro vid Rosenlundskanalen
- Renovering av Packhuskajen
- Renovering av kanalmurar vid Aviigen
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Vidare foreslar miljo- och klimatndmnden att tillsyn av framtida tillkommande
tillstandspliktiga infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas inom Gdteborgs
kommun och som inte stricker sig 6ver en eller flera kommuner eller har en regional
paverkan, ska kunna dverlatas om Lénsstyrelsen bedomer det som ldmpligt.

Tillsyn over vattenverksamhet som bedrivs inom projektet for Vastlanken avser
miljoforvaltningen inte overta.

e Hantering av inkommande anméilningar om &ndring av tillstdndspliktig
vattenverksamhet for de objekt dar milj6- och klimatndmnden har fatt tillsynen
overléten.

e Hantering av inkommande anmilningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
dndring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § forordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). De typer av anldggningar som berdrs dr anldggande
av bryggor, trummor, vatmarker, kajer, pirar, vagbrytare, ledningsdragning,
schaktning, dikning, muddring och erosionsskydd med mera.

e Hantering av inkommande klagomél rérande ovanstdende vattenverksamheter.

Tidigare 6vertagen tillsyn

P& milj6- och klimatndmndens initiativ har kommunfullmaiktige tidigare begért
overlatelse av tillsyn enligt miljobalken. Senast i d&rende beslutat i kommunfullméktige
2023-04-27 § 27 avseende att befdsta overtagen befintlig tillsyn och att ta dver tillsynen
av fler vattenskyddsomréaden.

Miljo- och klimatnamndens bedémning

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de uppfyller samtliga de krav som anges i 1 kap.
6-12 och 20 §§ miljotillsynsforordningen som Lénsstyrelsen ska ta hinsyn till vid sin
provning av begéran av dverlatelse av tillsyn.

Det kan inte anses foreligga nagon jévssituation internt i kommunen da
miljoforvaltningen har en fristdende miljo- och klimatndmnd, i enlighet med kraven i
1 kap. 20 § miljotillsynsforordningen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att miljoforvaltningens inspektorer har tillricklig
kompetens for den tillsyn som de foreslér att ta 6ver. Kompetensen kan dven forstirkas
om behov uppstar.

Vidare konstateras i nimndens beddmning att milj6tillsynsavdelnings inspektorer har god
vana av att genomfora tillsyn, handldgga anmélningar och hantera klagomal vid olika
typer av verksamheter och med olika tillsynsmetoder. I tillsynsansvaret ingér att hantera
tillstindsansdkningar, anmélningar och klagomal enligt foreskrifter for respektive
vattenskyddsomrade. Miljoforvaltningen utfor dven planerad tillsyn inom vattenskydds-
omraden, pa dagvattenanliggningar, pa det kommunala avloppsledningsnitet som leds till
Gryaab (Ryaverket) samt pé enskilda avlopp. Tillsynen har bedrivits under lang tid och
inspektorerna har god erfarenhet av respektive tillsynsomrade och har ddrmed byggt upp
en specialistkompetens inom omradet. Det finns uppbyggda och inarbetade rutiner och
bedomningsgrunder for hur tillsynen ska bedrivas systematiskt och réttssdkert.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att forslaget kommer att innebéra en forenkling for
verksamhetsutovare eftersom en enda myndighet ska ha tillsynsansvaret 6ver all
anmélningspliktig verksamhet som ror vatten, avlopp och markfororeningar enligt
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miljobalken. Vidare beddmer ndmnden att frigan om vattenverksamheter kommer att
kunna lyftas tidigare i processen vid ett plan- och bygglovsforfarande. I dagsldget svarar
miljoforvaltningen pa plan- och bygglovsremisser fran stadsbyggnadskontoret. Namnden
ser fordelar med att fragor om vattenverksamhet kan fangas upp tidigt i processen och
darmed minska riken for att atgérder i vatten gors utan att det har foregatts av ett
anmélningsforfarande.

Miljoforvaltningen har under lang tid bedrivit tillsyn dver storre infrastrukturprojekt sé
som Tingstadstunneln, Hisingsbron och Marieholmsforbindelsen. Forvaltningen har
saledes god erfarenhet av att hantera fragor som uppkommer i samband med storre
projekt, varfor ndimnden anser att &dven tillsynen dver tillstdndspliktiga
vattenverksamheter kan bedrivas av miljoforvaltningen. Tillstandspliktiga
vattenverksamheter som stricker sig 6ver en eller flera kommuner samt innebér en
regional paverkan ingér dock inte i detta foreslag om overlételse. For sddana
verksamheter foreslés tillsynsansvaret fortsatt vara kvar hos Lansstyrelsen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att det fortsatt &r av stor vikt att forvaltningen har en
nédra samverkan med Lénsstyrelsen géllande tillsynsomradet om vattenverksamheter. Pa
sikt ger det en kompetenshdjning och bidrar till 6kad samverkan mellan
tillsmyndigheterna.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens bedémning ovan och foreslar att
kommunfullméktige hemstéller hos Lénsstyrelsen Véastra Gotaland om att kommunen
genom miljo- och klimatndmnden far dverta tillsyn Over vattenverksamheter enligt

11 kap. miljobalken.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Miljéforvaltningen

Stad

x’ Goteborgs

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-16 Ingeborg Helge
Diarienummer 2024-8488 Telefon: 031-368 37 26

E-post: ingeborg.helge@miljo.goteborg.se

Eveline Karlsson
Telefon: 031-368 37 99
E-post: eveline.karlsson@miljo.goteborg.se

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran
Lansstyrelsen for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
Léansstyrelsen Vistra Goétaland om 6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i
enlighet med tjansteutlatandet.

Sammanfattning
Miljoforvaltningen har blivit tillfragad av Lansstyrelsen Vistra Gotaland (hddanefter
Léansstyrelsen) att overta tillsynen Over vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken.

Milj6forvaltningen bedomer att den kompetens och de resurser som kréavs for att bedriva
tillsynen finns inom forvaltningen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att tillsynsansvaret over vattenverksamheter 6vergér
frén Lansstyrelsen till miljo- och klimatndmnden. Tillsynsansvaret foreslas dverga till
miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Tillsynsansvaret foreslas omfatta f6ljande omraden:

Tillsyn over Overlétna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt inom Géteborgs kommun.

e  Hantering av inkommande anmélningar om é&ndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt ddr miljoforvaltningen har fatt tillsynen dverlaten.

e  Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordning om
vattenverksamheter (1998:1388).

e  Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6verlatelse av tillsynen enligt férslaget innebér att miljo- och klimatndmndens intékter
kommer att 6ka. Intékterna kommer dock att motsvara de 6kade kostnader som uppstar
till £61jd av det utdkade tillsynsansvaret. For verksamhetsutdvare bedomer
miljoforvaltningen att kostnaden for en anmélan av vattenverksamhet kommer att 6ka
jamfort med de avgifter som i dagslédget tas ut for den handlaggning och tillsyn som
utfors av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen tar idag ut en fast avgift pa 1660 kronor for
handldggning av en anmélan om vattenverksamhet. Det motsvarar drygt en timmes
handlaggningstid med milj6forvaltningens nuvarande timtaxa. Enligt uppgifter fran
Lénsstyrelsen laggs 1 genomsnitt 20 timmars handldggningstid i ett anmélningsdrende om
vattenverksamhet. Det betyder att dessa typer av anmélningsédrenden till storsta del
finansieras av skatteintdkter idag. Om tillsynsansvaret dvertas fran Lansstyrelsen bedoms
en timavgift kunna tas ut for de drenden som handléggs inom ramen for
vattenverksamheter for att béttre spegla den faktiska nedlagda handléggningstiden. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv medfor det att principen om att férorenaren betalar pa ett
bittre sitt kommer tilldmpas i enlighet med 2 kap. 8 § miljobalken.

Den taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken som reglerar
vilken typ av tillsyn som ndmnden har rétt att ta ut avgift for kommer att behdva revideras
infor ett eventuellt dvertagande av tillsynen. I tjénsteutlaitande MKN-2024-13352 har
forvaltningen lagt fram de forslag till andringar som krévs for att ndimnden ska ha rétt att
ta ut avgift for handlaggningen av drenden om vattenverksamhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns fordelar med att kommunen har tillsynsansvar over vattenverksamheter dé det
ger en bittre helhetsbild av den samlade miljopaverkan fran verksamheter i Géteborg
med avseende pa utsldpp till luft, vatten, mark, buller med mera, exempelvis i samband
med byggnationsprojekt. Vidare innebar det att miljoforvaltningen genomgéaende kan
anvanda sin kunskap om lokala miljoforhallanden vid handlaggningen av drenden som
ror vattenverksamheter.

Beddmning ur social dimension

For verksamhetsutovare bedoms forslaget innebéra en forenkling eftersom det innebér att
en enda myndighet har tillsynsansvaret Gver all anmalningspliktig verksamhet avseende
vatten - och avloppsfragor samt markfororeningar enligt miljobalken.
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Arendet

Milj6forvaltningen foreslar att tillsynsansvaret 6ver vattenverksamheter 6vergér fran
Lénsstyrelsen till miljo- och klimatndgmnden.

Milj6- och klimatndmnden hemstéller ddrmed att kommunfullméktige gor en framstéllan
till Lansstyrelsen om G6verlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i enlighet med detta
tjédnsteutlatande.

Tillsynsansvaret foreslas dvergé till miljo- och klimatndmnden den 1 januari 2025.

Beskrivning av arendet

Lénsstyrelsen har idag tillsyn &ver vattenverksamheter och hanteringen av klagomal pa
vattenverksamheter. Lansstyrelsen har informerat miljoforvaltningen om att de ser det
som positivt att kunna overléta dessa tillsynsuppgifter till kommunen, genom
miljoforvaltningen, for att kunna stiarka och utnyttja baida myndigheternas resurser for
tillsyn effektivt. Miljoforvaltningen och Lénsstyrelsen har i dialog kommit fram till att
det dr lampligt att kommunen begir att fa Gverta denna tillsyn.

Fordelningen av tillsynsansvaret for miljofarlig verksamhet och hélsoskydd regleras i
miljobalken (1998:808) och i milj6tillsynsforordningen (2011:13). Kommunens ansvar
framgér av 26 kap. 3 § miljobalken samt 2 kap. 9 och 31 §§ miljotillsynsforordningen.

Enligt miljotillsynsforordning 2 kap. 29 § ansvar Lénsstyrelsen for tillsynen i fridga om
vattenverksamheter.

Miljoétillsynsforordningen beskriver dven vilket tillsynsansvar som kan Gverlatas frén en
statlig tillsynsmyndighet till kommunen (1 kap. 18-20 §§). Overlatelse far ske efter
begiran fran kommunfullmiktige. Av miljotillsynsférordningen framgéar dven vilka
forutsattningar den 6verlatande myndigheten ska ta hansyn till vid en sddan begéiran.

Tidigare overlatelser

Miljoforvaltningen har tidigare hanterat dverlatelser av tillsyn enligt miljobalken, senast i
miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2023-01-05, diarienummer MKN-2022-
19439. Da i fraga om Gverlatelse av tillsyn dver avfallsverksamheter som utgér A- och B-
verksamheter, samt overlatelse av tillsyn over ett flertal vattenskyddsomréden.

Foreslagen tillsyn som ska overlatas

Milj6forvaltningen har i samrad med Lénsstyrelsen kommit fram till att det finns
mojligheter for miljoférvaltningen att Gverta tillsynsansvaret dver vattenverksamheter
enligt miljobalkens 11 kapitel enligt nedan.

e Tillsyn over dverlatna tillstandspliktiga vattenverksamheter. Framst avses lokala
infrastrukturprojekt som bedrivs inom Goteborgs kommun och som inte &r
kommunéverskridande eller har en regional paverkan.

I dagsléget dr det aktuellt med foljande tre lokala tillstdndspliktiga projekt som
miljoforvaltningen foreslar ska 6verlatas:

o Renovering av kanalmurar och gangbro vid Rosenlundskanalen

o Renovering av Packhuskajen

o Renovering av kanalmurar vid Avigen
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Vidare foreslar miljoférvaltningen att framtida tillkommande tillstandspliktiga
infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas inom Gdoteborgs kommun och som inte
stracker sig over en eller flera kommuner eller har en regional paverkan, ska kunna
overlatas om Léansstyrelsen bedomer det som lampligt.

Tillsyn over vattenverksamhet som bedrivs inom projektet for Véstlanken avser
miljofoérvaltningen inte overta.

e Hantering av inkommande anmélningar om adndring av tillstandspliktig
vattenverksamhet for de objekt dar miljoférvaltningen har fatt tillsynen Gverlaten.

e Hantering av inkommande anmélningar om vattenverksamhet samt anmélningar om
andring av anmélningspliktig vattenverksamhet, enligt 19 § férordningen om
vattenverksamheter (1998:1388). De typer av anldggningar som berdrs ar anldggande
av bryggor, trummor, vatmarker, kajer, pirar, vagbrytare, ledningsdragning,
schaktning, dikning, muddring och erosionsskydd med mera.

e Hantering av inkommande klagomal rérande ovanstaende vattenverksamheter.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens miljétillsynsavdelning bestar idag av ca 60 arsarbetare och néstan 70
anstéllda. Idag bedoms forvaltningens inspektorer ha tillrédcklig kompetens for den tillsyn
som foreslas tas over. Kompetensen kan dven forstarkas om behov uppstar. Inspektérerna
vid forvaltningen har god vana av att genomfora tillsyn, handldgga anmélningar och
hantera klagomal vid olika typer av verksamheter och med olika tillsynsmetoder.

Miljo6forvaltningen har redan Gvertagit tillsynsansvaret 6ver vattenskyddsomraden sa som
Gota dlvs vattenskyddsomréde. I tillsynsansvaret ingar att hantera tillstindsansokningar,
anméilningar och klagomal enligt foreskrifter for respektive vattenskyddsomréde.
Milj6forvaltningen utfor dven planerad tillsyn inom vattenskyddsomraden, pa
dagvattenanldggningar, pa det kommunala avloppsledningsnétet som leds till Gryaab
(Ryaverket) samt pa enskilda avlopp. Tillsynen har bedrivits under lang tid och
inspektorerna har god erfarenhet av respektive tillsynsomrade och har ddrmed byggt upp
en specialistkompetens inom omradet. Det finns uppbyggda och inarbetade rutiner och
beddmningsgrunder for hur tillsynen ska bedrivas systematiskt och réttssikert.

Miljoforvaltningen beddmer att forslaget kommer att innebéra en forenkling for
verksamhetsutdvare eftersom det innebér att en enda myndighet har tillsynsansvaret over
all anmalningspliktig verksamhet som ror vatten, avlopp och markféroreningar enligt
miljobalken. Miljoforvaltningen beddmer ocksé att frigan om vattenverksamheter
kommer att kunna lyftas tidigare i processen vid ett plan- och bygglovsforfarande. 1
dagslédget svarar miljoforvaltningen pa plan — och bygglovsremisser fran
stadsbyggnadskontoret. Miljoforvaltningen ser fordelar med att fragor om
vattenverksamhet kan fangas upp tidigt i processen och dirmed minska riken for att
atgirder i vatten gors utan att det har foregatts av ett anméalningsforfarande.

Miljoforvaltningen har under 14ng tid bedrivit tillsyn 6ver storre infrastrukturprojekt sa
som Tingstadstunneln, Hisingsbron och Marieholmsforbindelsen. Forvaltningen har
saledes god erfarenhet av att hantera fragor som uppkommer i samband med storre
projekt, varfor milj6forvaltningen anser att dven tillsynen 6ver tillstandspliktiga
vattenverksamheter kan bedrivas av miljoforvaltningen. Tillstdndspliktiga
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vattenverksamheter som striacker sig ver en eller flera kommuner samt innebar en
regional paverkan ingér dock inte i detta foreslag om overlételse. For sddana
verksamheter foreslés tillsynsansvaret fortsatt vara kvar hos Lansstyrelsen.

Inledningsvis foreslds en overlatelse av tillsynen 6ver tre tillstandspliktiga projekt som
pagar samt ska paborjas inom Goteborg kommun. Vidare foreslar miljoforvaltningen att
framtida tillkommande tillstdndspliktiga infrastrukturprojekt i vatten som ska bedrivas
inom Gd&teborgs kommun och som inte stricker sig dver en eller flera kommuner eller har
en regional paverkan, ska kunna overlatas om kommunen och Lénsstyrelsen kommer
Overens om det.

Vidare bedéms det fortsatt vara av stor vikt att forvaltningen har en nédra samverkan med
Lénsstyrelsen géllande tillsynsomradet om vattenverksamheter. Pa sikt ger det en
kompetenshdjning och bidrar till 6kad samverkan mellan tillsmyndigheterna.

Det anses inte foreligga nagon javssituation internt i kommunen da miljoforvaltningen
har en fristdende milj6- och klimatndmnd, i enlighet med kraven i 1 kap. 20 §
miljotillsynsforordningen.

Sammantaget bedomer milj6forvaltningen att vi uppfyller samtliga de krav som anges i 1
kap. 6-12 och 20 §§ miljotillsynsférordningen som Léansstyrelsen ska ta hénsyn till vid
sin provning av begéran av Overlételse av tillsyn.

Peter Berntsson Kristina Frisén

Tillférordnad direktor Tillférordnad avdelningschef
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 119 Dnr MKN-2024-8488

Begaran om overlatelse av tillsynsansvar fran Lansstyrelsen
for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

Beslut

Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige gor en framstéllan till
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland om Gverlatelse av tillsynsansvar enligt miljobalken i
enlighet med tjénsteutlatandet.

Handling
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-08-16.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2024-08-30

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-08-30.
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