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Forlangning av Idéburet Offentligt
partnerskap (IOP) med Raddningsmissionen
35:an avseende overnattningsplatser for
individer i akut hemloshet

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist forldnger Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med
Réaddningsmissionen 35:an avseende Overnattningsplatser for individer i akut
hemldshet som saknar eller har svart att uppritthélla en kontakt med Goteborgs
Stads socialkontor. Perioden avser 2025-01-01 till 2025-12-31.

2. Socialndmnd Sydvist ger i uppdrag &t forvaltningsdirektoren att underteckna
Idéburet Offentligt Partnerskap med Raddningsmissionen 35:an avseende
Overnattningsplatser for individer i akut hemldshet till en total kostnad av
6 111 825 kr. Raddningsmissionen kompletterar genom insamlade gdvomedel
med 666 000 kr.

Sammanfattning

Réddningsmissionen och Goteborgs Stad har samverkat sedan 2008 géllande
Overnattningsplatser for individer som befinner sig i akut hemldshet och som saknar, eller
har svért att upprétthalla en kontakt med Goteborgs Stads socialkontor. Det Idéburna
Offentliga Partnerskapet har pagatt sedan 2017. Partnerskapet har inneburit en mojlighet
att erbjuda Gvernattningsplatser for individer som lever i akut hemldshet. En samverkan
har dven funnits gillande arbetet mot att de Overnattande individerna ska kunna l&dmna
hemloshet, sa kallat ldnkningsarbete, fOrutsatt att individerna gett sitt samtycke till
informationsdelning mellan verksamheterna.

Réddningsmissionen har 12 dvernattningsplatser pé verksamheten 35:an, och utdkar till 14
platser under perioderna 1 januari till 31 mars samt 1 november till 31 december. Platserna
ska avhjilpa akut nod for personer som lever i akut hemldshet och som av olika skél har
svart att pd egen hand ansdka om bisténd till boende fran Goteborgs Stads socialkontor.

En malgrupp som varit central for partnerskapet ar individer som av olika anledningar har
en riadsla och misstro till samhéllet i stort och socialtjénsten specifikt, som inte sokt sig till
det stod som finns inom vilfardssystemet och dérfor lever i hemloshet. Detta &r en
malgrupp som kan kréva ett Iangsiktigt motivationsarbete for att de ska etablera en kontakt
med och ta emot insatser fran myndighetsutovande socialtjanst. Det kan ocksa vara
individer som inte har nidgon ridsla for myndighetsutovande socialtjanst. Dessa individer
onskar ofta stod, men har inte formagan att pa egen hand uppratthélla kontakten med sitt
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socialkontor och/eller f6lja de instruktioner och férvintningar som finns utifran individens
eget ansvar. En Overnattningsplats kan i ménga fall vara starten till ett motivations- och
relationsskapande arbete som pa sikt kan leda till forbattrade livsvillkor och en mer
langsiktig boendesituation.

2024 &rs Idéburna Offentliga Partnerskap innefattade insatser i form av
Overnattningsplats, mat, dusch, klader och tvitt for personer som saknar eller har svart att
upprétthalla en kontakt med Goteborgs Stads socialkontor. Efter 6vernattning erbjods den
enskilde stod i och hjélp att ta kontakt med myndighet i syfte att komma ur sin hemldshet,
sé kallat lankningsarbete.

Det Idéburna Offentliga Partnerskapet foreslas forlingas under perioden 2025-01-01 —
2025-12-31.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Socialforvaltning Sydvast finansierar det Idéburna Offentliga Partnerskapet med
ekonomiska medel for Ionekostnader samt vissa 6vriga omkostnader och material om

6 111 825 kronor for perioden. 5 686 532 kr av dessa avser 12 platser under hela aret, 350
292 kr avser ytterligare tva platser under perioderna 1 januari till 31 mars samt 1
november till 31 december och 75 000 kr utifran férdndrade forutsittningar i samverkan.
De tva forsta beloppen ar uppriaknade med prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
for 2025, prognos fran augusti 2024 (0,2%). Raddningsmissionen kompletterar genom
insamlade gavomedel med 666 000 kr.

Heml6sheten har betydande samhéllsekonomiska konsekvenser och paverkar
mojligheterna for individer som star utanfor ordinarie bostadsmarknad att leva
sjdlvstindigt. Utan géllande Idéburet Offentligt Partnerskap riskerar antalet personer som
sover utomhus eller i offentliga utrymmen att 6ka och kommunens kostnader for sanering
och forebyggande atgérder riskerar att 6ka.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sérskilda aspekter utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hemloshet dr en av de mest extrema formerna av utanforskap och fattigdom. Rétten till
bostad &r stadgad bade i FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna och i den
svenska grundlagen. I regeringsformen (1 kap. 2 § forsta stycket) faststills det att det
allménna sérskilt ska trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet.

Réaddningsmissionens verksamhet 35:an erbjuder 6vernattningsplatser for individer som
saknar eller har svart att uppréatthalla en kontakt med Goteborgs Stads socialkontor.
Mojlighet att erbjuda en dvernattningsplats utan bistdndsbedémning for personer i
langvarig akut hemloshet ar ett viktigt verktyg i regeringens strategi for att motverka
hemldshet 2022-2026. De icke bistdindsbedomda 6vernattningsplatserna &dr en form av
akut hjélp i en situation av ndd for de individer som befinner sig i akut hemldshet.

I malgruppen finns ndgra av de mest socialt utsatta som manga ganger har en komplex
problematik med inslag av savil psykisk ohilsa som ett pagaende skadligt bruk av
alkohol och/eller narkotika samt kognitiva funktionsnedséttningar. Dessa individer har
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ofta av olika anledningar en riddsla och misstro till samhéllet i stort och socialtjansten
specifikt och har déarfor inte sokt sig till det stod som finns inom vélfardssystemet.
Individerna kan krava ett langsiktigt motivationsarbete for att de ska etablera en kontakt
med och ta emot insatser frén myndighetsutdvande socialtjanst. I mélgruppen finns ocksé
de individer som 0nskar stod, men som inte har férmégan att pa egen hand upprétthalla
kontakten med sitt socialkontor och/eller folja de instruktioner och forvéntningar som
finns utifran individens eget ansvar.

Efter 6vernattning erbjuds individer st6d och hjilp i att ta kontakt med de instanser som &r
nodvindiga for att de utifran sin situation ska kunna l&dmna hemldshet och fa mer
langsiktiga boendeldsningar. Inom ramen for det Idéburna Offentliga Partnerskapet finns
en nira samverkan mellan Goteborgs Stads uppsokarenhet och Radddningsmissionen 35:an.
Samverkan ska ske bade for att erbjuda Gvernattningsplatser och sedan, i de fall individer
gett sitt samtycke gemensamt arbete mellan verksamheterna mot att de Overnattande
individerna etablerar eller upprétthéller en kontakt med myndighetsutovande socialtjénst.

Att erbjuda Gvernattningsplatser dr ndgot som inverkar positivt for trygghet och sékerhet i
staden bade for allménheten och for de individer som befinner sig i akut hemloshet.
Alternativet 4r manga ganger att soka skydd i trappuppgangar, offentliga toaletter och
liknande vilket innebér otrygghet bade for individen och for allménheten.

De kvinnor som finns i malgruppen befinner sig i en extra utsatt situation och riskerar att
utsittas for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt utnyttjande i olika former. Tack vare
de icke bistandsbeddmda 6vernattningsplatserna sé har dvernattning i eget rum kunnat
erbjudas och personerna har fétt véigledning och stdd i myndighetskontakter men &ven i
kontakt med hélso- och sjukvérd.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet

De icke bistandsbedomda dvernattningsplatserna finns till for vuxna individer som
befinner sig i akut hemldshet och dér forekommer inga barn. Arendet berdr inda
barnrittsperspektivet utifran att vuxna som befinner sig i akut hemldshet kan vara
fordldrar och oavsett hur vardnaden ser ut kan barn kénna oro om de vet att en fordlder
vistas ute under hela aret. De icke bistindsbeddmda dvernattningsplatserna innebér att
vuxna kan vdrma sig och sova inomhus. De far ocksa mat och stdd i att 1dmna en situation
av akut heml6shet. Utifran ett barnperspektiv dr detta positivt dven for de barn som inte &r
direkt berdrda av hemlosheten. Individer som befinner sig i akut hemldshet har ofta ett
skadligt bruk av alkohol och/eller narkotika, psykisk ohélsa och l6per hogre risk att
hamna i kriminalitet vilket kan paverka den generella tryggheten for barn som bor och
vistas inom samma omréade.

Bilagor
1. Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Réddningsmissionen 35:an
avseende Overnattningsplatser for individer i akut hemldshet

Goteborgs Stad Socialférvaltning Sydvast, tjansteutlatande



Arendet

2024 ars Idéburna Offentliga Partnerskap mellan socialnimnd Sydvést och
Réddningsmissionen 35:an innefattade insatser i form av 6vernattningsplatser for
individer i akut hemloshet. Forslaget dr att partnerskapet forlangs under 2025.

Beskrivning av arendet

Ar 2007 pabérjade Goteborgs Stad en dialog med idéburna organisationer i staden om att
bygga upp en verksamhet med mojlighet till Gvernattningsplatser for individer som
saknar bistand till boende. Rdddningsmissionen 35:an fick i uppdrag att driva
verksamheten med start den forsta januari 2008. Samarbetet har sedan forléngts och
overgick 2017 till ett Idéburet Offentligt Partnerskap. Antalet platser har utokats med
aren.

I Regeringens strategi for att motverka hemloshet 20222026 framgéar det att:

“Det finns dven en grupp hemldsa personer som har en misstro mot myndigheter och inte sjilva
soker samhdillets stéd, som sover utomhus eller i offentliga utrymmen och inte anvinder de
boendeldsningar som finns. For dessa personer kan uppsékande verksamhet och annat filtarbete
spela en sdrskilt stor roll for att motivera och fungera som en link vidare till behovsanpassade
insatser inom socialtjdnst och hélso- och sjukvard.”

Det aktuella partnerskap med Rdddningsmissionens verksamhet 35:an ska ses som ett
viktigt led i Goteborgs Stads arbete med att nd ovan nimnd maélgrupp.

Idag erbjuder 35:an 12 Gvernattningsplatser for personer i akut hemldshet. Perioden 1/11-
31/3 utokas antalet till 14 personer per natt utifran behovet att sékerstilla att ingen sover
utomhus under vintern. 35:an erbjuder tak 6ver huvudet, en séng att sova i samt mat,
klader, dusch och mojlighet till kladtvétt.

Efter 6vernattning erbjuds individer stod och hjélp i att ta kontakt med de instanser som
ar nddvéndiga for att de utifrén sin situation ska kunna ldmna hemloshet. Vanligt
forekommande instanser som kontaktas &r sjukvérd, Skatteverket, Migrationsverket
och/eller myndighetsutdvande socialtjanst. Det lankningsarbete som utfors ska ha en
direkt koppling till arbetet mot att individer ska lamna hemldshet.

Réaddningsmissionen 35:an har ett ndra samarbete med Goteborgs Stads uppsokarenhet
kring lankningsarbetet for att individer som lever i akut hemldshet ska ges mdjlighet att
etablera och upprétthalla kontakt med myndighetsutovande socialtjanst, forutsatt att
individerna gett sitt samtycke.

Overnattningsplatserna har fram till hosten 2024 belagts utan foregdende
bistandsbedomning enligt 4 kap 1 § SoL av Goteborgs Stads uppsokarenhet. De har
utifran en viss prioriteringsordning beslutat om vem som har rétt att nyttja
overnattningsplatserna. Det dr dock inte forenligt med kommunal lagstiftning att géra den
formen av beddmning utan att bistdnd beviljas enligt 4 kap 1 § SoL. Sedan oktober 2024
har partnerskapet fordndrats, genom att Rdddningsmissionen 35:an sjélva borjade att
beldgga platserna. For att nd mélgruppen bdrjade Rdddningsmissionen bedriva féltarbete
tillsammans med Goteborgs Stads uppsodkarenhet, och finns ocksa tillgdngliga pé telefon
for malgruppen. Parallellt genomfordes organisationsforandringar pa Goteborgs Stads
uppsokarenhet for att mojliggora hogre nirvaro pa Raddningsmissionen 35:an. Detta for
att kunna arbeta mer aktivt med ldnkningsarbetet for att individerna ska lamna hemloshet.
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Réaddningsmissionen 35:an och Goteborgs Stads uppsdkarenhet samverkar dven i arbetet
for att motivera individer att f6lja uppréttad planering med myndighetsutévande
socialtjanst.

Nulage

Mellan januari till juli 2024 dvernattningsplatserna nistan fullbelagda varje natt vilket
visar pa att det finns ett behov av akuta 6vernattningsplatser for personer som saknar eller
har svart att uppratthalla en kontakt med Goteborgs Stads socialkontor.
Réddningsmissionen 35:an arbetar i nira samverkan med Goteborgs Stads uppsokarenhet,
Center mot hemldshet och Goteborgs Stads socialkontor for att stdtta individerna till
forbéattrade livsvillkor och ett mer stadigvarande boende.

2024 jan feb mars | april | maj | juni | juli
Min — totalt antal individer 30 30 41 34 21 26 32
Kvinnor — totalt antal individer 11 9 10 5 4 8 8
Min — totalt antal nya individer 5 6 16 6 1 4 10
Kvinnor — totalt antal nya individer 1 2 4 0 0 1 1
Min — totalt antal géstnétter 267 288 343 289 291 247 217
Kvinnor — totalt antal géistnéitter 111 70 74 68 83 88 91
Totalt antal géstnitter/manad Totalt 378 358 417 357 374 335 308
antal platser inom parentes

Beldggning i procent 87 91 96 99 101 93 83

Tabellen visar beldggningen pd Rdddningsmissionens verksamhet 35:an under jan-jun 2024.

De flesta som nyttjar 6vernattningsplatserna saknar kontakt med, eller har en anstrangd
relation till socialkontoren och har svart att pa egen vig ansdka om bisténd till boende.
Hér ar samverkan mellan socialférvaltningarna och idéburna organisationer en viktig del i
att minska individernas tid i akut hemldshet samt bidra till att 6ka tryggheten i staden.
Négra personer anvinder 6vernattningsplatserna frekvent, och ibland under lang tid.
Dessa utgor en specifik andel av Goteborgs Stads akut hemlosa med en komplex
problematik med inslag av savél psykisk ohélsa, ett pagédende skadligt bruk av alkohol
och/eller narkotika och kognitiva funktionsnedséttningar. Gemensamt &r att en stor del av
individerna saknar fortroende for savil samhillet i stort som myndigheter och
vélfardssystemet specifikt. For att dessa individer ska ges forutsittningar att 1dmna
hemlosheten krévs ett aktivt och langsiktigt arbete i ndra samverkan med socialkontoren,
Oppna verksamheter inom socialforvaltning Sydvést samt idéburna organisationer.

Goteborgs Stad har en samverkansgrupp for personer som i sitt arbete moter personer
med en komplex problematik och som lever i hemldshet. Gruppen organiseras genom
Center mot hemldshet och syftar till ett 6kat kunskapsutbyte. I gruppen deltar personal
fran savil Raddningsmissionen, Stadsmissionen, myndighetsutovande socialkontor,
uppsokande och stodjande verksamheter. Syftet ar att forbéttra samverkan och 6ka
kunskapsutbytet. Under vinterperioden leder Center mot hemléshet dven en
samverkansgrupp med Goteborgs Stads uppsokarenhet, Riddningsmissionen och Agape
for att optimera anvandningen av de platser som finns tillgdngliga.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning &r att insatserna som beskrivs i det Idéburna Offentliga
partnerskapet dr viktiga delar i Goteborgs Stads arbete med personer som lever i akut
hemloshet och som saknar eller har svart att upprétthalla en kontakt med Goteborgs Stads
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socialkontor. Arbetet gar i linje med regeringens strategi for att motverka hemloshet
2022-2026 for personer i akut hemloshet. Da det manga ganger giller individer med en
komplex problematik med inslag av savil psykisk ohilsa som ett pagaende skadligt bruk
av alkohol och/eller narkotika samt kognitiva funktionsnedséttningar bidrar dven
Overnattningsplatserna till att 6ka tryggheten i staden. Utifran det rdidande ekonomiska
laget ar forvaltningens beddmning att 6ka anslagen till [déburet Offentligt Partnerskap
infor 2025 med den i tjansteutltandet foreslagna hojning med 0,2% frén foregdende ars
partnerskap samt ett tilldgg pa 75 000 kronor utifran fordndrade forutséttningar i
samverkan.

Beslutet ska skickas till:

Edita Paljevic Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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