Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-12 Emelie Elmlund
Diarienummer 2024-4810 Telefon: 031-368 38 69

E-post: emelie.elmlund@miljo.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8), SLK-2024-00239

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande Over remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat remissen Livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8) till Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen har 6versént remissen
till bland annat miljo- och klimatndgmnden f6r yttrande.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en utredning som ska foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for néringslivets
medverkan. Detta da Sverige sedan flera decennier har saknat en nationell plan for
livsmedelsberedskap. Malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sékerstilla att hela
befolkningen over tid har tillgang till nodvéndiga livsmedel vid en allvarlig stdrning eller
en 0verhdngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Mot denna
bakgrund ldmnas i remissen ett flertal forslag som bedoms kunna genomforas redan under
nistkommande totalforsvarsbeslutsperiod.

Miljoforvaltningen anser att remissen bor inkludera hur férédndringar i
livsmedelsberedskapen paverkar biologisk mangfald, och saknar perspektivet kring att
bevara biologisk mangfald och grona omraden. Det dr generellt svart att forutsdga exakt
hur forslaget paverkar lokalt, da vissa forslag i remissen kommer att behdva hanteras
nationellt och lokal hantering kommer ske 6vergripande inom staden.

Att rusta for en god livsmedelsberedskap i staden krdaver samordning och att man jobbar
med fragan brett over alla forvaltningar. Miljo- och klimatndmnden &r en del av detta
arbete, dir vi bade kan svara upp mot malséttningen att gemensamt utveckla en
livsmedelsberedskap som mater krav pé héllbarhet och bidrar till att systemet blir robust
och vérnar om att konsumenten dven i kris far tillgang till sdker mat.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Remissen anger att all livsmedelsberedskap ska finansieras ur den statliga budgeten. En
tidigare utredning om nationell samordning av forsdrjningsberedskapen'! foreslog att
staten huvudsakligen ska finansiera statligt prioriterade dtgarder inom
forsorjningsberedskapen som inte ér forfattningsreglerade. Vidare bor kommunerna
kompenseras for kostnader som uppkommer i samband med att en ny lag kring
livsmedelsberedskap infors, enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Enligt utredarna dr arbetet med beredskap nodvéndigt och nyttorna for samhallet
overstiger kostnaderna med stor marginal.

Arbetet med livsmedelsberedskap nationellt kommer paverka néringslivet till viss del. En
fungerande livsmedelsberedskap kan till exempel krdva utokad lagerhallning i butiksled
eller ett utokat personalbehov, bade under implementeringsfasen och dérefter.

Miljoforvaltningen kommer delta i stadens dvergripande arbete med
livsmedelsberedskap. Troligtvis kommer det finnas ett behov av att justera tillsyn eller
informationshantering, vilket kan medfora kostnader. Ett behov av kompetensutveckling
hos handldggare vid tillsyn av livsmedelsberedskap inom livsmedelskontrollen kommer
ocksé finnas. Hur stort behovet blir beror pa hur de nya kraven kommer att genomforas i
svensk lagstiftning och vilka ytterligare lagkrav som foljer.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen utvecklas under rubriken "Forvaltningens bedomning'".

Beddmning ur social dimension

Tillgang till livsmedel ar en livsnddvandighet for alla i samhallet. Att forsorja
befolkningen med mat i héndelse av allvarlig stérning i livsmedelskedjan eller vid en kris
kraver samordnade atgérder. I Forenta nationernas Allménna forklaring om ménskliga
rattigheter ingér att alla manniskor har ratt till en levnadsstandard som ér tillrdcklig for
den egna och familjens hilsa och vilbefinnande.

Kommunen kommer i den nya lagen om livsmedelsberedskap alédggas att se till att
sdrskilt utsatta invanare far tillgang till livsnédvandiga livsmedel i hidndelse av kris eller
allvarlig storning. Civilsamhéllet och enskilda néringsidkare vintas ocksé bli en viktig del
av hanteringen av eventuella kriser och allvarliga storningar i samhéllet, bland annat via
s& kallade SOT-punkter?, En fungerande livsmedelsberedskap i kommunen ir till nytta
for alla. En god livsmedelsberedskap kan till och med bli avgorande for 6verlevnaden i
hindelse av kris eller allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.

Milj6 och klimatndmnden kommer kunna bistd med information for att underlatta
kartlaggning och planering for att uppné kraven i lagen om livsmedelsberedskap. I detta
ingdr ocksa att maten som distribueras ar séker att dta, vilket ar en fraga som f6ljs upp
och verifieras genom livsmedelskontrollen. Detta medfor dock inte att ndmnden har ett
ansvar for att forse mélgrupper i samhillet med livsmedel.

1 En modell for svensk forsdrjningsberedskap - Regeringen.se

2 En SOT-punkt (service och trygghetspunkt) dr en plats som kan tillhandahélla en ligstanivd om
en storning uppstar. Vid en SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik och en
drivmedelsanlidggning i anslutning till varandra.
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https://www.regeringen.se/contentassets/a93eb5b8e6fa4d3ca3202828cf2bf549/en-modell-for-svensk-forsorjningsberedskap-sou-202350.pdf

Bilaga
1. Léank till Remiss Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
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Arendet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsétta en utredning som ska foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel f6r naringslivets
medverkan. Detta da Sverige sedan flera decennier har saknat en nationell plan for
livsmedelsberedskap.

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig 6ver Remiss
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Livsmedelsberedskap for en ny tid,
dnr SLK-2024-00239, senast den 8 april 2024. Milj6forvaltningen har begért och fatt
forlangd remisstid till den 26 april 2024 f6r behandling i miljo- och klimatndmnden den
24 april 2024.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjénsteutlatande.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Enligt utredningen har det under flera decennier inte funnits ndgon nationell planering for
livsmedelsberedskapen i Sverige. Livsmedelsberedskap ar en grundlaggande del av
totalforsvaret och definitionen knyter an till civilt forsvar. Hotbilden har nu breddats och
blivit mer komplex. Det sikerhetspolitiska ldget har forsémrats. Fragan hur Sverige ska
navigera i det nya sidkerhetspolitiska landskapet, och samtidigt beakta behovet av hallbar
utveckling och ta tillvara den tekniska utvecklingens mojligheter kan inte vénta.

Ett motstdndskraftigt livsmedelssystem tar lang tid att bygga. Det som gors i dag lagger
grunden for framtida generationers livsmedelsberedskap. Verksamheten inom
livsmedelsberedskapen bedrivs ocksé av ett stort antal aktorer. Regelverk och olika
initiativ inom Europeiska unionen (EU) har betydelse for aktdrernas drivkrafter att vidta
atgarder for att stirka robustheten i sina verksamheter. Det finns idag ett tydligt behov av
tydliggoranden och samordning for att Sverige ska kunna trygga livsmedelsforsorjningen
dven under en allvarlig stérning eller kris.

Viktiga samhallsfunktioner inom livsmedelssystemet

Flera viktiga funktioner ingar i livsmedelskedjan sdsom priméarproduktion,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, livsmedelssékerhet,
djurhélsa och djurskydd samt import och export av livsmedel och insatsvaror.

Forutsattningar for att bedriva inhemsk produktion &r jordbruksmark, vissa
livsmedelsanldggningar, arbetskraft, maskiner och reservdelar, utsidde, vaxtskydds- och
gddselmedel samt foder, forpackningar, kemikalier och ldkemedel till djur.

Ny nationell lagstiftning

Remissen foreslar en ny lag for livsmedelsberedskap, som ska ge en nationell inriktning
och fortydliga ansvarsfordelningen inom landet. Lagen ska ocksa innefatta krav pa att
folja upp beredskapen inom landet. Lagforslaget syftar till att sékerstélla att befolkningen
over tid har tillgang till nédvandiga livsmedel nér det foreligger en allvarlig storning eller
en overhéngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Enligt forslaget
ska lagen vara helt fristdende och inte ingé i nuvarande livsmedelslagstiftning.
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En ny forordning foreslas ocksa inforas om beredskapslager inom jordbruksomradet.
Jordbruksverket pekas ut som ansvarig myndighet och alédggs att se till att Sverige har en
effektiv beredskapslagring genom att upphandla produkter och tjanster, for att garantera
tillgdngen pé de varor som behdvs for att producera viktiga livsmedel. Dessutom foreslas
Jordbruksverket fa mojlighet att sélja upp till en fjérdedel av den méngd varor de har
lagrat.

Lagen om livsmedelsberedskap och férordningen om beredskapslager ska trada i kraft
den 1 januari 2025. Det ska inte finnas nagon dvergangsbestdmmelse.

Livsmedelsverket foreslés utses till den myndighet som ska végleda och besluta om
lagstiftningen, genom en dndring i forordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket. Utredningen foreslér dven att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad
ska inréttas. Radet ska bista Livsmedelsverket med information, i syfte att forebygga och
hantera allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.

Forslagets innehall pa lokal niva

I forslaget pé ny lag om livsmedelsberedskap forslas regleringar inforas kring kommuners
ansvar for livsmedelsforsorjning. Utredningen foreslar att kommunens ansvar ska omfatta
alla personer i kommunen, det vill siga bade de stadigboende invanarna och med tillagg
om att dven inkludera de som forvintas befinna sig i kommunen under en langre
sammantagen tid.

Kommunen foreslas alaggas att kartligga befolkningens behov vid eventuell kris eller
forhdjd beredskap. Kommunen ska ocksa planera for distribution av livsmedel vid kris
eller forhojd beredskap, med en prioriteringsordning dér utsatta grupper lyfts fram.
Kommunen bor utse platser for alternativ distribution av livsmedel till befolkningen
genom att utveckla sa kallade service- och trygghetspunkter (SOT-punkter). En SOT-
punkt dr en plats som kan tillhandahalla en 14gstaniva om en stérning uppstar. Vid en
SOT-punkt bor det finnas en livsmedelsbutik och en drivmedelsanldggning i anslutning
till varandra.

Vidare aldggs kommuner att dokumentera arbetet med livsmedelsberedskap. Arbetet med
livsmedelsberedskap 1 kommunerna ska sedan f6ljas upp av Livsmedelsverket.

Kommuner ska ocksa verka for att information till befolkningen i kommunen samordnas
vid allvarliga stdrningar i livsmedelsforsorjningen. Remissen foresléar ocksa att
kommuner pé begiran av Lansstyrelsen méste ldmna ut information om sin befolknings
forsorjningsbehov, forutsittningarna for distributionen av nddvéndiga livsmedel och
kommunens behov av statliga och internationella resurser.

Remissen framfor dven att viss typ av livsmedelslagring bor ske inom maltidsservice i
kommunerna. Denna lagring ska bidra till en buffert vid akuta kriser och ar sérskilt viktig
inom storstadsregionerna, da storre lagringsenheter i titbefolkade omraden innebér
utmaningar med transport och distribution.

Kommuner ska i arbetet med livsmedelsberedskap samverka med andra aktorer i
nodvéndig utstriackning.
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Forslagets effekter pa hantering av sekretess

Utredningen granskade dven utmaningar och 6vervdganden kring sekretess i arbetet med
livsmedelsberedskap, sérskilt med avseende pa information som kan bli offentlig nér
livsmedelsberedskapen foljs upp samt den data som kan behovas inhdmtas fran
niringslivet nér livsmedelsberedskapen planeras.

Remissen konstaterar att information som hanteras i samband med att
livsmedelsberedskap f6ljs upp bor omfattas av bestimmelserna i 15 kap. 2 §
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) om forsvarssekretess. Dessutom foreslas att
kénslig information som kommuner kan fa frén foretag i stor utstrackning bor kunna
skyddas enligt bestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL, sérskilt om informationen ror
beredskap for extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap enligt Lagen om
extraordindra hiandelser (LEH). Remissen bedomer att om informationen inte géller
sddana situationer eller om verksamheten inte ar kopplad till LEH, kommer den inte att
omfattas av sekretessbestimmelserna i 38 kap. 7 § OSL. Dérfor foreslar remissen att det
ar motiverat att inféra en specifik sekretessbestimmelse for information som hanteras av
kommuner inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om
livsmedelsberedskap.

I forslaget foreslas att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 38 kap. 7 § ska ha
foljande lydelse (tillagg i kursiv stil):

”sekretess giller hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och
hojd beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262) samt hos kommuner i
verksamhet som avser livsmedelsberedskap enligt lagen om livsmedelsberedskap”.

Forslag om att jordbruksmark bor skyddas

Remissen anger att tillgangen till jordbruksmark &r avgérande for att upprétthalla
inhemsk produktion och ddrmed for livsmedelsberedskapen. Regeringen bor darfor ge
Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om
att infora nationella territoriella ansprak och riksintresse. Utredningen framhaller att 4ven
om primédrproduktionen baseras pa hogavkastande jordar i sodra delen av landet &r dven
lagavkastande jordar och ménga smaskaliga jordbruk viktiga for forsoérjningen.

En forstudie om nationell fysisk planering® limnade i september 2023 tre forslag till
modeller avseende fysisk planering, varav tva skulle péverka skyddet av jordbruksmark.
Jordbruksverket kan fa ansvar for att peka ut omraden av nationellt intresse

Remissen anger vidare att det finns risk for att det nationella intresset att trygga
livsmedelsforsorjningen inte varderas lika hogt av en enskild kommun som méjligheten
att utveckla kommunen. Att hindra kommuner att exploatera mark 4r en inskrénkning i
det kommunala sjéalvstyret. Mdnga kommuner varderar jordbruksmarken och ska i
oversiktsplanen virdera nyttan av jordbruksmark i relation till 6vriga samhaéllsintressen.
Den statliga vigledning som finns for att underldtta vardering av jordbruksmark ar
relativt ny och anger att flera faktorer skall beaktas nér avvdgningarna i dversiktsplanen
gors: dkermark och betesmark, exploatering av jordbruksmark, historik dver
jordbruksmarken, avkastning, jordart, draneringsférhallanden och gron infrastruktur.

3 Nationell fysisk planering - Regeringen.se
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Flera EU-initiativ kan dven fa betydelse f6r den nationella markanvéndningen, till
exempel EU:s markstrategi for 2030, restaurering av natur inom EU samt
markoévervakning och markresiliens.

Utredningen slér fast att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor utreda
nationella intressen avseende livsmedelsverksamhet for att sékerstilla
livsmedelsberedskapen.

Finansiering
Livsmedelsberedskapen foreslas finansieras via statsbudgeten.

Konsekvenser i remissen for kommuner

Den nya regleringen om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap far konsekvenser for
landets kommuner i form av nya uppgifter. Lagforslaget innebér en inskrdnkning av det
kommunala sjélvstyret, men kommunerna ges férhallandevis stort utrymme att sjdlva
besluta om utformning av de nya uppgifterna. Utredningen beddmer inskrdankningen
nddviandig utifran betydelsen for befolkningen samt att forslagen &r proportionerliga.

Forvaltningens bedomning

Att rusta for en god livsmedelsberedskap i Goteborgs Stad kraver samordning och att
jobba med fragan brett 6ver staden. Miljo- och klimatndmnden forvintas vara en del av
detta arbete som kan bade svara upp mot malsittningen att utveckla en
livsmedelsberedskap som méter krav pé héllbarhet. Namnden forvéntas ockséa verka for
att systemet blir robust och virna om att konsumenten dven i kris far tillgang till sdker
mat.

Sédker mat till alla, aven vid allvarlig stérning

Utredningen foreslér ny lagstiftning dér kommuner aléggs tydligare ansvar for
livsmedelsberedskap. Forvaltningen bedomer att SOT-punkter bor utvecklas med hdansyn
tagen till kraven pé en séker livsmedelshantering och bor samordnas i den regelbundna
planerade kontrollen av livsmedelsverksamheter. I inriktningsplanen for
livsmedelskontroll for en utpekad SOT-punkt bor kontroll vid hantering av livsmedel vid
en allvarlig storning ingé.

Remissen lyfter ocksa fram behovet att ha viss beredskapslagring av livsmedel hos
maltidsservice i kommuner. Miljoforvaltningen bedomer att dessa lager bor ha rutiner for
att sikerstélla en tillricklig omséttning av livsmedel, skydd mot yttre paverkan sdsom
temperaturfluktuationer eller fukt och skydd mot skadedjursangrepp. Detta &r fragor som
livsmedelskontrollen redan i dagsldget hanterar i kok som serverar offentliga méltider.
Livsmedelskontroll av eventuella lager av livsmedel hos méltidsservice anses ddrmed
falla inom den nuvarande planerade livsmedelskontrollen och bedéms inte kriva nagra
ytterligare resurser eller fordandringar i kontrollens uppbyggnad.

Miljoforvaltningen forvéntar sig att fler remisser som ror vigledningar och kommande
lagforslag kring livsmedelsberedskap kommer att skickas ut fran Livsmedelsverket.
Milj6forvaltningen kan inte beddma hur dessa kommande lagforslag och vagledningar
paverkar oss som tillsynsmyndighet eller hur det paverkar tillsynsbehovet hos
verksamheter pa forhand, men arbetet framéat kommer troligtvis inkludera en dialog med
Livsmedelsverket genom olika forum och mdtesplatser utdver att besvara inkommande
remisser.
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Informationshantering som féljd av ny lagstiftning

Den bakgrundsinformation som krévs for att fullfolja aldgganden pd kommunen i den nya
lagen om livsmedelsberedskap finns delvis hos milj6forvaltningen. Miljéforvaltningen
bedoms bli en del i stadens samordnade arbete kring livsmedelsberedskap. Det finns
samordningsvinster i arbetet med livsmedelsberedskap inom staden d& milj6forvaltningen
har kontinuerlig kontakt med, och ddrmed har uppdaterad information om, de
verksamheter som kan komma att inga i livsmedelsberedskapen.

Miljo6forvaltningen bedomer att tilldgget till § 7, 38 kap. (2009:400) offentlighets- och
sekretesslagen snarare kommer forenkla de interna bedémningarna och fortydliga hur
information relaterat till det samordnade arbetet med livsmedelsberedskap i staden ska
hanteras. Rutiner for drendehanteringen pa miljéforvaltningen kan behdva justeras nagot
for att mota de nya kraven. Det handlar troligtvis om mindre justeringar som kan anses
passa in i det normala arbetsflddet. Viss utbildning av all personal vid forvaltningen
kommer behdvas.

Personer inom civilplikten

Utredningen lagger stort fokus pa kommunens ansvar for offentliga maltider till utsatta
invénare. Den enskildes ansvar lyfts fram. Miljoforvaltningen bedomer att perspektivet
kring de personer som ingér i civilplikten saknas. De ingar inte i den prioriterade gruppen
av kommunens medlemmar for livsmedelsforsorjning, vilket kan uppfattas
kontraproduktivt da dessa individer i hdndelse av en kris eller allvarlig storning i
sambhéllet forvintas fortsétta prestera for samhéllets bésta.

Exploatering av jordbruksmark

I utredningen namns att en viktig aspekt avseende jordbruksmarkens bevarande ér hur
sambhéllsintresset ska viigas mot dganderdtten. Det framgér att den enskilde markédgaren
har ritt att sjélv vilja om marken ska brukas eller inte, liksom om den ska avyttras. Att
sdlja mark for exploatering kan vara ett sétt for ett jordbruksforetag att skaffa kapital som
mojliggor investeringar for att uppréitthélla gardens produktion. Att hindra forséljning
eller styra hur mycket mark som ska héllas i bruk skulle inskrénka dganderétten. Dock
beddomer miljoforvaltningen att det saknas en koppling till miljobalkens skydd av
jordbruksmark som nédmns pé sidan 88, det vill séga att brukningsvérd jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frén allméin
synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken). Aven koppling till plan- och bygglagen behdver nimnas, eftersom
exploateringar kraver antingen detaljplaneléggning eller bygglov. Det &r kommunen som
beslutar om marken far bebyggas eller inte.

Goteborgs Stad arbetar i dagsldaget med fragan

Utredningen utrycker att jordbruksmark bor skyddas battre dn idag. Utredningen anger
dven att beredskapen ér kopplad till att sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna vid
allvarlig storning genom att upprétthélla livsmedelsforsérjningen. I Goteborgs Stad pagar
arbete med att ta fram ett tematiskt tillagg till (i praktiken en dndring av) Goteborgs Stads
oversiktsplan avseende jordbruksmark och livsmedelsforsorjning, for att skapa
forutsattningar for hallbar livsmedelsforsorjning. Arbetet, som drivs av
stadsbyggnadsndmnden, grundar sig i ett uppdrag fran Kommunfullméktige*. Det kom

4 Gotebores Stad Kommunfullmiktige, protokoll 2022-12-08 § 36 0469/22 (goteborg.se)
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som en foljd av rapporteringen av “Ett héllbart livsmedelssystem ur ett
cirkuldrekonomiskt perspektiv’. Syftet var att sidtta ambitionsnivan for hallbar
markanvandning av stadens mark och stirka utvecklingen mot ett hallbart
livsmedelssystem. Inom ramen for uppdraget med oversiktsplanen kommer miljobalkens
skrivning om vésentligt samhaéllsintresse att analyseras, i syfte att stirka
livsmedelsforsorjningen och sédkra jordbruksmarken for framtidens livsmedelsproduktion.

Sakomraden som behover utvecklas

Milj6forvaltningen beddmer att utredningen saknar koppling till flera relevanta
sakomraden. Det saknas beskrivning av vilket vérde jordbruksmarken har for biologisk
mangfald och olika ekosystemtjanster, landskapsbild och gron infrastruktur.
Miljoforvaltningen beddmer att utredningen bor beskriva hur en foérandrad syn pa
livsmedelsberedskapen skulle kunna paverka biologisk méngfald bade positivt och
negativt. Utredningen saknar dven en beskrivning av hur frimmande invasiva arter kan
paverka livsmedelsforsorjningen.

Miljomalen rikt odlingslandskap, biologisk mangfald och gron infrastruktur
Det nationella miljomalssystemet nimns endast pa ett par stillen i utredningen och
miljomalet Rikt odlingslandskap namns inte alls, vilket miljéférvaltningen bedomer ar en
brist. Milj6forvaltningen bedomer att det &r viktigt att livsmedelsberedskapsmélen och
miljomalen gar hand i hand.

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet har under ldng tid minskat pa grund av
fordndrad markanvéndning. Samtidigt som akerbruket rationaliserats och intensifierats
har skétseln av dngs- och betesmarker minskat. Angs- och betesmarker ér en viktig
livsmiljo for en méangd séllsynta véxter och djur, som idag hotas av igenvéxning,
overgddning och att marken forsvinner pé grund av att den tas i ansprék for andra
dandamal eller exploatering. Produktion och konsumtion av livsmedel har en betydande
inverkan pa biologisk méngfald, inte minst i odlingslandskapet.

I miljo- och klimatprogrammet for Goteborgs Stad 2021-2030° finns kopplingar mellan
livsmedelsforsorjning och andra mal sasom biologisk méangfald i odlingslandskapet.
Programmet ska Oka takten i arbetet med en ekologiskt héllbar stad for naturen, klimatet
och ménniskan. Miljoforvaltningen bedomer att stadens miljoméal Géteborgs stads inkép
bidrar till att frimja biologisk mdngfald, ar relevant utifran ett livsmedelsberedskaps-
perspektiv.

Om miljomalssystemet, ndringsdmnen och cirkularitet

Utredningen tydliggdr sérbarheten kring gddselmedelsforsdrjningen och att det nuvarande
importberoendet kan minskas vid 6kad inhemsk produktion och anvindning. Vidare visar
den att det finns en stor potential att tdcka den svenska forbrukningen genom inhemsk
produktion. Samtidigt finns det utmaningar med incitamenten for att recirkulera
naringsamnen. Miljoforvaltningen har inom tidigare utredningsarbete studerat de lokala
forhallandena och kunnat konstatera att mineralgddsel tillfors i stéllet for att anvénda de
gddselmedel som produceras lokalt’. Det innebir att det pa en dvergripande niva saknas
lokal cirkularitet ur denna aspekt.

5 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv (goteborg.se)
6 Milj6- och klimatprogram for Goteborgs Stad 2021-2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
7 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/b628fcd8-b61f-4d9a-b917-979de0ec1d6a/Korr_N800_R_2022_3_Ett+h%c3%a5llbart+livsmedelsystem+ur+ett+cirkul%c3%a4rekonomiskt+perspektiv.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/program-och-planer-for-miljo-och-klimat/miljo--och-klimatprogram-for-goteborgs-stad-2021-2030
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/b628fcd8-b61f-4d9a-b917-979de0ec1d6a/Korr_N800_R_2022_3_Ett+h%c3%a5llbart+livsmedelsystem+ur+ett+cirkul%c3%a4rekonomiskt+perspektiv.pdf?MOD=AJPERES

Utredningen pekar pa att malangivelser i miljomalssystemet for att aterfora vaxtnéring
kan Oka recirkulationen och stéirka beredskapen. Forvaltningen bedomer att detta inte bara
starker beredskapen utan dven stirker resiliensen hos livsmedelssystemet, det vill siga
den langsiktiga formégan att klara av forédndringar och fortsétta utvecklas.

Miljoforvaltningen héller med om utgangspunkten att malangivelser for recirkulation av
vixtnéring kan bidra till att minska importberoendet av mineralgddsel. Forvaltningen ar
positiv till den ambitionen eftersom den dven stiarker utvecklingen av ett cirkulért
livsmedelssystem.

Peter Berntsson Angelica Winter

Tillférordnad direktor Avdelningschef
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