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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-02-08 Sara Lingefors

Diarienummer N609-5202/23 E-post: sara.lingefors@grundskola.goteborg.se

Oversyn av Géteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2024-02-08, som
sitt yttrande till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har begért grundskolendmndens yttrande Gver en remiss gillande
oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter. Grundskoleforvaltningen stéller
sig positivt till stadsledningskontorets forlag om att skolgardar ska betraktas som en
offentlig plats efter verksamhetstid.

Forvaltningen har undersokt forslaget sett till skolans tillsynsansvar, elevernas trygghet,
nedskriapning och personalens arbetsmiljo. Grundskoleforvaltningen foreslar
grundskolendmnden att tillstyrka forvaltningens tjdnsteutldtande och dversidnda det som
eget yttrande till stadsledningskontoret.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genom att motverka att skolgérdar anvéinds som en plats for alkohol- och lustgasfortéring
kan den arbetstid som ldggs pa att stdda skolgérdar varje morgon, i stéllet anvindas till
annat, vilket skulle gynna eleverna i hogre grad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Nedskrapning &r ett hallbarhetsproblem pa flera vis. Skrédpet kan riskera att vara till skada
for bade ménniskor och djur. Det vanligast skérpet &r idag cigarettfimpar foljt av
portionssnus. Aven skrip gjort av metall och glas forekommer i stor utstriickning.

Beddmning ur social dimension

Skolgarden ar en plats dar savil elever som personal ska vara trygga, bade under och efter
verksamhetstid. En forutsittning for trygghet ér att skolgérden inbjuder till att vara en
plats for barn och unga och inte ett tillhall f6r alkohol- och lustgasfortaring. Genom att
faststélla skolgardar som offentlig plats efter verksamhetstid i stadens lokala
ordningsforeskrifter, skapas en tydlig reglering som ger mojlighet att upprétta allmén
ordning pa offentlig plats.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 1(5)



Bedomning av barnets basta
Genom ovanstaende resonemang bedoms detta vara ett beslut déar barnets bésta har tagits i
beaktande.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 18 mars 2024.

Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjénsteutldtande, daterat 2023-10-20, avseende
forslag till Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter.

2. Forslag till lokala ordningsforeskrifter for Géteborgs Stad.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Stadsledningskontoret har begért att grundskolendmnden ska ta stillning till forslag om
Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter. Stéllningstagandet avser frémst utpekandet
av skolgardar som offentlig plats efter verksamhetstid och tillampningen av 10 § géllande
alkohol- och lustgasforbud.

Grundskolendmndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 8 april
2024.

Beskrivning av arendet

Sveriges kommuner och landsting (SKR) har uppdaterat tidigare cirkuldr fran 1995. Det
uppdaterade underlaget i cirkuléret, syftar till att vara ett stod i framtagandet av
kommunens lokala ordningsforeskrifter. En kommun har méjlighet att faststélla
foreskrifter om kommunen anser att det dr nodvandigt for att upprétthalla den allmidnna
ordningen pa offentlig plats. Stadsledningskontoret har utifrdn denna végledning, gjort en
Oversyn av Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter, som inbegriper ett flertal
omréaden. Stadsledningskontoret har meddelat grundskolendmnden att sérskilt beakta
utpekandet av skolgérdar som offentlig plats efier verksamhetstid vid tillimpningen av 10
§ (omréaden rérande alkohol- och lustgasforbud).

Under skoltid och under den tid verksamhet bedrivs, dr skolgardar inte att betrakta som
offentlig plats, enligt 1 kap. 2 § i ordningslagen (OL). Skolgéardar kan dock jamstillas
med offentlig plats efter verksamhetstid om det &r dnskvirt frén staden. Ett utpekande av
skolgérd som offentlig plats, innebér att lokala ordningsforeskrifter kan tillimpas, vilket
mojliggor ett forbud mot bruk av alkohol och lustgas pa skolgéardar.

Enligt nuvarande lydelse av Lokala ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad far
spritdrycker, vin, starkdl eller andra jésta alkoholdrycker men en alkoholhalt fverstigande
3,5 volymprocent, ej fortéras pa offentlig plats annat &n i samband med tilldten
utskénkning av saddana drycker inom bestdmda omraden. I stadsledningskontorets forslag
till ny lydelse av de lokala ordningsforeskrifterna foreslés foljande tillagg;

Bruk av lustgas i berusningssyfte och fortiring av spritdrycker, vin, starkél eller andra
Jjasta alkoholdrycker med en alkoholhalt overstigande 3,5 volymprocent dr ddrutover inte
tillaten pa eller i omedelbar ndrhet av for allmdnheten tillginglig lekplats eller
begravningsplats inom kommunen och inte heller pa skolgdrdar och forskolegardar ndr
verksamhet enligt skollagen inte bedrivs.

Forbud mot rokning har tidigare lyfts fram som en viktig punkt att fora in 1 lokala
ordningsforeskrifter. Anviandning av tobak regleras i tobakslagen och kan dérfor inte inga
i samma foreskrifter. I enlighet med 6 kap. 2 § r rokning forbjuden i lokaler avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt pé
skolgéardar och p& motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.
Grundskolendmnden lyfter dirmed inte fram rokforbud som ett regelforslag till lokala
ordningsforeskrifter.

Skolgardar

Stadsledningskontoret bedomer att skolgardar har en tydlig avgridnsning mellan vad som
ar skolgérd och allmén plats och att det ddrmed inte behdvs ndgon vidare forklaring till
vart grinsen gar i form av kartor eller liknande.
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Forvaltningen har dven tittat pa vad som géller for skolgardar nér tillfalliga skollokaler
till foljd av ombyggnad har upprittats. Baracker och paviljonger uppréttas oftast i
anslutning till befintlig skolgérd, vilket inte paverkar tydligheten i vad som &r skolgard
och allmén plats. En tillfillig skollokal har samma krav pé friyta som en permanent lokal.

Under skoltid och under den tid dé fritidshemsaktivitet pagar, avgér huvudmannen vilka
regler som géller pd skolan och pé skolgérden. Nér verksamheten upphor for dagen kan
inte skolans regler tillampas for de som vistas pa skolgarden. Skolgarden bor efter
verksamhetstid, goras tillgéinglig for andra aktiviteter som uppmuntrar till lek och rorelse
for barn och unga. Skolgardens gungstéllningar och fotbollsplaner kan nyttjas efter att
skol- och fritidshemsverksamheten har stingt for dagen. Skollokalerna halls ofta 6ppna
for kvéllsaktiviteter och sportevenemang. I syfte att upprétthalla en aktiv och meningsfull
fritid for barn och unga, bor skolgarden vara en trygg plats dven efter verksamhetstid. Det
ar déarfor av vikt att se till att bruk av lustgas och alkohol, inte forekommer pé stadens
skolgardar. Fortiring av alkohol kan medfora nedskrépning, stérande beteende och
skadegorelse. Det kan &ven skapa tillféllen for att narkotika brukas. En plats dér detta
forekommer, 4r inte trygg plats for barn att vistas pé och kan bidra till att fritidsaktiviteten
ger en kinsla av oro.

Trygghet och tillsynsansvar for elever

Tillsynsansvaret for elever dvergar fran vardnadshavare till huvudmannen under den tid
da eleven befinner sig i grundskolan. Det dr sdledes huvudmannens uppgift att se till
barnen under den tid de vistas i verksamheten och att ha rutiner fér vad som ska goras for
att uppfylla denna skyldighet.

Till £6ljd av fortdring av alkohol och lustgas, forekommer nedskriapning pa skolgérdar i
Goteborg i form av bland annat tomburkar och lustgasbehallare. Skolpersonal paborjar
ofta arbetsdagen med att avldgsna skrip och dylikt fran skolgarden innan verksamheten
startar.

Enligt 5. kap 3 § i skollagen ska, huvudmannen sékerstélla att det pa skolenheten bedrivs
ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Skolan behover ha
rutiner for att tillse elevers trygghet, som bland annat yttrar sig i en trygg skolmiljo. Om
det &r tillatet att bruka lustgas eller alkoholhaltig dryck pa en skolgérd efter
verksamhetstid, okar risken for att en lustgastub, flaska eller tomburk kan finnas kvar pa
skolgérden, trots att skolan enligt rutin har stddat skolgérden. Det finns ddrmed en
potentiell risk for att en elev skadar sig pé en trasig flaska eller fér i sig olampligt
innehdll. For en elev med intellektuell funktionsnedsittning, skulle faran kunna vara
hogre, d& formégan att forutse konsekvenser av en handling &r svérare dn for barn som
inte har en intellektuell funktionsnedséttning.

Personalens arbetsmiljo

Arbetsgivaren har arbetsmiljoansvar och ar skyldig att vara aktiv och vidta atgéarder
genom att f4 bort eller minska risker for ohélsa och olycksfall i arbetet. Dock kan det vara
svart for arbetsgivaren att ta sitt arbetsmiljoansvar fullt ut, da vissa risker ligger utanfor
vad en chef kan péaverka. Efter inspektion har Arbetsmiljoverket begirt att forvaltningen
ska gora riskbeddmningar utifrdn forekommande arbetsuppgifter/hdndelser. Omraden
som identifierades var bland annat:
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o Risk att patraffa farliga foremal s& som narkotika, sprutor och vapen och ddarmed
hamna i en riskfylld situation.
e Brist pé rutin vid siker 6ppning och stéingning av lokalerna.

Genom att begriansa anviandning av ovan nimnda foremal, kan arbetsgivaren enklare
paverka att riskerna minskar for personalen.

Dialog med forskoleforvaltningen

I tidigare dialog med forskoleforvaltningen fanns ingen invéndning till att allménhet
vistas pa forskolegérdar efter stingningstid. Forskoleforvaltningen anség att det fanns
starka skal att infora forbud mot rokning och alkoholfortaring pa forskolegardar, pa grund
av upplevda problem med nedskridpning och vandalisering. De ansag dessutom att det
fanns en 6verhidngande risk att fimpar, sprutor och glasskdrvor missades, trots stidning av
gérden innan Oppning, vilket skulle kunna innebéra att barnen drabbades allvarligt.

Forvaltningens bedomning

Flera skolor i Goteborg, upplever problem med nedskrdpning och anser att det skulle
kunna fa konsekvenser om elever fick tag pa en trasig flaska eller fick i sig olampligt
innehall. Sett till skolans tillsynsansvar, elevernas trygghet och personalens arbetsmiljo &r
den sammantagna bedomningen att skolgardar ska utpekas som offentlig plats efter
verksambhetstid, i syfte att kunna tillampa férbud mot fortéring av alkohol och lustgas pa
skolgérdar i Goteborg.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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