&4 Goteborgs

Stadsbyggnadsforvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-05-24 Karin Slattberg

SBN 2024-06-18 Telefon: 031 — 368 17 32

Diarienummer SBF-24-00300 E-post: karin.slattberg@stadsbyggnad.goteborg.se
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skola, forskola ihop med bostader samt
bussgata langs Swedenborgsgatans
forlangning (Kvillebacken 62:11 m fl) inom
stadsdelen Kvillebacken

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Godkénna forslag till stadsutveckling for skola, forskola ihop med bostdder samt
bussgata lings Swedenborgsgatans forlaingning (Kvillebacken 62:11 m fl) inom
stadsdelen Kvillebacken.

2. Stadsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att upprétta detaljplan for skola,
forskola ithop med bostdder samt bussgata langs Swedenborgsgatan
(Kvillebacken 62:11 m fI) inom stadsdelen Kvillebiacken med utokat forfarande.

3. Planarbetet bedoms paborjas ar 2026 och bedoms ta 2-3 ar.

Sammanfattning

Detta forslag till stadsutveckling har som syfte att mojliggora en F-6 skola, ett
bostadskvarter med integrerad forskola och en bussgata med pendelcykelbana och
gangvigar. En i1 6versiktsplanen utpekad skyfallsled fran Swedenborgsplatsen till
Kvillebécken skall ocksé sdkras. Forslaget passar vil in i en tankt framtida struktur for
vistra Backaplan med sé kallade storkvarter, med ett lugnt och gront inre och omgivna av
huvudgator med rikt stadsliv. Forslagets genomforande &r av vikt for hela Backaplans
utveckling och ir en forutsittning for utvecklingen med fler bostdder vister om
Kvillebdcken. Beroenden finns till motsvarande skola dster om Kvillebédcken for att fa en
fungerande skolverksamhet. Bussgatan ér del av ett ndt med hogprioriterad kollektivtrafik
(citybuss-strdk) i enlighet med planprogram for Backaplan och Malbild Koll2035.

Stadsbyggnadsforlaget medfor att befintliga tomtritter maste sdgas upp. Detta far stora
konsekvenser for verksamheterna som bedrivs dér idag. Detta har vigts mot kommunens
ansvar for att sikerstélla social service och god infrastruktur till rimlig kostnad for
skattekollektivet. Forslaget foljer i detta avseende det tidigare, av Exploateringsndmnden
fattade Inriktningsbeslutet om uppsdgning av tomtrdtter for kommunala behov och
kollektivtrafik (maj 2023) samt Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivder vid investering
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i och inhyrning av samt inrikining for att dga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler
(oktober 2022).

Viktiga frdgor i kommande planarbete &r gestaltning och utformning av kvarteren bl a
med hénsyn till friyta, ssmmanhanget med omgivande existerande och framtida
bebyggelse, trafikstruktur och angdring till kvarteren samt Swedenborgsgatans
utformning och funktion som stadsgata kombinerat med lednings- och skyfallsstrak.

Strategiska planeringsfragor, bl a klimatanpassningsfragor avser forvaltningen studera i
ett parallellt arbete med fordjupning av Planprogram for Backaplan for omradet vister om
Kvillebédcken. I samband med detta avses dven ett ekonomiskt inriktningsbeslut tas fram
for stadsutvecklingen inom hela delomréadet i samverkan med berorda fastighetségare.
Inom omradet vister om Kvillebacken finns dven privata aktorer, som arbetar med
utveckling av projekt for sina fastigheter. Det kan innebéra en annan planavgransning for
de delar som ligger vister om Kvillebacken dn den som anges i denna rapport.

Forslag till stadsutvecklingsidé utgors av detta tjénsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget gér i linje med en langsiktigt ekonomiskt héllbar stadsutveckling dir staden har
radighet over skolor och forskolor. I Goteborgs Stads Riktlinje for beslutsnivder vid
investering i och inhyrning av samt inriktning for att dga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler (KF januari 2023) framgar att det for staden som helhet dr mest
ekonomiskt Ionsamt att driva skolor och forskolor i eget 4gande. Staden dger endast en
mindre andel mark inom stadsutvecklingsomradet Backaplan, ca 20%. Det &r ddrmed
prioriterat att nyttja marken for de kommunala dndamal som anses alstras av
exploateringen.

Marken, som staden dger i Backaplan, ar till huvudsaklig del upplaten med tomtrétter.
Tomtréttsavtalen for berorda fastigheter 4r mojliga att sdga upp vid arsskiftet 2029/30.
Att forvirva mark i detta omréde for kommunala behov har inte bedémts ekonomiskt
forsvarbart dd kommunen, genom tomtrétterna, dger mark som bedomts lamplig for dessa
dndamal. Tomtritterna foreslas ségas upp och marken planldggas for skola och forskola
(integrerad i ett bostadskvarter) respektive kollektivtrafik. Detta forfarande bedoms ligga
1 enlighet med det tidigare inriktningsbeslutet gillande tomtrétter i Backaplan, som
Exploateringsndmnden fattade i maj 2023.

Foreslaget planomrade omfattas ej av det ekonomiska inriktningsbeslutet for Backaplan
(KF 2019). Hela planprogramsomréadet omfattas dock av Ekonomisk atgirdsplan
Alvstaden KF 2022-03-24.

De ekonomiska konsekvenserna for aktuellt forslag behover bedomas och beskrivas
utifran det arbete med kalkyl for helheten som kommer att vara del av arbetet med
fordjupade studier for Vistra Backaplan.

Exploateringsbidrag, som tas ut av fastighetsigare vid etappvis utbyggnad - alltsa dven
for investeringar som gors innan ett exploateringsavtal ingas - kommer att redovisas i
sdrskild ordning och beslutas av Exploateringsndmnden.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget ar en del i en storre stadsutveckling for Backaplan, dar Backaplan skall
utvecklas till en hallbar, tit och gron stadsdel. Till de styrande mélen hor att Backaplan
skall planeras och byggas for en langsiktig ekologisk héllbarhet och robusthet.

En avstdmning har gjorts mot stadens Milj6- och klimatprogram. De mél och delmal som
forslaget framst beror ar:

Goteborgs klimatavtryck dr néra noll - Minska klimatpaverkan fran transporter

Stadsutvecklingen pa Backaplan ar ett viktigt led i att innerstaden vaxer over dlven enligt
Vision Alvstaden med bostider och verksamheter och innebir visentlig forbittring av
mojligheterna att resa kollektivt. Jimfort med nuvarande markanvindning, innebér
forslaget en mer effektiv och &ndamalsenlig markanvandning utifran Backaplans centrala
lage i staden och pagéende stadsutveckling i omradet med syfte att minska behov av
biltransporter i staden. God tillgénglighet till kollektivtrafik och ett forstiarkt och utdkat
gang- och cykelviagnat skapar goda majligheter att transporter kan ske pa ett hallbart sitt
och pé sa sitt begrinsa klimatpéverkan och bidra till frisk luft.

Goteborgarna har en hilsosam livsmiljo - Goteborgs Stad minskar anvindningen av
skadliga dmnen, Géteborgs Stad séikrar en god luftkvalitet for goteborgarna, Goteborgs
Stad sdkrar en god ljudmiljo for géteborgarna, Goteborgs Stad sdkrar tillgangen till
gronomrdden och nyttjar ekosystemtjinster

Ett genomforande enligt forslaget innebér att en viktigt kollektivtrafiklank i stadens
citybussnit skapas och Gustav Dalensgatan kan avlastas. Ett bittra kollektivtrafiknat
bidrar l&ngsiktigt till 14gre andel biltrafik och ddrmed battre luftmilj6. En god
boendemiljo kan astadkommas i den mening att skapa nérhet till nédvéandig kommunal
service och kollektivtrafik i vardagen. Uppforande av nya verksamhetslokaler och
bostédder innebér forutsittningar for en god inomhusmiljé och inférandet av moderna,
héllbara system for t.ex. avfall och energi.

Arbete med utformning och gestaltning i planskedet ger mdjlighet att skapa 16sningar for
att avhjilpa eller reducera eventuella buller- och luftproblem till den niva som fo6ljer av
lagkrav genom atgérder som antingen regleras i och/eller foljer av genomférandet av
forslaget.

Forslaget utgor del av utvecklingen till en ny, central stadsdel med en blandning av
bostider, verksamheter och service med narhet till stadsdelsparken Kvillebéacken. I
enlighet med riktlinjerna i planprogrammet, skall gronyta motsvarande 7,5 kv per
boende sékerstéllas i den framtida strukturen. Mer ytor for gronomraden i enlighet med
planprogrammet kan komma att ta ldng tid att fa radighet Gver da det ligger andra
verksamheter pé platsen idag. Att inkludera forskolan i ett bostadskvarter innebér att det
tillkommer ménga fler bostdder &n det inledningsvis kommer finnas gronyta for. Det blir
ddarmed en ldgre andel gronyta per boende tills stadsutvecklingen fortskrider. Risk finns
for att hogt slitage paverkar gronkvalitéerna bade som social funktion och ur ekologisk
funktion. Kvarteret kommer dock ligga ca 1,5 km fran Hisingsparken och Flunsasparken
som komplement till Kvillebacksparken.

Gota dlv och Kvillebécken dr vérdefulla vatten i omrédet och kan paverkas genom
forslagets genomférande. Det fortsatta arbetet utgar ifran att se till att denna paverkan
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minskar genom en dagvattenhantering, dir dagvattnet inom omradet tas omhand och
renas pa platsen pa ett battre sétt 4n idag. Ett genomforande enligt forslaget ger ocksé
mojlighet till hantering av skyfall samt marksanering enligt beslutade riktvarden.

Beddmning ur social dimension
Forslaget ligger i linje med malomréden i Goteborgs Stads program for en jamlik stad pa
foljande satt:

Skapa god start i livet och goda uppvaéxtvillkor

Stadsbyggnadsforslaget i sin helhet dr en forutséttning for den storre utvecklingen, som
sker inom Backaplan, da nérhet till social service som forskola och skola &dr en avgorande
faktor 1 boendemiljon for familjer/blivande familjer med barn.

Forslaget innebér att framtida boende i Backaplan fér néra tillgang till skola och forskola,
dar friyta, i linje med stadens riktlinjer for forskola och skola (KF beslut 1 feb 2024),
bedoms kunna tillskapas med viss avvikelse beroende pa hur stora verksamhetsenheterna
behova vara. Forslaget bidrar till god tillgdnglighet till kollektivtrafik och utveckling av
gang- och cykelvignitet som del av sékra skolvigar for barn och forildrar.

Narhet till stadsdelsparken runt Kvillebacken ger kvaliteter i boendemiljon och kan
utgora en tillgang for de kommunala verksamheterna. Parken, som allmént tillgénglig och
attraktiv miljo, ger tillfélle till méten mellan ménniskor med olika bakgrund och olika
alder. I ett forsta skede kommer belastningen pa parken vara mycket stor men avses bli
battre pa sikt, ndr storre del av parkytorna kan anldggas enligt program for Backaplan.

Skapa forutséttningar for arbete

Savil kommunala som privata tillkommande verksamheter som kan ges utrymme genom
forslagets genomforande, innebdr mojlighet till att fler far ett arbete och ddrmed goda
forutsattningar att forsorja sig. Utdver detta, dr fler bostdder och infrastruktur for god
kollektivtrafik i detta lage forutsittningar for att skapa nérhet till manga olika typer av
arbetsplatser i och runt centrala delar av Gdteborg. Okad framkomlighet for
kollektivtrafiken genom omrédet ger béttre forutsittningar for pendling med
kollektivtrafik for en stor del av Hisingens befolkning.

Skapa hallbara och jamlika livsmiljéer

Forslaget ger stora mdjligheter att arbeta med innehéll och gestaltning som skapar en
trygg boendemiljo och att sékerstilla plats for rekreation och samspel f6r barn och unga
genom tillgéng till friytor och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostéder, forskola
och grundskola.

Det faktum att staden dger marken innebér att markanvisning, for de delar som inte utgor
social service, kan ske utifrdn de krav projektet anser ldmpligt och vad som &r mojligt
utifran LOU. T ex kan detta gélla variation i ligenhetsstorlekar och val av upplatelseform
for de bostdder som mgjliggodrs genom forslaget.

Genom nérheten till dvriga delar av Backaplan och byggandet av kollektivtrafikstraket,
kommer att finnas god tillgéng till stadens resurser i form av bland annat service,
arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomraden.
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I relation till stadens lokalforsérjningsbehov, ir den 6versiktliga bedomningen for hela
delomréde 3, se Figur 1 ett behov av cirka 280 - 400 forskoleplatser, vilket motsvarar
mellan 16 - 31 avdelningar forskola (18 barn per avdelning) och 400 - 800 antal
grundskoleplatser. Behovsbedomningen baseras pa tidiga antaganden om 2 000 - 4 000
nya bostdder i delomrade 3.

Volymnyckeltalsbedomningen kommer att stimmas av med Stadsledningskontoret i
vidare arbete och behdver kompletteras med det som forskole- respektive
grundskoleforvaltningen bedomer kring volym och funktion utifran
befolkningsprognosen och 6vrig pagaende planering.

Bilagor
1. Forslag till stadsutveckling
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Arendet

Forslag till stadsutveckling inritat pad illustrationskarta ur Program for Backaplan (BN 2019).

Forslaget omfattar ett omrade som ligger i Vistra Backaplan ca 800 m frén Hjalmar
Brantingsplatsen. Forslaget innebir byggandet av en skola (ca 400 elever) samt
mojligheten till en forskola (4-6 avd) integrerad i ett bostadskvarter. I forslaget ingar en
gata for hogprioriterad kollektivtrafik (citybuss-strék) och pendelcykelbana. Ytterligare
en avgorande funktion, som behover sékerstéllas i samband med forverkligandet av
forslaget, dr en 1 Oversiktsplanen utpekad skyfallsled frén Swedenborgsplatsen till
Kvillebécken.

Forslaget till stadsutveckling avses utgoras av detta tjansteutldtande, och nimnden ska ta
stdllning till huruvida en detaljplan ska upprattas med den inriktning som hér beskrivs.

Syfte och mal
Stadsbyggnadsforslaget syftar till att mojliggora for

e en F-6 skola med ca 400 elever for hela Backaplans behov

e ctt bostadskvarter med ca 200 lagenheter och en i kvarteret integrerad en forskola
for 4-6 avdelningar och eventuellt andra kommunala verksamheter.

e en citybussgata med pendelcykelstrdk som ldnkar Deltavigen med
Bjorlandavédgen/Tuvevigen.

e sikerstillande av en i versiktsplanen utpekad skyfallsled frén
Swedenborgsplatsen till Kvillebacken.

Forslaget ingér som en del i utvecklingen av Alvstadens delomrade Backaplan, dér en
omvandling av Backaplan sker med ca 5000 bostdder i pdgdende planering och ca 2000-
4000 bostédder i kommande planering. For en langsiktigt héllbar stadsutveckling behover
staden, i takt med tillkomsten av en stor méngd nya bostider, sdkerstilla tillgangen pa
skolor och forskolor samt goda mojligheter till bra kollektivtrafik i linje med Malbild
Koll2035, dir bussgatan i forslaget dr en viktig l4nk.

Backaplan skall utvecklas till en hallbar, tit och gron stadsdel. Arbetet med utvecklingen
sker 1 staden inom Huvudprogram Backaplan utifran ett antal langsiktiga mal, dér utfallet
forst kan matas flera ar efter genomfort projekt:

e Backaplan blir Hisingens centrum och &r en del av att stadskérnan véxer ver
alven.

e Backaplan blir en socialt hallbar och blandad stadsdel.

e Backaplan byggs for en ldngsiktig ekologisk héllbarhet och robusthet.

e Backaplan dr en ekonomisk hallbar stadsdel.

e Backaplan dr en stadsdel med kvalitativ gronska och vél gestaltad livsmiljo.
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Malbilden for stadsutvecklingen pa Backaplan ar en blandad stadsdel dér det offentliga
rummet och kommunala verksamheter som till exempel skolor, férskolor och kulturhus
ges en vardig plats och utformning.
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Hllustrationskarta fran planprogram Backaplan (BN 2019) med huvudprogrammets delomrdden inringade.
Rédstreckat omrdde visar ldge for forslag till stadsutveckling inom delomrade 3.

Forslag till stadsutveckling

Platsen
Omradet ligger i Vastra Backaplan. Marken anvinds idag for i huvudsak verksamheter
med tillhérande funktioner.

Planomradet omfattar cirka 3,3 hektar.

Huvuddelen av marken upplats idag med tomtrétt eller arrende. Resterande del ar
kommunal mark som idag utgér trafikomrade. Norr och sdder om angivet omrade &r idag
verksamhetsomrdde med l4ga byggnader och industrigator med lag standard for gédende.
Langsiktigt dr hela omradet som omfattas av planprogram for Backplan utpekat som
omvandlingsomrade i dversiktsplanen.

Beskrivning av forslaget
Forslaget ar ett forsta steg for att mojliggora en framtida omvandling av Backaplan véster
om Kvillebiacken (omrade 3, se figur ovan) och behover ses som del av en storre helhet.

Forslaget innebér byggandet av en skola samt mdjligheten till en forskola integrerad i ett
bostadskvarter. I forslaget ingar en gata for hogprioriterad kollektivtrafik (citybuss-strak),
pendelcykelbana och gangvégar. Konceptet citybuss innebér att bussarna ska ha
motsvarande standard som sparvagn, dvs egna korbanor och signalprioritet i korsningar.
Att bussgatan enligt forslaget kan forverkligas ar avgdérande for att
kollektivtrafikforsorjningen av Hisingen skall kunna fungera pa systemniva. Gatan blir
ocksa del i ett viktigt stadstrék frén Hjalmar Brantingsplatsen till Bjérlandavagen. Hér
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bor verksamheter i bottenvéningarna studeras och sikerstillas. Ytterligare en avgorande
funktion, som behover sékerstillas i samband med forverkligandet av forslaget, &r en i
oversiktsplanen utpekad skyfallsled fr&n Swedenborgsplatsen till Kvillebécken.

Forslaget utgar ifran principen med en sluten kvartersstruktur som inbegriper forskolan
istéllet for en friliggande forskola. Det ger en hogre tithet och uppfattas mer stadsméssigt
in en friliggande forskola. Det far konsekvenser for kvarterets storlek och att garden
dagtid nistan fullt ut kommer behdvas som forskolegard pa de boendes bekostnad. Aven
utifran ljudhénseende kan det upplevas som sémre for boendekvalitén. Detta behover
studeras vidare i planarbetet.

[lustrerad volymstudie i figur nedan visar en av flera tinkbara utformningar. Fler
alternativ for t ex forskolegardens placering i eller utanfor kvarteret och en gatustruktur
som kopplar vl till en kommande, omgivande struktur med storkvarter provas lampligen
vidare i detaljplanearbetet.

I enlighet med riktlinjerna i planprogrammet, skall gronyta motsvarande 7,5 kvm per
boende sikerstéllas i den framtida strukturen, men var och nir behdver studeras i en
storre helhet. Mer ytor for gronomraden i enlighet med planprogrammet kan komma att ta
lang tid att f4 rddighet 6ver da det ligger andra verksamheter pé platsen idag. Att
inkludera forskolan i ett bostadskvarter innebér att det tillkommer manga fler bostader &n
det inledningsvis kommer finnas gronyta for. Det blir ddirmed en ldgre andel gronyta per
boende tills stadsutvecklingen fortskrider. Risk for att hogt slitage paverkar
gronkvalitéerna bade som social funktion och ur ekologisk funktion. Kvarteret kommer

dock ligga ca 1,5 km fran Hisingsparken och Flunsasparken som komplement till
Kvillebacksparken.

Stadsbyggnadsforlaget medfor att befintliga tomtratter maste sdgas upp. Detta far stora
konsekvenser for verksamheterna som bedrivs dér idag. Detta har vigts mot kommunens
ansvar for att sdkerstélla social service och god infrastruktur till rimlig kostnad for
skattekollektivet. Det kraver att kommunen atertar radighet 6ver marken. Markatkomsten
for att bygga kollektivtrafikstréket/bussgatan &r ocksé nédvéndig for att kunna skapa en
tillgénglig, attraktiv och langsiktigt hallbar kollektivtrafikforsorjning av Hisingen och
som ett viktigt bidrag pd systemniva i hela staden och Goteborgsregionen.
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Samtliga forvaltningar dverens om behovet, omfattningen av forslaget samt vilka de
kommande stegen ska vara.

Stillningstagande till om en miljobedomning ska goras eller inte, undersoks i planarbetet
enligt 6 kap. miljobalken.

Sammantaget bedoms de positiva konsekvenserna overvidga de negativa.

Planerade bostéder i stadsdelen genererar ett stort behov av skol- och forskoleplatser.
Enligt skollagen, &r det ett kommunalt ansvar att tillhandahélla plats pa skola och forskola
for alla berérda. Stadens ansvar for med sig att 16sningar for staden att forvalta/driva
forskolor maste sékerstéllas i detaljplaneskedet for bedomt behov.

I planarbetet ar en viktig utgangspunkt att de kommunala verksamheterna har krav pé
minsta enhetsstorlek for att kunna ha fungerande och resursmaéssigt héllbara verksamheter
for bade forskola och skola. For forskola géller minst 4 avdelningar (beslut i FsN sept
2023). For grundskola finns motsvarande grundldggande principer for
skolenhetsorganisationen, men att hdnsyn samtidigt kan tas till lokala behov och att
enheterna darfor kan vara bade stérre och mindre beroende pa geografiska
forutséttningar, socioekonomisk situation och pedagogisk inriktning (beslut i GsN 2020).

En annan viktig utgangspunkt ar att friyta i linje med stadens riktlinjer for férskola och
skola (KF beslut 1 feb 2024) kan tillskapas i strukturen. Strukturméssigt ar ocksa god
tillgéng till kollektivtrafik och utveckling av gang- och cykelvignitet, som del av sékra
skolvagar for barn och fordldrar viktiga fragor.

Den avsedda placeringen och utformningen av skola och forskola maste slutligen provas
lamplig i planarbetet {or att kunna fa bygglov och tillstdnd for verksamheterna. Detta
giller oberoende av om det dr en forskola/skola i kommunal eller privat regi. Vissa krav
maste vara uppfyllda med hénsyn till hélsa och sdkerhet samt barnperspektivet bade ute
och inne.

For att kunna sékerstilla att verksamhetslokalerna kommer till och uppfyller kraven enligt
stadens riktlinjer, &r kommunalt dgda fastigheter det verktyg som bedomts vara det bésta
for andamalet. Det ger kommunen flexibilitet Gver tid att anpassa lokaler efter
kommunens behov och radighet 6ver kostnaderna.

Enligt beslut i mars 2024, har Stadsbyggnadsndmnden givit forvaltningen i uppdrag att
forskolan ska integreras i ett bostadskvarter. For kvarteret med forskola och bostéder,
avses ske en markanvisning for de delar som inte utgor social service utifran de krav
projektet anser lampligt och vad som &r mojligt utifran LOU.
Stadsfastighetsforvaltningen utreder just nu frigan om mojligheter att i en 3D-
fastighetsbildning kombinera forskola i kvarter med annan anvéndning och/eller mojligt
samarbete med annan kommunal aktor vid markanvisning. Utredningen berédknas klar till
sommaren 2024.

Ovan nimnda forutsittningar har legat till grund for utvecklingen av forslaget och
behover beaktas i den fortsatta detaljplaneringen.

Aga eller hyra?
Genom reglering i detaljplan till enbart anvindningen skola, kan staden sikerstilla att
platser for skolor och forskolor kommer att finnas oberoende av om det blir privatdgd
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eller kommunaldgd mark. Vid privatigd mark har kommunen dock begrinsad radighet
over ndr funktionen byggs och ingen radighet 6ver hur, for vem eller till vilket pris.

I Goteborgs Stads Riktlinje for beslutsnivder vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler (KF januari 2023)
framgar att det for staden langsiktigt 4r mest ekonomiskt lonsamt att driva skolor och
forskolor i eget dgande.

Skulle inhyrning i privata fastigheter 6vervégas, vill staden ha inflytande pa placering och
utformning av lokalerna i planeringsskedet for att lokalerna ska garanteras vara lampliga
for de tilltankta verksamheterna. Ett sddant forfarande dr dock inte mojligt eftersom
staden lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU). Nar staden avser att hyra
lokaler i privata fastigheter kan inte den exakta placeringen av hyreslokalen faststillas
forrdn behovet har upphandlats. Staden kan dock utforma krav p& den exakta
utformningen i hyresvdrdsupphandlingen, men staden stér da en risk for att behovet inte
kan uppfyllas, da det inte dr sékert att det finns en fastighetsdgare som kan uppfylla alla
stadens krav i upphandlingen.

I vissa undantagsfall kan dock inhyrningen omfattas av undantag fran LOU, genom det sé
kallade hyresundantaget. Undantaget som ska tillimpas restriktivt innebér i huvudsak att
staden méste kunna visa att den inte har utovat ett avgdrande inflytande 6ver typen av
byggnadsverk eller 6ver projekteringen. I den juridiska bedomningen avseende om staden
har utdvat ett avgorande inflytande fir foljande omstdndigheter betydelse.

i) Staden far inte anses paverka byggnadens arkitektoniska utformning, det
vill sdga byggnadens storlek, yttre viggar och barande viggar.

i) Staden far inte heller stilla krav pé invindiga anpassningar som betraktas
som ovanliga fOr en privat hyresgést i motsvarande situation.

Om alla lokalresurser for forskola behdver hyras in, innebér det dessutom att
utbyggnaden av kommunal service strikt maste folja exploatdrernas utbyggnadstidplan
for sina kvarter, snarare dn hur efterfragan av forskoleplatser utvecklas, vilket riskerar
skapa under- eller Gverskott beroende pa utbyggnadsordning och befolkningsstruktur.

I det fall marken ar privat d4gd kan en fastighetségare begéra inldsen. Om mark enligt en
detaljplan ska anvédndas for annat &n enskilt byggande, det vill sdga for ett allmént
dndamal, &r kommunen skyldig att pa fastighetségarens begéiran 16sa in marken.
Erséttningen ska bestimmas enligt expropriationslagen. Det innebér att ersittning ska
betalas for fastighetens marknadsvirde och for eventuella vriga ekonomiska skador som
fastighetsdgaren drabbas av till f61jd av inldsen.

Slutsatsen av ovanstadende redogdrelse blir att inhyrning av lokaler for kommunala behov
pa privata fastigheter inte bedoms vara varken genomforbart eller ekonomiskt forsvarbart,
och ar sdledes inte en mojlig viag framat. Staden har inte heller ndgon ratt att kridva
inlésen av de privata fastighetsdgarna, utan det alternativ som star till stadens forfogande
dr att sdga upp tomtrétterna och anvénda dessa for stadens behov av kommunal service.

Planeringsforutsattningar for Vastra Backaplan

Som underlag for kommande detaljplanearbete enligt forslaget, avser
Stadsbyggnadsforvaltningen att parallellt arbeta med fordjupade studier for Vaster om
Kvillebdcken (delomréde 3 i figur 1). Studierna utgar fran Program Backaplan och
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innebér en fordjupad kartliggning och analys av forutsittningar for fortsatt planering
samt att formulera inriktning for strategiska planeringsfragor, vilka inte bedoms kunna
hanteras i varje enskild kommande detaljplan. Till dessa fragor hor bl a

— klimatanpassning - en 6vergripande 16sning for hantering av 6versvimningsrisker
pa grund av skyfall, hog havsniva och hoga fléden i vattendraget

— lamplig kvartersstruktur - utifrdn den &vergripande idén om storkvarter, att klara
miljokrav som sol- och dagsljus, buller, luftmiljo samt en struktur anpassad till
fastighetsgranser med majligheter till ett etappvis genomférande over lang tid

— losning for en Svergripande trafikstruktur for alla trafikslag

— parkering

— gronstrukturfragor

— Overgripande ledningsplanering

— fordjupad beskrivning av sociala och kulturella véirden

— genomforandefrdgor/ekonomi

Exploateringsforvaltningen kommer att ta fram férdjupning av tidigare framtagen
ekonomisk forstudie som del av de fordjupade studierna av omradet Vister om
Kvillebacken. Forvaltningen kommer dven att ta fram en beskrivning av hur
exploateringsbidrag i enlighet med PBL 6 kap. 40 § och i enlighet med stadens
”Riktlinjer for exploateringsavtal” avses fordelas. Exploateringsbidrag som tas ut av
fastighetsdgare vid etappvis utbyggnad, inklusive investeringar som gors innan ett
exploateringsavtal ingés, kommer att redovisas i sérskild ordning och beslutas av
Exploateringsndmnden.

Strategiska och taktiska overvaganden

Backaplan ér ett av de omraden for Stadsutveckling och omvandlingsstrak dir planering
skall fortsitta enligt OiSS (omréde 18). Tillsammans med den pigiende planering och
utveckling som sker i Ostra Backaplan (delomrade 2 i figur ovan) runt noden Hjalmar
Brantingsplatsen samt blivande Brunnsbo station, bidrar forslaget till att stirka viktiga
viarden som nérhet till ndrmsta spar- eller expressbusshallplats, nirhet till stadskédrna och
urbana verksamheter samt nirhet till park och vatten (Kvillebacken). Bussgatan som
ingdr i forslaget &r en viktig lénk i citybuss-strdket Tuve-Hjalmar Brantingsplatsen, dér
planering pégér for hela strackan. Padgaende stadsutveckling i Backaplan &r beroende av
att kollektivtrafikstraket kan anldggas i samband med 6vrig allmén plats pé Ostra sidan
Kvillebacken (delomrade 2 i figur ovan).
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Citybuss
mmmm Atgarder Citybuss

Utsnitt ur Malbild Koll2035, karta dver citybuss-strdak. Bld markering visar strickan som maojliggors genom
stadsutvecklingsforslaget.

Staden dger endast en mindre andel mark inom Backaplan, ca 20%. Det saknas
mdjligheter att 16sa 6kat behov av social service i ndromradet, vilket gor att den
tillkommande bebyggelsens behov behdver hanteras helt inom delomradet. Tillkomsten
av skolan och forskolan dr en forutsittning for stadsutveckling med ett stort antal
bostédder 1 delomrade 3, se figur ovan. Det &r ddrmed prioriterat att nyttja marken for de
kommunala andaméal som anses alstras av exploateringen. Markstrategin dr séledes att i
forsta hand nyttja kommunal mark och i andra hand férvarva mark for kommunala
dndamal.

Marken som staden dger i Backaplan ar huvudsakligen upplaten med tomtrétter, varav det
aktuella omradet utgors av tva storre tomtréttsavtal i delomrade 3 som 16per ut 2029/30,
se figur nedan. Detta sammanfaller vl med planerad utveckling av Backaplan. For en
stadsutveckling i enlighet med langsiktiga mal for framtidens Backaplan, for staden som
helhet samt mal om kollektivtrafik enligt Malbild Koll2035 liksom radighet Sver
tillkomsten av skolor och forskolor foreslas att tomtritterna sdgs upp och att marken
planldggas for skola och forskola (integrerad i ett bostadskvarter) respektive
kollektivtrafik. Detta enligt det tidigare inriktningsbeslutet géllande tomtrétter i
Backaplan som Exploateringsndmnden fattade i maj 2023.

F-6 skolan som planeras pa dstra sidan av Kvillebacken ér, liksom den som foreslas i
detta forslag till stadsutveckling, mindre &n den rekommenderade enhetsstorlek som
Grundskoleforvaltningens beslutade riktlinje foreskriver. Det medfor behov for
verksamheten att kunna dela pa lokaler och personal. Inledningsvis kommer de tva
skolorna (F-6 och 7-9) pé Ostra sidan att kunna hantera detta men pa sikt 4r de tvad mindre
skolorna beroende av varandra.
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Arrenden som
berors av
forslaget

Tomtritter som berors
av forslaget

Tomtrdtter (streckad yta), kommundgd mark uppldten med arrende (mork helfdrgad yta), kommundgd mark

(ljusare helfdrgad yta)

Styrande dokument och tidigare beslut

Oversiktsplan
Backaplan
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Backaplan omvandias till tat blandstad. Bilden ar en illustration med forslag till struktur.

Avgransningar beslutas i detaljplanearbete.
Karta: Stadsbyggnadskontoret

Utsnitt ur gdllande oversiktsplan (KF 2022) Omrddet som berors av forslaget schematiskt markerat med rod

rektangel.

Enligt &versiktsplan 2022 (OP) har Backaplan en god potential och kapacitet for
stadsutveckling och &r en viktig del i att stadskdrnan véxer over dlven.
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Rekommendationer for omradets fortsatta utveckling éar:

» Utveckla omradet kring noden Knutpunkt Hjalmar i ett forsta steg. Stark darefter
sambandet med Frihamnen och straket mot Brunnsbo till tit blandstad som en del av den
utvidgade stadskdrnan med stort handelsinnehéll, men &ven ett stort inslag av bostiader
och service.

* Fortsitt utveckla straket langs Kvillebdcken till blagront strak.

* Bygg ut omradets lokala gatunét och skapa béttre barridrbrytande géng- och
cykelkopplingar mot Kvillebédcken, mot Brunnsbo och mot Frihamnen. Studera sirskilt
hur bra géngstrdk mot naturomrédet p& “Telegratberget” och mot Keillers park kan
skapas.

OP anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den vergripande inriktningen for
stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgardsstadens struktur.

I avsnittet om tematiska inriktningar Hlsa och séikerhet i OP framgar att for att skapa
langsiktigt hallbara och anpassningsbara stidder som kan hantera klimatrelaterade risker,
ska planering och utveckling sikerstilla en kontrollerad hantering och avledning av
vatten vid skyfall genom att planera for tillrdckliga ytor och kapacitet. En utpekad sk
skyfallsled gér fran Swedenborgsplatsen till Kvillebédcken, det vill sdga ldngs den
planerade bussgatan. Skyfallsleden &r ett led i en kedja av atgérder och en funktion som
behover sikerstillas 1 planarbetet.

Den kommande planeringen enligt forslaget skall utgd ifrén de dimensionerande
planeringsnivéer for hav, hdga floden i vattendrag samt skyfall som anges i Tematiskt
tilldgg till oversiktsplanen om oversvimningsrisker.

Struktur och bebyggelseutformning i forslaget beddms vara forenligt med 6vergripande
inriktningar om kvartersstadens och tradgéardsstadens struktur i Gversiktsplanens avsnitt
om gestaltad livsmilj6 och oversiktsplanens rekommendationer i 6vrigt.

Detaljplaner och program

Projektet omfattas av Program for Backaplan (BN 2019). Omradet vister om
Kvillebéacken (delomréade 3 i figur ovan) omfattas ej av det ekonomiska inriktningsbeslut
som finns for ramavtalsomradet (KF 2019). Hela planprogramsomrédet omfattas dock av
Ekonomisk atgirdsplan Alvstaden (KF 2022). Férslaget bedoms dverensstimma med
programmet.

Program for Backaplan, dnr LIS 0698/16 med samradsredogdrelse gér att ldsa pa
www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Gillande detaljplan for omradet akt 1480K-11-3101 anger industriindamaél och
trafikomrade. Genomforandetiden har gatt ut.

For del av omradet géller tomtindelning 1480K-111-5773.

Onskad utveckling enligt forslaget ir inte mojlig att genomfora med stdd av géllande
detaljplan.
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Ovriga styrande dokument

Budget 2024 Goteborgs Stad

Enligt Goteborgs Stads budget, omrade Stadsutveckling, skall "Goteborgs utvidgade
innerstad" och Framtidens arbete med vérdeskapande stadsutveckling utgora grunden for
Goteborgs utbyggnad under mandatperioden. Goteborgs Stad ska planera stora omraden
langsiktigt med fokus pa att skapa sammanhallande strék, bygga en tit stad och omvandla
overdimensionerade végar till stadsgator. Inriktningen ska vara att Goteborg ska bli en
15-minutersstad dir det som behdvs dagligen finns néra bostaden. Det kommer att stilla
krav pa yteffektiv stadsplanering dir olika intressen behdver vigas mot varandra. Grona
och blé strak ska virnas for att skapa hélsofrimjande livsmiljoer, vackra stadsmiljoer och
sakra den biologiska méngfalden.

Modernistisk stadsplanering ska undvikas i hogsta mdjliga man, exempelvis punkt- och
lamellhus utan koppling till gatan. Tradgardsstad och kvartersstad med sammanbyggda
kvarter och levande bottenplan ska premieras i planering och nyproduktion under
mandatperioden. Nybyggnation ska i forsta hand ske pé redan exploaterad mark och i
nédra anslutning till kollektivtrafik. Nya flerbostadshus ska halla hog arkitektonisk
kvalitet, exempelvis genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna
landshovdingehus. Nybyggnation ska ta hénsyn till omgivande bebyggelse med hog
kvalitet. Mer varierad arkitektur och tilltalande gestaltning ar viktiga delar av
stadsplaneringen.

Forslag till Géteborgs utvidgade innerstad

Forslaget berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pé en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 péa uppdrag av Byggnadsndmnden
och Fastighetsndmnden. Forvaltningen bedomer att den foreslagna strukturen, vilken
overensstimmer med det av Byggnadsnamnden beslutade planprogrammet och strukturen
i angransande, padgdende planering, i huvuddrag ar forenlig med historisk
stadsplaneanalys for omradet.

Vision Alvstaden

Omradet ingar i Alvstadens delomrade Backaplan och ska dirmed utvecklas i enlighet
med de principer och stillningstaganden som gérs inom Alvstaden. Méaldokumentet ér
Vision Alvstaden, som beslutades av kommunfullmiktige 2012.

Malbild Koll 2035

I kollektivtrafikprogrammet for stomnétet i Goteborg, Molndal och Partille Malbild
Kol12035 (antagen i KF i de tre kommunerna samt regionfullméktige 2018) pekas straket
frén Tuve till Hjalmar Brantingsplatsen ut som ett citybuss-strak. Konceptet citybuss
innebér att bussarna ska motsvarande standard som sparvagn, dvs egna korbanor och
signalprioritet i korsningar. Tuve-straket passerar genom omradet for
stadsutvecklingsforslaget och aktuell detaljplan behovs for att f& markétkomst till och
planstdd for bussgatan mellan Swedenborgsplatsen i norr och Kvilleplatsen i soder.

Tidigare beslut
Byggnadsnimnden/Stadsbyggnadsndmnden, Fastighetsnimnden/Exploateringsndmnden
och Kommunfullméktige har tidigare beslutat:

2016-10-25 — beslut i byggnadsndmnden om att upprétta ett program fér Backaplan
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/NamndhandlingarArkiv/SamrumPortalArkiv.nsf/C12581B5003F5A73C1258065004BDC77/$File/Justerat%20protokoll%20namnlos.pdf?OpenElement

2017-12-19 — tilldggsuppdrag i byggnadsndmnden om att utoka programomradesgransen
i Program for Backaplan

2018-08-28 — beslut i byggnadsndmnden att genomfora samrad om Program for
Backaplan

2018-12-13 — godkénnande i fastighetsndimnden av inriktning avseende ekonomiska
konsekvenser samt godkinnande av ramavtal géllande planprogrammet for Alvstadens
delomrade Backaplan (K dnr 6686/17).

2019-03-28 — beslut i kommunfullméktige av inriktning avseende ekonomiska
konsekvenser samt godkinnande av ramavtal géllande planprogrammet for Alvstadens
delomrade Backaplan (K dnr 6686/17).

2019-04-23 — godkénnande av program for Backaplan i byggnadsndmnden

2022-03-24 — beslut i Kommunfullmiktige om Ekonomisk atgirdsplan for Alvstaden
(handling nr 48)

2023-05-22 - beslut i exploateringsnimnden att sidga upp tomtrétter i foljande fall; behov
av kommunal service, infrastruktur eller om tomtrétten utgdr ett avsevart
hinder for pagaende stadsutveckling

2024-03-26 — beslut i stadsbyggnadsndmnden om aterremiss av drendet med inriktningen

att lokaler for forskolor ska anordnas i bottenvaningar péa tillkommande
stadskvarter.

Program for Backaplan, dnr LIS 0698/16 med samradsredogorelse gar att ldsa pa
www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Ovriga beslut fattade av Kommunfullmiktige och andra berérda kommunala
forvaltningar:

2020-06-17 — beslut 1 Grundskolendmnden om Skolenhetsutredningen — grundldggande
principer for en ny skolenhetsorganisation

2024-02-01 — beslut i Kommunfullméktige om Goéteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

2023-01-26 — beslut i Kommunfullméktige om Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering 1 och inhyrning av samt inriktning for att 4ga eller hyra — kommunala

verksamhetslokaler

2023-06-05 - Information i Stadsfastighetsndmnden géllande vissa forutsattningar vid
hyra av specialanpassade lokaler

2023-09-27 — beslut 1 Forskolendmnden om Forskolendmndens lokalbehovsplan 2023
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