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Yttrande Over forslag till Goteborgs Stads
program for jamlika livsvillkor och jamlik
héalsa 2024-2030

Forslag till beslut

Forskolenamnden tillstyrker forslag till ”Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor
och jamlik halsa 2024-2030” och éversander yttrandet i enlighet med férvaltningens
tjansteutlatande som sitt eget till stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért att forskolendmnden yttrar sig 6ver forslag till ”Goteborgs
Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030”. Yttrandet ska
besvaras utifran ett antal fragor som remittenten bifogat och vara stadsledningskontoret
tillhanda senast 31 januari 2024. Utgangspunkten for forslaget till program &r den
nationella folkhalsopolitiken och dess atta malomraden. Fokus &r pa barn och unga samt
grupper som idag har samst livsvillkor och halsa.

Forskolenamnden foreslas tillstyrka forslaget till program. Forskoleforvaltningen lamnar
synpunkter pa foljande omraden:

e ekonomiska dimensionen
e barnkonventionen (barns rétt)
e mal 1: Barns och ungas hélsa ska forbattras
e strategierna under mal 1
e jamlikhetsanalyser
¢ indikatorer/nyckeltal
e samordningsansvaret
o Samordningsansvar for generellt foraldraskapsstod
e ledning och styrning genom program och planer inom omradet manskliga
rattigheter

Beddmning ur ekonomisk dimension
Kommunstyrelsen har begért att n&mnden yttrar sig over forslaget till program genom att
besvara ett antal fragor som bifogats remissen. Tva fragor handlar om ekonomi.

¢ Vilka ekonomiska konsekvenser ser namnden? Behdver omprioriteringar av
resurser goras och vilken effekt bedomer namnden att det far?
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Forskolenamnden har en anstrangd ekonomisk situation under ar 2024.
Forskolefdrvaltningen gor beddmningen att 6kade kostnader kopplat till genomférandet
av programmet inte &r mojligt att prioritera.

Skulle omprioriteringar av ekonomiska resurser goras sa skulle det innebéra att pengar tas
fran grundbeloppet (barnpengen) som fordelas till alla forskoleverksamheter och darmed
utgor respektive rektors budget. Konsekvensen blir i sa fall att rektor far en minskad
budget. Darmed kommer kéarnverksamheten, och ytterst barnen, troligen att drabbas av
samre forutsattningar att uppratthalla och utveckla kvaliteten i utbildning och
undervisning.

Den prioritering som forskoleférvaltningen ser som mojlig ar att i hogre grad rikta
befintligt arbete, samverkan och befintliga resurser (i form av till exempel personal) till
grupper, enheter eller geografiska omraden dar behoven &r som storst. Utgangspunkten
for riktande av befintliga resurser skulle till exempel vara de behov som framtrader i
underlag sa som jamlikhetsanalysen.

o Genomfors idag aktiviteter som ar kopplade till strategierna, med stod av
tidsbegransade statsbidrag eller andra externa medel? Om sa ar fallet, i
vilken omfattning och hur lange stracker sig finansieringen?

De strategier i forslaget till program som berér forskolenamnden regleras redan i nationell
styrning eller befintliga lokala avtal/6verenskommelser. De externa medel som
forskoleforvaltningen anvander ar saledes finansiering av en ékad ambitionsniva i
forskolans grunduppdrag.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget till program omfattar mal och strategier som handlar om méanniskors livsmiljo
vilket har betydelse for halsa och vélbefinnande. Ur ett langsiktigt perspektiv kan jamlika
och hallbara larmiljoer i forskolan bidra till att belasta miljon i lagre grad genom att till
exempel vara resurssnala.

Beddmning ur social dimension

Manskliga rattigheter beskrivs i inledningen av forslaget till program som ramen dar
jamlikhet i livsvillkor och hélsa ingar. Fokus ar barn och unga samt grupper som idag har
samst livsvillkor och halsa. Diskrimineringsgrunderna tas framst upp i koppling till
uppfdljning och som en del i att géra jamlikhetsanalyser.

Barnkonventionen
Forskoleforvaltningen foreslar att barnkonventionen och kopplingen till *Goteborgs Stads
barnréttsplan” blir mer synliga i forslaget till program.

Forskoleforvaltningen saknar ett barnrattsperspektiv i forslaget till program.
Barnkonventionen ndmns inte vid namn utan som en “tillhdrande konvention” till FN:s
allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna. En av prioriteringarna i forslaget till
program ar malgruppen barn och unga. Barnkonventionen (barnrattsperspektivet) bor
darfor synliggoras som utgangspunkt och en av grunderna for prioritering av malgruppen.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 17
januari 2024.
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Bilaga
Forslag till "Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024—
2030~
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Arendet

Kommunstyrelsen har begért att forskolendmnden yttrar sig éver forslag till ”Goteborgs
Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hédlsa 2024-2030”. Yttrandet ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast 31 januari 2024. P& grund av tidplanen medges
ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget ar 2020 fick stadsledningskontoret i uppdrag att gora en
kartlaggning av stadens styrande dokument i syfte att férenkla och minska antalet
program. Kartlaggningen resulterade i kommunfullméktiges beslut (2020-12-10 § 20) att
utreda forutséttningarna for att samordna program och planer inom omrade folkhélsa,
jamlikhet, ménskliga rattigheter och funktionshinder. | samband med att utredningen
presenterades beslutade kommunfullméktige (2022-10-27 § 34) att ett nytt program ska
tas fram som ersétter ”Gaéteborgs Stads folkhédlsoprogram 2019-2020 och ”Goteborgs
Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

Innehall i forslag till program

Utgangspunkten for forslaget till program ar den nationella folkhalsopolitiken och dess
atta malomraden. Programmet omfattar halsoframjande och forebyggande arbete riktat till
hela befolkningen och alla aldrar men fokuserar pa barn och unga samt grupper som idag
har sémst livsvillkor och hélsa.

Forslaget till program innehaller ett dvergripande mal samt fyra mal och tolv strategier.

e Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska.

e Mal 1 - Barns och ungas halsa ska forbattras

e Mal 2 - Invanarnas moéjligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka
e Mal 3 - Fler ska ha arbete och majlighet till forsérjning

e Mal 4 - Tillgangen till en hallbar och val gestaltad livsmiljo ska vara jamlik

Tillsammans med andra ndmnder omnamns forskolendmnden som ansvarig for fem
strategier:

e Strategi 1.1 Stark stodet till foraldrar och vardnadshavare under barnets hela
uppvéxt

e Strategi 1.2 Framja barns las- och sprakutveckling

e Strategi 1.3 Stark skolan som hélsoframjande arena

e Strategi 1.5 Oka forutsattningarna for fysisk aktivitet

e Strategi 2.2 Stark arbetet for att de grupper som &r svara att na ska kanna till och
kunna ta del av Goteborg Stads verksamheter och utbud

Forvaltningens beddémning
Stadsledningskontoret har begért att ndmnden yttrar sig 6ver forslaget till program genom
att besvara ett antal fragor som bifogats remissen.

e Bidrar programmets mal och strategier till att uppna det 6vergripande
malet? Saknas nagot?

Forskoleforvaltningen ser de forslagna malen och strategierna som en méjlig kraftsamling
for Goteborgs Stad. De synliggor delar i forskolans grunduppdrag som bidrar till jamlika
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livsvillkor och jamlik halsa. Mal och strategier ligger dven i linje med vad forskning visar
ar verksamt for att uppnd maluppfyllelse. Forskoleforvaltningen stéller sig sarskilt bakom
prioriteringen av malgruppen barn och unga. Tidiga insatser i samverkan kan gora
skillnad for barns livsvillkor och hélsa.

Tydliggor den 6kade ambitionsnivan
Forskoleforvaltningen foreslar att texten under varje strategi ses over i syfte att tydliggora
den 6kade ambitionsniva och inriktning.

I sitt tjansteutlatande (KS 2023-09-20 § 626, dnr 1235/22) skriver stadsledningskontoret
att utgangpunkten i framtagandet av nytt program har varit att folja det som framkom i
redovisningen av uppdraget att minska administrationen inom flertalet verksamheter (KF
2023-02-23 § 29). Det som framkom var att styrtyngden i staden behdver minska, bland
annat genom att undvika nya atgarder och insatser som redan ingar i namnders och
styrelsers grunduppdrag. | stallet for att duplicera redan befintlig styrning ska planer och
program tillfora en okad ambitionsniva, inriktning och langsiktighet i det grunduppdrag
som respektive ndmnd/styrelse har.

De strategier i forslag till program dar forskolendmnden &r ansvarig, regleras redan i
befintlig lagstiftning och lokala avtal/6verenskommelser. Strategierna beskriver vilket
arbete som bidrar till jamlika livsvillkor och jamlik hélsa men synliggor inte stadens
okade ambitionsniva och inriktning. Det innebdr att strategierna, i sin nuvarande
formulering, kan uppfattas som att de inte tillfor nagot utéver redan befintlig styrning.

Ny formulering av mal 1
Forskoleforvaltningen foreslar att malet omformuleras genom att lagga till begreppet
livsvillkor: ”Barns och ungas halsa och livsvillkor ska forbéattras”.

Formuleringen av mal 1 i forslaget till program lyder: ”Barns och ungas hélsa ska
forbattras™. Strategierna som tillnor malet handlar inte endast om halsa utan om barns
livsvillkor. Halsa och livsvillkor hanger tatt sasmman. Foreslagen omformulering av malet
fangar pa ett battre satt helheten i det arbete som behover ske.

Inforliva malet om att barn ska lyckas i skolan
Forskoleforvaltningen foreslar att malet Barn och unga ska lyckas i skolan inférlivas i
forslaget till program”.

Forskoleforvaltningen saknar ett mal om att barn ska lyckas i skolan. | det férebyggande
och framjande arbetet samverkar Goéteborgs Stad med Véstra Gotalandsregionen (VGR),
bland annat i Temagrupp barn och unga (Kommun och sjukvard, samverkan i
Goteborgsomradet) samt i Fullfoljda studier. Bade i temagruppens arbete och 6vrig
samverkan med VGR ar malet: ”Barn och unga ska lyckas i skolan”. Ett inférlivande av
detta mal i programmet skulle innebara att styrningen av arbetet med jamlika livsvillkor
och halsa i samverkan har samma mal som stadens eget arbete. Det mojliggor skapandet
av synergieffekter och kan bidra till en helhet i malstyrningen av arbetet.

Ny formulering av strategi
Forskoleforvaltningen foreslar att strategi 1.3 omformuleras genom att lagga till
begreppet forskola: ”Stark forskolan och skolan som hélsofrdmjande arena”.

Formuleringen av strategi 1.3 i forslaget till program lyder: ”Stark skolan som
halsoframjande arena”. Aven om inte forskolan namns i strategin sa star forskolenamnden
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som en av de ansvariga namnderna for genomforandet. For att ansvar och innehallet i
strategin ska stdimma Overens bor strategins lydelse andras.

Inforliva psykisk hélsa i strategierna
Forskoleforvaltningen foreslar att omradet psykisk halsa inforlivas i strategierna, antingen
genom att omformulera nuvarande strategier eller genom att skapa en ny strategi.

En av strategierna omfattar fysisk hélsa men ingen strategi tar upp psykisk hélsa. Barns
psykiska halsa &r en viktig faktor for valbefinnande och for att kunna lyckas i skolan
utifran sina egna forutsattningar. Flera av strategierna framjar psykisk halsa men det
framgar inte i formuleringen av strategin eller i texten under respektive strategi.
Inférlivande av psykisk hélsa i befintliga strategier eller i en ny strategi skulle ge en battre
helhet och forstaelse for vilket arbete som behovs for att forbattra barns livsvillkor.

e Hur ser ni generellt pa strategiernas genomférbarhet, utifran exempelvis
omvarldsfaktorer och organisatoriska forutsattningar.

De omvérldsfaktorer som kan skapa hinder i genomférandet ar till exempel
desinformationskampanjer och en anstrangd ekonomi. Ett genomférande av programmet
som innebér 6kade kostnader skulle kunna paverka genomforbarheten for
forskolenamnden och méjligheten till samverkan.

e Hur ser ni som namnd eller styrelse pa er egen mojlighet att genomfora
strategierna? Gor bedémning bade utifran egna verksamheten och utifran
samverkan i hela staden.

Forskoleforvaltningen arbetar redan aktivt med alla de mal och strategier som forslaget
till program tar upp. Samverkan med andra férvaltningar ar ofta en del i genomfdérandet.

Utover befintlig struktur for samverkan om barn och unga sa initierades det under hésten
2023 en uppstart av barnhalsonatverk och uppstart av samverkansforum barn och unga.
Syftet ar att stdrka samverkan mellan socialtjénst, férskola, grundskola och
barnhalsovarden i Vastra Gotalandsregionen. Majligheten till samverkan for barn och
familjer i ndromradet, och tidiga insatser, kommer darmed starkas inom ramen for
befintligt arbete.

e Ger programmet férutsattningar att géra jamlikhetsanalyser som grund for
att na de grupper som behover insatser mest?

Okad kunskap om befolkningens livsvillkor och hur hélsan &r fordelad i befolkningen
beskrivs i forslaget till program som en forutséttning for genomfdrande av strategierna.
Forskolefdrvaltningen ser att forutsattningarna for genomférande av jamlikhetsanalyser
framst maste skapas centralt i staden men ocksa pa respektive forvaltning. Det kommer
krdva kompetens, kunskap och resurser i form av tid och personal.

En forutsattning for att gora jamlikhetsanalyser ar tillgang till relevant data. Det finns i
dag data att ta del av, bland annat i behovsanalyser inom omradet folkhalsa,
forskoleforvaltningens index for kvalitet och data fran barnhalsovarden i Vastra
Gotalandsregionen. Forutsattningen for att kunna ta del av den samlade data som finns
och att utveckla metoder for jamlikhetsanalys behover skapas centralt i staden.

e Hur kan malgruppsperspektivet starkas i programmets mal och strategier?

Forskoleforvaltningen tolkar begreppet “stirka malgruppsperspektivet” som
synligg6rande av prioriterade grupper.
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Malen och strategierna i forslaget till program handlar framst om generellt arbete som
redan ingar i forskolans grunduppdrag. Om strategierna beskrev stadens ckade ambition
och inriktning sé skulle det troligen &ven synliggéra prioriterade grupper.

¢ Finns det andra indikatorer eller nyckeltal som ar vardefulla for att bedéma
maluppfyllelse?

Forskoleforvaltningen foreslar att indikatorer/nyckeltal som berdr forskolan och yngre
barn inforlivas i forslaget till program.

Forslaget till program fokuserar pa barns och ungas hélsa. Men de indikatorer och
nyckeltal som finns med i forslaget till program beror inte barn i yngre aldrar eller
forskolenamndens uppdrag. | avsaknad av sadana indikatorer och nyckeltal &r risken att
uppfdljning av programmet inte kommer att ge en helhetsbild. Férskoleforvaltningen
bistar garna i val av relevanta indikatorer och nyckeltal som kan inga i programmet.

e Hur ser ni pa forslaget med tva nivaer av ansvar?

Forskoleforvaltningen foreslar att inneborden av samordningsansvaret beskrivs i forslaget
till program.

Det &r bra att ansvar utpekas i forslaget till program men forskoleférvaltningen saknar en
beskrivning av vad samordningsansvaret innebar. Om inte forvantningarna pa parterna
som ska samverka ar tydliga kan det komma att paverka genomforandet av strategierna.

e Fraga till namnd som utpekas med samordningsansvar: Vilka
forutsattningar har namnden for att omhéanderta det ansvaret?

Forskoleférvaltningen har goda forutséttningar for att, tillsammans med
grundskoleforvaltningen, fortsatta omhanderta befintligt samordningsansvar for de
generella foraldraskapsstodsprogrammen.

Samordningsansvar for strategi 1.1 Stark stodet till foraldrar och vardnadshavare
under barnets hela uppvaxt

Forskoleforvaltningen foreslar att den struktur for samverkan, samarbete och samordning
som byggts upp avseende generellt foraldraskapsstod far fortsatta och utvecklas med det
familjecentrerade arbetsséttet som ram.

Forskolefdrvaltningen och grundskoleférvaltningen har idag ett gemensamt
samordningsansvar for generella foréldraskapsstodsprogram for hela staden. Samtidigt
har de fyra regionala socialforvaltningarna samordningsansvar for de riktade
foraldraskapsstédsprogrammen. Denna férdelning ar formellt 6verenskommen mellan
alla berdrda forvaltningar. | forslaget till program flyttas forskoleforvaltningens och
grundskoleforvaltningens samordningsansvar over till de regionala socialndmnderna.
Darmed far de regionala socialforvaltningarna samordningsansvaret for bade riktade och
generella foraldraskapsstédsprogram.

For att na utjamnande effekter via foraldrastod ar en viktig forutsattning att de generella
insatserna nar tillrackligt manga. En av anledningarna till att samordningsansvaret for
generella foraldraskapsstodsprogram i dag ligger pa forskoleférvaltningen och
grundskoleforvaltningen &r att dessa forvaltningar har arenan och darmed kan na en stor
majoritet av vardnadshavare. Om samordningsansvaret flyttas kommer den namnd som
har samordningsansvaret inte att &ga arenan dar genomfdrandet sker. Risken &r att det blir
svarare att na ut brett till vardnadshavare med olika behov och livsvillkor.
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Det kan &ven géra samordning och utférande av arbetet mer omstandligt nér de regionala
socialforvaltningarna maste ga via tva andra forvaltningar for att na en bred arena.
Dérmed kan konsekvensen bli en 6kad administration snarare &n minskad.

Samverkan och samarbetet har tagit tid att bygga upp och utveckla till ett fungerande
arbete med effekt for vardnadshavare och barn. Strukturen bestar i dag av tva centrala
samordnare samt tva till tre lokala samordnare per stadsomrade. Till uppdrag finns aven
ekonom, administrator, digitaliseringskompetens och kommunikatérer kopplade.
Uppdraget &r brett och utgar fran ett antal principer som faststélldes pa direktorsniva ar
2019. Om samordningsansvar, uppdrag och struktur ska flyttas ar risken att arbetet
avstannar och uppbyggnaden maste bérja om. Det kommer att krava tid och resurser fran
forvaltningarna. Det finns dven en risk att vardnadshavare, under uppbyggnaden, inte kan
ta del av insatsen i samma utstrdckning och med samma kvalitet som i dag. Att fler &n en
aktor ansvarar for och bidrar i arbetet med de generella foraldraskapsstodsprogrammen
starker samverkan och sanker trosklar for vardnadshavare.

e Finns det ytterligare kommentarer?

Ledning och styrning genom program och planer inom omradet manskliga
rattigheter

For forskoleforvaltningen &r jamlika livsvillkor, folkhdlsa och manskliga réttigheter egna
omraden men hor tatt ihop. Att arbeta med till exempel foraldraskapsstod, sprak samt
forskolan som halsofrdmjande arena ar for forskolan att arbeta, direkt och indirekt, med
att tillgodose barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Utover framtagande av forslag till ”Gdéteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och
jamlik halsa 2024-2030” pagar flera uppdrag med att ta fram planer inom omradet
manskliga réttigheter:

e revidering av "Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023” (KS 2023-02-08, §103),

e ny plan for omradet hbtqi (KF 2023-05-25 §6) samt

e ny plan for omradet vald i nara relationer.

Det finns dven uppdrag fran kommunfullmaktige som beror framtida ledning och styrning
av omradet manskliga rattigheter (KF 2022-10-27 § 186 samt KF 2023-11-09 §4).

Ovan namnda uppdrag har alla paverkan pa varandra. For att forskoleforvaltningen ska
kunna ta sig an styrning utifran planer och program é&r det viktigt att uppdragen gar i takt
och relaterar till varandra. Det maste finnas en méjlighet for forvaltningen att skapa en
helhetsbild utifran alla planer och program inom omradet manskliga rattigheter. Risken &r
annars att styrning genom program och planer forsvaras samt upplevs som spretig och
ineffektiv. Ytterst ar risken att barnen inte far ta del av stadens 6kade ambitionsniva inom
omradet jamlik halsa och livsvillkor, samt manskliga rattigheter.
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Johan Olofson Eva Berg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Verksamhetsstdd

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Remissvaret lamnas i Word-format. Diarienummer 1235/22 och remissinstansens namn
anges i amnesraden pa e-postmeddelandet. Protokollsutdrag och tjansteutlatande bifogas.

Goteborgs Stad Forskoleforvaltningen, tjansteutlatande 9(9)


mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

