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Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Anders Svensson (M) och Nina Miskovsky (M)
om att utreda flytt av Integrationscentrum

Forslag till beslut

1. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker forslaget i motionen fran
Anders Svensson (M) och Nina Miskovsky (M) om att genomf6ra en utredning av
Integrationscentrums organisatoriska tillhorighet.

2. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversdnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som namndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt
socialndmnden Centrum i uppdrag att yttra sig om en motion till kommunfullméktige om
att utreda flytt av Integrationscentrum fran socialndmnd Centrum till ndmnden f6r
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Forvaltningen redogoér i drendet for aktuella statliga utredningar och annan péverkan pé
omradet samt vad forvaltningen bedomer en eventuell utredning bor innehalla i det fall
det finns politiskt stdd for att genomfora en sddan. Forvaltningen menar att nya
forutséttningar med minskat flyktningsmottagande och hur de verksamheter som moter
dessa personer kan anpassas organisatoriskt och finansiellt pa ett bra sétt i Goteborgs Stad
maste bedomas langsiktigt. Det &r manga faktorer bade pé nationell och lokal nivd som
paverkar de langsiktiga effekterna av flyktingpolitiken. Forvaltningen bedémer att
integration, mottagningsfragor och koordinering av dessa bor virderas samlat av
Goteborgs Stad.

Forvaltningen foreslar dérfor att ndimnden tillstyrker forslaget i motionen, utifrén ovan
resonemang, att genomfora en forutsittningslos utredning av Integrationscentrums
organisatoriska tillhorighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett 6vertagande av verksamheten inom Integrationscentrum skulle innebéra en
kostnadsokning for forvaltningen. Vid ett 6vertagande behdver det utredas om det ska
utforas i egen regi eller av upphandlad leverantor. Integrationscentrum har idag byggt upp
sin verksamhet kring att i stor utstrackning ha anstillda som kan de olika spraken for de
tjénster som verksamheten erbjuder till sina deltagare. Det &r en kompetens som
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forvaltningen idag saknar och som &r en viktig kostnadsfaktor vid en eventuell flytt av
verksamheten till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Det far ekonomiska konsekvenser ur ett individ- och samhéllsperspektiv om vuxna
individer inte bidrar till valfardssystemen och kan fylla luckor i branscher med
kompetensforsorjningsbehov. Det drabbar inte bra individen som inte blir
sjalvforsorjande utan risken for att barnen i vuxen alder ocksa kommer sté utanfor
arbetsmarknaden. Utrikes fodda utanfér Europa som ar kortutbildade 16per storst risk att
bli l&ngtidsarbetslosa och langtidsberoende inom forsorjningsstod.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Det finns ett tydligt stod for att utrikes foddas integration har stor betydelse for deras
barns integration pé arbetsmarknaden och i samhéllet. Ett aktivt deltagande i arbets- och
samhdllslivet minskar saledes risken for att ett utanforskap hos fordldrarna gar i arv till
barnen. Att tidigt i etableringsprocessen erbjuda insatser i en kedja &r viktigt for att
individen snabbare ska integrera sig i det svenska samhéllet och for att individen ska na
egenforsorjning. Integrationscentrums insatser ar att betrakta som férberedande insatser
och &r virdefulla som en del i en kedja av insatser for att individen ska né ett arbete. De
insatser som forvaltningen tar fram tillsammans med Arbetsférmedlingen for deltagare
inom etableringsprogrammet som exempelvis jobbspar syftar till att individerna snabbare
ska né ett arbete. Jobbsparen ér en kombination av utbildning, praktik och arbete och dér
det finns arbetsgivare som &r beredd att anstélla efter avslutat jobbspar.

I Arbetsformedlingens rapport "Att studera progression - en kartldggning av vigen genom
insatser till arbete" framgar att sannolikheten att dverga till ett osubventionerat arbete &r
hogst bland de som haft mer arbetsmarknadsnéra insatser, eller ett nystartsjobb. Lag
sannolikhet att dvergé till osubventionerat arbete for de som deltagit i forberedande
insatser och jobbsokaraktiviteter.

Resultaten for arbetssdkande inom etableringen och jobb- och utvecklingsgarantin
indikerar att det tycks ske ett stegvis ndirmande mot arbetsmarknaden, dir arbetssokande
successivt forflyttar sig mellan insatser som ér forknippade med en hogre sannolikhet att
Overga till osubventionerat arbete.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 19 september 2023.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (dnr 0579/23) senast den 6 oktober 2023.

Bilagor
1. Motion av Anders Svensson (M) och Nina Miskovsky (M) om att utreda
flytt av Integrationscentrum frén socialnimnd Centrum till nimnden for

arbetsmarknad och vuxenutbildning, Géteborgs Stads kommunfullméktige,
Handling 2023 nr 133
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Arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har fatt i uppdrag att yttra sig om en
motion till kommunfullméktige som berdr ndmndens verksamhet. Ndmndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 6 oktober 2023.

Beskrivning av arendet

Anders Svensson (M) och Nina Miskovsky (M) har skrivit en motion till
kommunfullméktige om att utreda flytt av Integrationscentrum fran socialndmnd Centrum
till ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Stadsledningskontoret har gett
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt socialndmnden Centrum i uppdrag
att yttra sig om forslagen i motionen.

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
en flytt av Integrationscentrum frén socialndmnd Centrum till ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Motionérerna argumenterar for att en sadan flytt bor
ske for att f4 en 6kad samordning kring de delar som ror arbetsmarknad och studier i syfte
att 0ka takten pé den tid det tar for en nyanlédnd att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Motionerna bedomer att det kommer underldtta for att tidigt koordinera insatser om det
sker under en forvaltnings ansvarsomrade, samtidigt som risken for utanforskap och dess
bieffekter minskar om samordnade insatser sétts in tidigt.

Integrationscentrums verksamhet

Integrationscentrums malgrupp ar personer som bor i Géteborgs Stad, dr fodda utanfor
EU/EES, som har fatt uppehallstillstdind som flykting eller skyddsbehévande samt deras
anhdriga upp till 36 manader efter beviljat uppehéllstillstind och personnummer.

Integrationscentrum har 26 &rsarbetare med sprakkompetens anstillda hos sig. Forutom
samhdéllsorienteringen utifran lag (2013:156) om samhéillsorientering for vissa nyanldanda
invandrare erbjuds ytterligare kurser bland annat digital kompetens och forélder i nytt
land. Samhallsorientering som &r pa 100 timmar ges pa modersmal. Delar av
samhdéllsorienteringen som bestar av sju teman ror utbildning och arbetsmarknad.

Till de mindre vanligt forekommande spraken dir sprakkompetensen inte finns hos
personalen kan tolk anvéndas. Det har blivit en 6kning av deltagare dér tolk behdver
anvindas och grupper med de vanligt forekommande spréken har férre deltagare.
Integrationscentrum har @ven ett informationskontor dar information ges till nyanlénda
och utrikesfodda i vilfardsérenden.

Sedan nagra ar tillbaka avropar forvaltningen insatsen” mitt arbetsliv” fran
Integrationscentrum. Insatsen ar for deltagare pa kompetenscentrum som har arabiska
eller somaliska som modersmél och dir man gdér bedomning att de behdver fa mer
samhdéllsinformation riktad mot svensk arbetsmarknad och dess forutsittningar pa sitt
modersmél. Det ror sig om ungefér 40 deltagare under ett &r som gér in i den insatsen.

Aktuella statliga utredningar och annan paverkan pa omradet
Forvaltningen har identifierat ett antal pdgaende statliga utredningar samt andra faktorer
och projekt som beddms har koppling till motionens forslag.

Etablering for fler - Jimstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24)
Utredningens uppdrag &r att 1dmna forslag pa atgérder som sarskilt syftar till att skynda
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pa utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens uppdrag ingér
bland annat att:

e foresla om méalgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram bor
utvidgas,

o fOresla hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sé att den inte
begransar mojligheten att ta del av insatser,

e foresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyanldnda som star
langt frén arbetsmarknaden

Genom tilldggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget till att d&ven foresld hur
jamstélldhetsperspektivet kan synliggoras i integrationspolitiken. I ytterligare
tillaggsdirektiv den 29 juni 2023 fick utredaren dven foljande uppdrag:

e fOresla ett nytt mal for integrationspolitiken dér samhaéllets insatser utgar ifran att
den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det
svenska sambhiillet,

e analysera om regelverket for etableringserséttningen, etableringstilldgget och
bostadsersattningen innehaller tillréckligt starka incitament for att den nyanldnde
ska borja arbeta eller utoka sin arbetstid,

e utifrén analysen ldmna forslag pé hur regelverket for ersattningarna bor
forandras,

e oavsett resultatet av analysen ldmna forslag pé hur etableringstilldgget och
bostadserséttningen kan avskaffas, och 1dmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att
foresla ett nytt mal for integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari
2024.

I maj 2023 publicerades ett delbetinkande som avrapportering av den del av uppdraget
som géller anpassningar av etableringsprogrammet. Delbetdnkandet dr nu utskickad pa
remiss, ddr Goteborgs Stad &r en av remissinsatserna. Delbetéinkandets forslag syftar till
att fler utrikes fodda kvinnor ska ges battre forutséittningar att etablera sig i arbets- och
samhéllslivet och ddarmed bli sjalvforsorjande och fa 6kad egenmakt. Utredningen
bedomer att forslagen sammantaget forvéntas bidra till att forbattra mojligheterna for
nyanldnda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden.
Forslagen kan dven bidra till att mota behoven av kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden och ddrmed bidra till sysselséttning och tillvaxt. Forslagen foreslas
trdda i kraft fran den 1 januari 2025.

En ny ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Utredningens uppdrag har bestatt i att foresla atgérder for att fler ska bo pa asylboende.
Eget boende ska inte lingre finnas som ett uttryckligt alternativ. Aven att foresla en
skyldighet for asyls6kande att delta i den samhaéllsintroduktion som anordnas av
Migrationsverket. Utredningen foreslér att forfattningsandringarna ska trdda i kraft den 1
april 2024.

Overenskommelse mellan Goteborgs Stad och Arbetsformedlingen i Goteborg

Det finns en etablerad samverkan mellan Arbetsférmedlingen i G6teborg och Goéteborgs
Stad dar centrala 6verenskommelser har uppréttats mellan parterna sedan 2016. Den
senaste dverenskommelsen tridde i kraft i februari 2023. Overenskommelsen klargér vad
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parterna vill astadkomma med sin samverkan. Huvudsyftet &r att gemensamt forflytta de
identifierade individer som bedoms behdva bada parters stod for att ndrma sig arbete eller
studier.

Individer i etableringsprocess ar en av fem malgrupper i den senaste dverenskommelsen
som parterna samverkar kring. I gruppen for individer i en etableringsprocess ingar
forutom Arbetsformedlingen representanter fran socialforvaltningen Centrum och
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Utifrdn parternas gemensamma bild av mélgruppens
behov och forutsittningar gors en beddmning over vilka insatser och aktiviteter som ger
effekt for att forflytta individerna ndrmare studier eller arbete. Bada parters verktygslador
kan anvéndas for att skapa relevanta aktiviteter och insatser for méalgruppen. Samverkan
ror endast de som ér inskrivna pa Arbetsformedlingen.

Projekt Welcome house

Uppdraget i projektet &r att skapa ett effektivt och sammanhallet mottagande for
nyanlédnda i Goteborg med utgéngspunkt for en gemensam arena i Etableringsenhetens
lokaler pd Andra Langgatan 19. Uppdraget ar tidsbegrénsat till projektperioden pa tva ar,
frén den 1 april 2023 till den 31 maj 2023. I uppdraget ligger dven att fora dialog om
delaktighet med externa parter s& som Arbetsformedlingen, Véstra Gotalandsregionen,
civilsamhaéllet med flera.

Forviéntat resultat dr en konkret verksamhet som bedrivs i samverkan mellan
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen och socialfoérvaltningen Centrum
(Etableringsenheten och Integrationscentrum) for ett mer samordnat och effektivt arbete
med nyanldnda i etablering. Verksamheten ska dven omfatta samverkan med externa
aktdrer.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att samverkan, koordinering och integration som motionarerna
vill uppna med en flytt av Integrationscentrum i stora delar ryms inom delbetdnkandet
jamstdlld etablering (Etablering for fler - Jimstéllda mojligheter till integration (SOU
2023:24), projektet Welcome house och 6verenskommelsen mellan Arbetsformedlingen i
Goteborg och Goteborgs Stad.

Overenskommelse mellan Goteborgs Stad och Arbetsformedlingen i Goteborg samt det
paborjade arbetet med Welcome house i Goteborg syftar till att individerna ska ges
mojligheter till ett samordnat och koordinerat stdd for en snabbare integration och
etablering pa arbetsmarknaden. Forvaltningen ser att det ar viktigt att belysa resultatet
fran det pagaende arbetet for att kunna beddma vad som kan uppnas eller inte uppnas
genom den befintliga och framatsyftande samverkan.

Arbetsformedlingen styr innehallet i etableringsplanen for deltagare inom
etableringsprogrammet. Planen ska innehdlla vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning, samhéllsorientering samt andra aktiviteter som ska
underlétta och paskynda den nyanldndes etablering i arbets- och samhallslivet. Insatser
utdver sfi som forvaltningen genomfor for deltagare inom etableringsprogrammet
genomfors alltid i samverkan med Arbetsformedlingen. En flytt av integrationscentrum
medfor ingen dndring i skollag géllande sfi. Huvudmannaskapet for sfi kvarstar och
regleras i skollag och forordning. I utredningen Etablering for fler - Jimstéllda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) bedomer man att cirka 10 000 personer i
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landet och per ar har ett behov av att ingd i ett utvidgat etableringsprogram. Enligt
utredningens empiriska analys ser man att ett utvidgat etableringsprogram kan forbéttra
mojligheterna for nyanldnda invandrare i synnerhet kvinnor att snabbare etablera sig pa
arbetsmarknaden. Gar forslaget igenom innebér det ett fortsatt titt samarbete med
Arbetsformedlingen fran kommunens sida for att gemensamt ge individen forutséttningar
att skyndsamt nd egenforsorjning.

Flera initiativ kring integration och mottagande ar pa gang diar kommunerna tilldelas en
tydligare roll i flyktningsmottagandet dir den enskilde bedoms fé status som
kommuninvénare tidigare i asylprocessen én idag. Detta far i sin tur andra konsekvenser
som vi inte kan uttala oss om fullt ut, men rimligen borde ordinarie bedomnings- och
handldggningsprocesser - frimst boende- och forsorjningsstodsfragor - bli en del av
ordinarie verksamhet i exempelvis socialtjdnsten dn idag.

Arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett samlat utbud av aktérer som ska underlitta
intrddet pa arbetsmarknaden béde i form av utbildningar och arbetsmarknadsinsatser. En
viktig pusselbit i den helheten &r samhéllsorienteringen och andra introduktionskurser.
Dessa skulle hos arbetsmarknad- och vuxenutbildningsférvaltningen upphandlas och bli
en del av ett samlat tjansteutbud som hélls ihop av samma aktdrer som levererar
exempelvis sfi. Har finns en komparativ férdel som behover utredas vidare. Viktigt att
tilligga att det maste ske i samforstdnd med Arbetsformedlingen.

Stora delar av det som Integrationscentrum utfor dr inom det sociala omradet. Fragan
behover tittas ndrmare pd om de sociala insatserna som idag utfors av
Integrationscentrum ryms inom reglementet for nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Reglementet omfattas inte av socialtjanstlagen i nuvarande lydelse.
Forvaltningen bedomer inte att det ar i linje med forvaltningens uppdrag att utfora
uppgifter som tillhor socialtjansten.

Forvaltningen bedomer att aktuell utredning (Etablering for fler - Jamstillda mdjligheter
till integration (SOU 2023:24), projektet Welcome house och samverkan mellan
Arbetsformedlingen i Gteborg och Goteborgs Stad bor beaktas vid en eventuell
utredning om en organisationsforandring. En konsekvensanalys av vad en flytt av
Integrationscentrum till férvaltningen skulle innebara behover ockséa goras. Delar av
verksamheten som idag bedrivs pa Integrationscentrum faller under socialtjéanstlagen och
dér tillhérande myndighetsutdvning.

Oavsett Integrationscentrums hemvist medfor den statliga styrningen att det krivs
samverkan med Arbetsféormedlingen, néringslivet och andra aktorer for att lyckas med
uppdraget att ge fler nyanlénda végar in i det svenska samhiillet.

Om man politiskt bestimmer sig for en verksamhetsflytt eller verksamhetsévergéng
behover denna utredas pa ett tydligt sitt. De myndighetsbaserade delarna behdver ha en
fortsatt hemvist inom socialtjinsten medan flera utférande delar kan goras av
arbetsmarknad och vuxenutbildning, fast d&@ med en anskaffning som grund framfor
egenanstilld personal.

Nya forutséttningar med minskat flyktningsmottagande och hur de verksamheter som
moter dessa personer kan anpassas organisatoriskt och finansiellt pa ett bra sitt i
Goteborgs Stad maste bedomas 1dngsiktigt. Det &r manga faktorer bade pé nationell och
lokal niva som paverkar de 1angsiktiga effekterna av flyktingpolitiken. Forvaltningen
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bedomer att integration, mottagningsfragor och koordinering av dessa bor vérderas samlat
av Goteborgs Stad.

Forvaltningen foreslar dérfor att ndimnden tillstyrker forslaget i motionen, utifrén ovan
resonemang, att genomfora en forutsittningslos utredning av Integrationscentrums
organisatoriska tillhorighet.

Andreas Lokholm
Forvaltningsdirektor
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 133

Motion av Anders Svensson (M) och

Nina Miskovsky (M) om att utreda flytt av
Integrationscentrum fran socialnamnd
Centrum till namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Att komma till Sverige fran ett annat land ar en utmaning. Det 4r mycket nytt man
behover lira sig for att integreras i det svenska samhéllet, men det &r ocksa manga olika
insatser fran samhéllets sida som behover koordineras.

Goteborg stad samlar idag flera delar av mottagandet i Integrationscentrum som idag
organisatoriskt tillhor Socialndmnd Centrum. Hér kan den nyanlénde fa
samhdéllsorientering, fordjupningskurser, ga pa tematraffar och ta del av andra aktiviteter.

Parallellt med detta krivs studier i svenska spraket, svenska for invandrare (SFI) vilket
tillhandahélls av Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Det dr dven under
denna nimnd olika insatser gors for att underldtta for den nyanlédnde att komma in pa
arbetsmarknaden.

Att sé snabbt som mojligt fa ett arbete ar helt centralt for att komma in i det svenska
sambhéllet och inte hamna 1 utanforskap. Ett utanfoérskap som riskerar leda till
ohédlsosamhet och medfor storre risk att hamna i kriminella miljéer. Ovan beskrivna
insatser behover koordineras och samordnas i sa stor utstrickning som mdjligt — och det
gors bést om insatserna organisatoriskt sorterar under en och samma forvaltning.

Vi som star bakom denna motion menar dérfor att Integrationscentrum bor flyttas
organisatoriskt sd att den hamnar under samma forvaltning som har ansvar for SFI och
arbetsmarknadsinsatser flyttas frdn Socialndmnd Centrum till Namnden {o6r
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:
Kommunstyrelsen féar i uppdrag att utreda en flytt av Integrationscentrum fran
socialndmnd Centrum till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Anders Svensson (M) Nina Miskovsky (M)
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