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Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Remissvaret (bilaga 1) 6versédnds till stadsledningskontoret som
Stadsbyggnadsndmndens yttrande dver remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Stadsbyggnadsndmnden har fatt en remiss fran stadsledningskontoret att svara pa

géllande reviderat forslag pa Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter (diarienummer
SLK-2023-00320).

De dndringar som gjorts i ordningsforeskrifterna ror i huvudsak omraden som jamstélls
med offentlig plats (3 §), sirskild reglering av Slottsskogen och Frihamnen (4 §), en
storre forindring gillande bestimmelsen om hundar (18 §). Oversynen omfattar ocksé en
behovsprévning och uppdatering av utpekade geografiska omraden.

Stadsbyggnadsforvaltningen har endast tagit stédllning till de delar som av forslaget som
direkt beror stadsbyggnadsndmndens omrade. Forvaltningen ser i stort sett positivt pa
forslaget men ser ocksa att det kan finnas fragor som behover utredas ytterligare. Det
giller i huvudsak hur forslaget pa ordningsforeskrifter for Slottsskogen forhéller sig till
kommande beslut om kulturreservatsforeskrifter. Dérutdver ser forvaltningen att det kan
behovas utredas ytterligare hur forslaget pa ordningsforeskrifter forhaller sig till gdllande
detaljplaner i Frihamnen och Slottsskogen. Vidare uppmérksammar forvaltningen att
skyltar regleras i olika lagar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Lokala ordningsforeskrifter reglerar vad som far goras pé en viss plats och kan forenas
med krav pa att ansoka om tillstand. En tillstindsansdkan far forenas med en avgift, vilket
kan inverka pa en invanares ekonomiska situation. Ur ett plan- och bygglagsrattsligt
perspektiv bedoms dock inte den ekonomiska dimensionen péaverkas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bedomning ur social dimension

Lokala ordningsforeskrifter reglerar vad som far goras pa en viss plats. Ur en social
dimension ser forvaltningen att detta paverkar hur en plats anvinds och vad som fér goras
dar. Planforhallandena pa platsen beddms inte paverkas av att de lokala
ordningsforeskrifterna revideras. Ur ett plan- och bygglagsrittsligt perspektiv bedoms
dock inte den sociala dimensionen paverkas.

Bilagor
1. Remissvar till stadsledningskontoret
2. Remissutskick Oversyn av Géteborgs stads lokala ordningsforeskrifter
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Arendet
Stadsbyggnadsnamnden har fatt en remiss fran stadsledningskontoret angéende dversyn
av Goteborgs stads lokala ordningsforeskrifter.

Arendet ska justeras omedelbart. Remissen ska besvaras till stadsledningskontoret senast
den 8 april 2024.

Beskrivning av arendet

Regeringen har enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617), OL, bemyndigat
kommunerna att meddela foreskrifter for att upprétthalla den allmidnna ordningen pa
offentlig plats som anpassas efter lokala forutsittningar. Beslut om lokala
ordningsforeskrifter antas av kommunfullméktige.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i borjan av 2023 kommit med ett uppdaterat
cirkuldr (23:04). Stadsledningskontoret har utifrin denna vigledning gjort en Gversyn av
Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter.

De éndringar som gjorts i ordningsforeskrifterna ror i huvudsak omraden som jémstélls
med offentlig plats (3 §), sarskild reglering av Slottsskogen och Frihamnen, (4 §), en
storre forindring gillande bestimmelsen om hundar (18 §). Oversynen omfattar ocksa en
behovsprévning och uppdatering av utpekade geografiska omraden.

Stadsledningskontoret har med anledning av detta remitterat det reviderade forslaget pa
lokala ordningsforeskrifter till stadsbyggnadsndmnden.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Slottsskogen

Kulturreservat

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med att ta fram kulturreservatsforeskrifter for
Slottsskogen (diarienummer BN 0666/18 och SBF-2023-00469) med stod av 7 kap.
miljobalken (1998:808), MB. Arbetet har utmynnat i ett forslag pa kulturreservatsomrade
med tillhérande foreskrifter som har varit ute pa samréd under perioden 2 november —

27 december 2022. Kulturreservatsforeskrifterna har d&nnu inte godkénts och foreskrifter
samt ovriga formuleringar kan komma att dndras innan det eventuellt godkénns senare
under 2024.

Pé f6ljande lidnk finns de handlingar i d&rendet som har varit ute pa samrad:
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-
byggprojekt?uri=gbglnk%3Agbg.page.bb7386fd-1152-47cb-9da4-
d06bd7780a77&projektid=BN0666%2F18

Kommunen har bemyndigats att besluta om foreskrifter inom skyddade naturomraden
enligt miljobalken, vilket ger kommunen rtt att besluta lokala ordningsforeskrifter for
naturomraden som har skyddats med stod av balkens regler om omradesskydd (7 kap.
30 § MB). Vilka olika typer av skyddade naturomraden som kan inrdttas med stod av
miljobalken framgér av 7 kap. MB (jfr Rickard Dunker, Lokala ordningsforeskrifter,
doktorsavhandling, Stockholms universitet 2019, s. 131).
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Enligt 7 kap. 9 § MB far ett visst mark- eller vattenomrade forklaras som kulturreservat i
syfte att bevara virdefulla kulturpréglade landskap. Nar det géller bildande av
kulturreservat, liksom inskrankningar i ritten att anvinda mark- och vatten inom
reservatet och andra forpliktelser, ska reglerna om naturreservat tillimpas (7 kap. 9 §
MB). I samband med beslut om omradesskydd ska de begrinsningar i rétten att anvénda
omradet som behovs for att uppna syftet med reservatsbildningen, s.k. skydds- och
reservatsforeskrifter, anges. Det kan t.ex. avse forbud mot uppodling, plantering,
uppforande av sténgsel, fiske, dikning, avverkning, bebyggelse, schaktning, tikt, jakt och
anvindning av bekdmpningsmedel. Vidare kan det bli friga om att tilltrdde till omradet
forbjuds under hela eller delar av aret. Om det r behdvligt far kommunen dven élagga
dgaren, och eventuella innehavare av sirskild rétt till fastigheten, att tila visst intrdng som
foljer av ett allmént utnyttjande av marken eller vattnet ifraga (MB 7 kap. 4-6 §§) (se
Rickard Dunker, Lokala ordningsforeskrifter, doktorsavhandling, Stockholms universitet
2019, s. 143 ft.).

Slottsskogen foreslas enligt de lokala ordningsforeskrifterna jamstéllas med offentlig
plats enligt 1 kap. 2 § andra stycket OL, och ddrmed omfattas av ordningsforeskrifterna.

Enligt 3 kap. 12 § OL far lokala ordningsforeskrifter inte angé forhéllanden som é&r
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pd négot annat sitt. Foreskrifterna far darutdver inte lagga
onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes
frihet.

Fragan dr om framtida beslut om kulturreservatsforeskrifter kan hindra att lokala
ordningsforeskrifter utfirdas fér samma omréde.

Enligt kommentaren till 3 kap. 12 § OL anges att som en allmén begrénsning av
kommunernas befogenhet enligt forevarande paragraf giller att de lokala foreskrifterna
inte far angd ndgot annat dn ordningen pa en offentlig plats eller vad som behdvs for att
forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till f6ljd av anvéndningen av
pyrotekniska varor eller, betridffande hamnverksamhet, vad som — i friga om ordningen
och sdkerheten i hamnen — beh6vs med hénsyn till den verksamhet som bedrivs dér. Inom
dessa ramar fir kommunerna meddela foreskrifter i &mnen som é&r helt oreglerade i
lagstiftningen. Dessutom fir kommunerna inom samma ramar genom lokala foreskrifter i
viss utstrickning komplettera en forfattning, t.ex. genom att utvidga en forfattnings
tillimpningsomrade eller mera i detalj reglera fradgor som behandlas i en forfattning.
Bestimmelsen om att lokala foreskrifter inte far anga forhallanden som ar reglerade i
nagon annan ordning &r inte avsedd att tolkas s att lokala foreskrifter far omfatta enbart
omraden som lagstiftaren har ldmnat helt oreglerade. Sélunda &r det i viss utstrackning
mojligt att komplettera en forfattning med t.ex. bestimmelser om krav pa tillstdnd som
gar langre &n vad som foreskrivs i den allminna forfattningen eller med bestimmelser
som straffbeldgger forfaranden som lagstiftaren inte har kriminaliserat. Nagot entydigt
och uttdmmande svar pa i vilka fall som en forfattning kan kompletteras med
bestdmmelser i lokala foreskrifter kan inte ges. En allmén princip bor sjilvfallet vara att
lokala foreskrifter som kompletterar en forfattning inte far meddelas, om forfattningen &r
avsedd att uttdmmande reglera ett visst forhéllande. Fradgan om lagstiftaren har avsett att i
en forfattning uttdmmande reglera ett visst forhallande far avgoras fran fall till fall. I den
beddmningen far lagstiftningens grunder och allménna syfte tillmétas avgérande
betydelse. Man maéste sdledes skilja mellan vad lagstiftaren i en férfattning har avsett att
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tillata och vad han enbart har underlatit att reglera (se Aberg, Kazimir, Ordningslagen, En
kommentar [ 10 november 2021, version 4B, JUNO], kommentaren till 3 kap. 12 §).

Genom 3 kap. 12 § OL har det uttryckligen i ordningslagen angetts att lokala
ordningsforeskrifter inte far anga forhallanden som ar reglerade i, eller kan regleras med
stod av, annan forfattning. Ordningsforeskrifter med stod av ordningslagen &r alltsa
uteslutna om en foreteelse redan har hunnit bli féremal f6r normering genom nagot annat
statligt eller kommunalt organs forsorg. Nédgra motsvarande begransningar i
foreskriftsritten uppstélls diremot inte for naturreservatsforeskrifter med stod av
miljobalken. S& langt det gér att utldsa ur lagforarbetena verkar det inte heller ha
overvigts att infora sddana. Utanfor ordningslagens tillimpningsomrade forefaller det
alltsa 1 princip std samhéllsorganen fritt att meddela lokala ordningsforeskrifter dven
géllande forhéllanden som redan har blivit foremal for reglering av en statlig myndighet
eller en kommun (jfr Rickard Dunker, Lokala ordningsforeskrifter, doktorsavhandling,
Stockholms universitet 2019, s. 242 ff.).

Det innebér att vare sig existensen av bestimmelser med stod av ordningslagen i ett visst
dmne inom ett omrade eller den omsténdigheten att sddana regler kan meddelas inom
omrédet hindrar att ett ligre samhéllsorgan beslutar ordningsforeskrifter i samma dmne
inom omradet ifraga med stdd av miljobalken, kulturmiljélagen eller luftfartslagen. Det
motsatta giller ddremot i det omvénda forhéllandet. En kommun fér sdlunda inte anvénda
sig av foreskriftsmakten i1 ordningslagen for att normera sddana angeldgenheter som redan
ar reglerade med stod av ndgot av bemyndigandena i bl.a. miljobalken eller som kan
regleras med stod dérav. Foreskrifterna skulle ju dd komma att anga forhallanden som
redan &r reglerade 1 ndgon annan forfattning eller som kan regleras pa ndgot annat sétt,
vilket ordningslagen inte medger (OL 3 kap. 12 §). Annorlunda uttryckt s& medfor detta
att befogenheten att besluta ordningsforeskrifter med stod av ordningslagen far sta
tillbaka for alla eventuella andra lokala ordningsregler, inklusive sidana som &nnu inte
har, men som kan, beslutas (jfr Rickard Dunker, Lokala ordningsforeskrifter,
doktorsavhandling, Stockholms universitet 2019, s. 242 ff.).

Som framgar ovan ska det i beslutet om kulturreservat anges de inskrdnkningar i ritten att
anvianda mark- och vattenomraden som behovs for att uppna syftet med reservatet. Fragan
om det 4r mojligt att genom ordningsforeskrifter reglera forhallanden som inte kan
regleras genom kulturreservatsforeskrifterna med stod av miljobalken later
stadsbyggnadsforvaltningen stadsledningskontoret utreda vidare. Forvaltningen ser att
stadsledningskontoret bor bevaka arbetet med kulturmiljoreservatet och dess foreskrifter i
arbetet med ordningsforeskrifterna.

Gallande detaljplaner

Oaktat vad som framgér av avsnittet ovan ser forvaltningen ett behov av att kommentera
de plan- och bygglagsrittsliga forhallandena i Slottsskogen.

Slottsskogen dr till storsta del inte detaljplanelagd. Delar av Slottsskogen omfattas dock
av stadsplaner, som ir fortsatt gillande som detaljplaner!, samt en tilliggsplan. P4

! Stadsplaner &r enligt p. 5 6vergdngsbestimmelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
géllande som detaljplaner.
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kartutdraget nedan redovisas de omraden som omfattas av detaljplan och som ingar i
foreskriftsomradet.
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Kartutdrag som redovisar gallande detaljplaner
Detaljplan bendmnd A ovan

Aktuellt omrade &r beldget inom en stadsplan fran 1902 (1480K-11-357.pdf
(goteborg.se)). Stadsplanen har tidigare omfattat ett storre omréde 4n det nu aktuella. For
de omraden som inte langre omfattas av stadsplanen géller nyare detaljplaner.

Planforhéllandena i stadsplanen, som alltjdmt &r géllande for aktuell plats, dr dock osékra.

Forvaltningen har dessvérre inte haft mdojlighet att utreda forutsdttningarna vidare inom
ramen for detta remissvar.

Forvaltningen kan dock inte se att det framgar av underlaget i remissen att det ér klarlagt
att omradet ar tillgdngligt for allménheten och ddrmed kan jimstéllas som offentlig plats
och omfattas av de lokala foreskrifterna.

Detaljplan benéimnd B ovan

Aktuellt omrade omfattas av en stadsplan fran 1964 (1480K-11-3113.pdf (goteborg.se)).
Det blamarkerade omréadet inom cirkeln regleras som byggnadskvarter C, "med C
betecknat omrade far anviandas endast for alderdomshem och darmed samhorigt
dandamal”.

Av 1 kap. 2 § OL framgér under vilka forutsattningar som andra omraden kan jamstéllas
som offentlig plats. Det kravs dock att omradet ar tillgdngligt for allménheten.
Forvaltningen bedomer att alderdomshem &r en typ av boendeform som inte ar tillgdnglig
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for allméanheten som forutsitts i 1 kap. 2 § OL och kan sannolikt inte jamstdllas med
offentlig plats. Forvaltningen kan dock inte se att det framgar av underlaget i remissen att
det ar klarlagt att omradet &r tillgdngligt for allmdnheten och darmed kan jamstdllas som
offentlig plats och omfattas av de lokala foreskrifterna.

Vidare noteras att kulturreservatsforeskrifterna inte omfattar detta omrade.
Detaljplan benimnd C ovan

Aktuellt omrade omfattas av en stadsplan fran 1878 med gatureglering. Planforhéllandena
i stadsplanen, som alltjamt &dr géllande for aktuell plats, dr dock osédkra. Forvaltningen har
dessvirre inte haft mojlighet att utreda forutsittningarna vidare inom ramen for detta
remissvar.

Forvaltningen kan dock inte se att det framgar av underlaget i remissen att det &r klarlagt
att omradet ar tillgdngligt for allménheten och dirmed kan jamstéllas som offentlig plats
och omfattas av de lokala foreskrifterna.

Detaljplan benimnd D ovan

Aktuellt omrade omfattas av en stadsplan (1480K-11-2133.pdf (goteborg.se)) och en
tillaggsplan (1480K-2-5574.pdf (goteborg.se)) som géller parallellt.

I stadsplanen regleras platsen som kvartersmark Y, ”Med Y betecknat omrade far
anvindas endast for idrottsindamal. Bostdder ma dock hir uppforas, ehuru icke i storre
utstrackning dn som erfordras for anldggningarnas bevakning.”

I tillaggsplanen regleras platsen som kvartersmark for foreningsdndamal.

Av 1 kap. 2 § OL framgér under vilka forutsittningar som andra omraden kan jamstallas
som offentlig plats. Det krivs dock att omradet &r tillgdngligt for allmédnheten.
Forvaltningen kan inte se att det framgér av underlaget i remissen att det &r klarlagt att
omradet &r tillgéngligt for allménheten och ddrmed kan jamstillas som offentlig plats och
omfattas av de lokala foreskrifterna.

Frihamnen
Gallande detaljplaner

Frihamnen 4ar till storsta del inte detaljplanelagd. Delar av Frihamnen omfattas dock av
detaljplaner, stadsplaner?, samt tilliggs- och éndringsplaner. P4 kartutdraget nedan
redovisas de omraden som omfattas av detaljplan jimte kartutdrag 6ver Frihamnen
hamtade ur forslaget till reviderade ordningsforeskrifter.

2 Som enligt p. 5 dvergéngsbestimmelserna PBL ir fortsatt gillande som detaljplaner.
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Lundbyvassen

Centrum

Kartutdrag som redovisar gdllande detaljplaner (t.v.) och karta over Frihamnen hdamtad
ur forslag till reviderade ordningsforeskrifter, s. 75(84) (t.h.)

Detaljplanerna ér av varierande &lder, dverlappar till viss del varandra och reglerar
markens anvindning for olika indamal. Aven om planforhallandena i omrédet ér osikra
ar detaljplanerna alltjaimt gillande for aktuell plats. Forvaltningen har dessvérre inte haft
mojlighet att utreda de olika detaljplanernas forutsattningar vidare inom ramen for detta
remissvar. Forvaltningen kan darfor inte uttala sig om vilka delar som omfattas av
detaljplan som éar reglerade som kvartersmark eller allmén plats och huruvida dessa har
upplatits for sitt andamal (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 2 OL).

Forvaltningen kan dock inte se att det framgar av underlaget i remissen att det ar klarlagt
att omradet &r tillgdngligt for allménheten och ddrmed kan jimstéllas som offentlig plats
och omfattas av de lokala foreskrifterna.

Reglering avseende bl.a. flaggor, skyltar och banderoller

De reviderade lokala ordningsforeskrifterna foreslar att markiser, flaggor, skyltar,
banderoller och liknande anordningar inte fr séttas upp pé lagre hojd 6ver marken dn
2,20 meter. Den del av anordningen som hénger ner 6ver en gangbana eller en cykelbana
far inte ha langre hojd dn 2,50 meter, och den del som hianger 6ver en korbana far inte ha
lagre hojd &n 4,60 meter. I den mén bygglov har beviljats, framgér av detta hur
anordningen ska placeras.

Inom detaljplanerade omraden krdvs det bygglov for att sétta upp, flytta eller vdsentligen
dndra en skylt, enligt 6 kap. 3 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Med skylt
avses en skylt, tavla, bildskdrm, flagga, ljusprojektion eller liknande med syfte att
formedla reklam, information eller liknande enligt 1 kap. 7 b § PBF. Under vissa
forutséttningar kréavs inte bygglov for skylt, vilket framgéar av 6 kap. 3 § andra stycket
PBF. Exempelvis krévs inte bygglov for en skylt vars area ar hogst 1,0 kvadratmeter, en
skylt for ett tillfalligt evenemang, om skylten &r uppsatt under hogst fyra veckor eller ett
viagmarke, en tilldggstavla eller annan anordning for anvisning av trafik enligt
viagmarkesforordningen (2007:90).
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Provningen av en lovansdkan inom detaljplanerat omrade gors utifrén kraven som stalls i
9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Om en ansdkan uppfyller kraven i
niamnda bestimmelse ska bygglov ges. Vid bygglovsprovningen av en skylt gors en
beddomning om skylten utgor en betydande oldgenhet for trafiken, 2 kap. 9 § PBL.

Motsatsvis géller att utanfor detaljplanerade omréden krévs inte bygglov for skyltar. For
skyltar utanfor detaljplanerade omraden géller i stillet andra lagar, t.ex. lagen (1998:814)
med sarskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning och véglagen (1971:948).

Enligt 3 kap. 12 § OL far lokala ordningsforeskrifter inte angé forhallanden som &r
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt lagen eller annan
forfattning kan regleras pa négot annat sitt. Foreskrifterna far darutdver inte ligga
onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrénkningar i den enskildes
frihet.

Forvaltningen kan dock inte se att det framgar av underlaget i remissen hur
tillstandsplikten for skyltar utifran andra lagstiftningar hanteras i relation till
bestdmmelsen i 3 kap. 12 § OL.

Henrik Kant Tomas Carlsson

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef utveckling och styrning

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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