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Yttrande over remiss - Konsekvenser av
hyresmodellen med sarskilt fokus pa
diskrepanser mellan faktiskt utfall och
berakningar i budgetunderlaget for 2022

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Sydvist 6versidnder forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

2. Socialndmnd Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Hyresmodellen for kommunala verksamhetslokaler fordndrades infor budgetéret 2022.
Remissen avser att ge savil stadsfastighetsndimnden och berdrda verksamhetsndmnder
mojlighet att yttra sig 6ver diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i
budgetunderlaget for 2022 som konsekvens av hyresmodellen.

Forvaltningen har i drendet beskrivit avvikelsen pa objektsniva for 2022 och kan
konstatera att det fanns kvalitetsbrister i budgetunderlaget. P4 grund av omorganisationen
2021 fanns objekt med i underlaget som sedan inte tillhérde nimnden. Pa grund av detta
var ndmnden under 2022 dverkompenserad for lokalhyres6kningen. Detta har dérfor
ocksé redovisats separat i nimndens ekonomiska uppfoljning.

Infoér 2023 har ndmndens lokalhyreskostnader 6kat med cirka 14 mnkr och
budgetkompensationen dr darfor nu avgérande for att tdcka den kostnadsdkning som skett
utover index. Socialndmndens bedomning &r darfor att det ar viktigt att beakta de
langsiktiga konsekvenserna av den nya hyresmodellen. En virdering av enbart 2022 ars
utfall riskerar med stor sannolikhet att bli missvisande for 2023 och kommande érs
lokalkostnader.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Remissvaret avser att belysa de storre orsakerna till avvikelser i lokalkostnadernas utfall
2022 jamfort med budgetunderlaget for samma ar. Avvikelsen ar cirka 9,4 mnkr for 2022,
vilket medforde att ndmnden var 6verkompenserad i budget 2022. Forvaltningen har
under 2022 varit tydlig med detta i sin ekonomiska rapportering samt sarskilt avsatt
budgetkompensationen centralt.

Diskrepansen redovisas i drendet pa objektsnivd, men den frimsta forklaringen till
avvikelserna &r kopplat till omorganisationen 2021 som medforde felaktigheter i vilken
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forvaltning som ansvarade for vilken lokal. Viktigt att podngtera ar ocksa att det faktiska
utfallet 2022 inte baserats fullt ut pé faktisk sjdlvkostnad utan till stor del berdknats
utifrdn kostnadsschabloner som inte kvalitetssékrats over tid.

For 2023 &r lokalkostnaderna cirka 14 mnkr hogre for nimndens lokaler och generellt har
IFO-verksamhetens lokalkostnader okat betydligt mer &n index (cirka 14 % for
socialforvaltning Sydvist). Under 2023 bedoms ddrmed den utfordelade
lokalkompensationen vara nédvandig for boendeverksamheten som annars tvingas till
ytterligare kostnadsbesparingar och/eller prish6jningar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifran denna dimension
eller barnréttsperspektivet.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 24 maj 2023.

Bilagor

1. Reviderat yrkande fran S, M, L, C och D sirskilt yttrande KD fran
kommunstyrelsen 2022-01-26 § 53 angaende hyresmodellen for
verksamhetslokaler

2. Namndremiss 2023-03-17 — Stadsledningskontoret far i uppdrag att snarast

mojligt folja upp och redovisa konsekvenser av hyresmodellen med sarskilt
fokus pa diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i
budgetunderlaget for 2022
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Arendet

Hyresmodellen for kommunala verksamhetslokaler fordndrades infor budgetaret 2022.
Remissen avser att ge savil stadsfastighetsnimnden och berdrda verksamhetsndmnder
mojlighet att yttra sig 6ver diskrepanser mellan faktiskt utfall och berdkningar i
budgetunderlaget for 2022 som konsekvens av hyresmodellen.

Svar pa remissen ska ldmnas till Stadsledningskontoret senast den 1 juni 2023.

Beskrivning av arendet

Under 2022 infordes en ny hyresmodell for Stadsfastighetsndmndens lokaler. I samband
med denna nya modell gjordes budgetjusteringar infér 2022 som var baserade pé ett
utskick 1 som framarbetats av Stadsfastighetsndmnden och som lagts in stadens budget.
For socialndmnd Sydvést utgjorde denna tekniska justering cirka 13 mnkr.

Remissen avser fokus pé diskrepanser mellan budget (utskick 1) och utfall 2022.
Foljande fragestillningar ska besvaras av verksamhetsndmnderna:

1. Kan nimnden bedéma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan
utskick 1 och det faktiska utfallet?

2. Ar det en diskrepans nimnden kunnat paverka exempelvis kravstillan pa
funktionalitet, kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer nimnden att det ar
yttre faktorer som styrt? I sa fall vilka?

3. Péagar det ndgot gemensamt utvecklingsarbete i syfte att forbattra och fortydliga
hyresprocessen?

Svar pa fragestallningar
1. Kan ndmnden bedoma vilka faktorer som kan forklara diskrepansen mellan utskick 1

och det faktiska utfallet?

I det material som tagits fram for utredningen och remissen framgér f6ljande
kostnadsuppgifter for socialndmnd Sydviést.

UTSKICK 1 Faktiskt utfall/  |Diskrepans mellan teknisk

(April 2021) Debiterat justering och faktiskt
Budget 2022 For ar 2022 utfall for ar 2022
Socialndmnd Sydvist 100 976 149 91 564 000 9412 149

De storsta forklaringarna till avvikelsen ér foljande:

e Flera objekt tillskrevs ndmnden i utskick 1 som sedan aldrig kom att debiteras,
dessa objekt hade antingen sagts upp, rivits eller aldrig funnits i nimndens
besittning utan fanns kvar i utskick 1 som en restprodukt frdn omorganisationen.

e Tillkommande lokaler i besténdet.

e Justerad marknadshyra eller reinvesteringar i befintligt bestand.

I tabellen nedan framgér de storsta avvikelserna pa objektsniva mellan utskick 1 och
faktiskt utfall. Utover dessa avvikelser finns det ett flertal mindre avvikelser pa ovriga
objekt som motsvarar cirka 1 mnkr.
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Objektsnamn Differens utskick 1/ | Kommentar

utfall 2022 (tkr)

Opaltorget Stadsdelskontor - 11000 Objektet tillhorde ej
forvaltningen, restpost fran
omorganisation

Karl Johansgatan 78 - 1500 Objektet uppsagt 2021

Naverlursgatan 42, plan 5 - 700 Justerad till f6ljd av minskad yta
och justerad marknadshyra.

Uténgarna 24, - 1100 Objektet revs mellan 2021-

Alternativboende 2022. Utskick 1 hade kvar
objektet under 2022

Lillangsgatan 4, Socialt - 1300 Okad driftskostnad och 6kad

boende kostnad for inhyrning (projekt
tillsammans med Lillingsgatan
1-7)

Storas Industrigata 11 B, - 1200 Minskad kostnad for drift och

Socialt boende avskrivning

Koppargatan 4 - 600 Objekt uppsagt 2021

Klubbvigen 55 (Expansion - 500 Objekt tillhorde ej forvaltningen

inhyrd paviljong)

Gamlestadsviagen 45+47 - 400 Objekt uppsagt 2021

Styrsd Hus 2, boende 400 Objekt fanns ej med i utskick
2022, erholls ater 1 utskick 2023

Mans Bryntessonsgatan 16 500 Objekt okar 1 kostnad pé alla

D, Socialt boende instanser, extern fastighetsagare.

Topasgatan 58-59, 500 Investeringskostnad, reception

Socialkontor 2022-2023.

Paviljongvigen 75 Socialt 600 Reinvestering kok, 6kad kostnad

boende (fd. Sanatorieg 59, for drift och underhall 2023.

Altbo)

Lillangsgatan 1-7, Socialt 1 900 Okad driftskostnad och 6kad

boende kostnad for inhyrning (projekt
tillsammans med Lillingsgatan
4)

Frodingsgatan 5-7, 3000 Objektet tillhorde ej

Alternativboende forvaltningen i utskick

Gotaholmsgatan 7, Vob 1 000 Nytt objekt 2022/2023

Summa objektslista -10 400
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2: Ar det en diskrepans nimnden kunnat paverka exempelvis kravstdillan pd
Sfunktionalitet, kvalitet eller andra interna krav. Eller bedomer nimnden att det dr yttre
faktorer som styrt? I sa fall vilka?

Huvuddelen av fordndringarna beror andra faktorer &n funktionalitet, kvalitet eller annat.
Huvuddelen beror pé flytt av kontrakt, avslut av kontrakt eller kontrakt som inte var med
i utskick 1 och som har sin grund i omorganisationen 2021-01-01. Som framgér av
tabellen ovan beror nagra av avvikelserna pa atgérder i lokalerna dar forvaltningen varit
delaktiga i projekten.

3. Pdgdr det ndgot gemensamt utvecklingsarbete i syfte att forbdttra och fortydliga
hyresprocessen?

Ja, Stadsfastighetsndmnden har flera uppdrag kring fortydligande och utveckling av
hyresmodellen utifran beslutad sjdlvkostnadsprincip och till exempel inférande av
tidsbegrinsade hyresavtal. Forbattringar i uppfoljningen pa objektsniva pagér ocksa.

Forvaltningen medverkar i en referensgrupp for att faststilla inriktning pa framtida
hyresmodell men det &r &n sé lange i uppstartsfas.

Bedomning av hyresmodellens effekt pa forvaltningens lokalhyreskostnader
2023 och framover

For socialndmnderna &r det angeldget att bedomningen av den nya hyresmodellens
effekter inte begrinsas till en avstdmning av utfallet 2022 da det inte ger en rittvisande
bild av utvecklingen av lokalhyreskostnaden for 2023 och framover.

Socialndmnd Sydvist har en kostnadsokning under 2023 som vésentligt avviker frdn ovan
redovisade svar avseende utfall 2022. Mellan utskick 1 2022 och utskick 2 2023 har
forvaltningen en redovisad kostnadsokning pa 4,5 mnkr. Utdver detta tillkommer ocksé
avvikelsen i utfall 2022 enligt svar ovan. Sammantaget ir det alltsa de facto en
kostnadsokning pa cirka 14 mnkr mellan 2022-2023.

I kostnadsokningen kan cirka 4,3 mnkr kopplas till nya lokaler under 2023, resterande
delar ar kostnadsokningar inom drift och underhall. Forvaltningen ser att drifts- och
underhallskostnader har 6kat markant, 6kningen motsvarar en utveckling pa 20% mot
utfall 2022. Sammantaget ar lokalhyreskostnadsokningen drygt 14% for socialforvaltning
Sydvist, vilket kan stillas i relation till att motsvarande kostnadsutveckling for
utbildningsndmnderna och dldre samt véard- och omsorgsndmnden é&r betydligt ldgre
(enligt uppgift mellan 0-3%).

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har beskrivit avvikelserna mellan utfall och utskick 1 for objekten med
storst avvikelse. Pa grund av omorganisation 2021 fanns det kvalitetsbrister i det tidiga
underlaget som togs fram som grund for budgetarbetet. Med anledning av dessa
avvikelser fordelade nimnden inte ut den lokalkompensation som tilldelades nimnden i
budget 2022. Virt att podngtera dr ocksa att det faktiska utfallet 2022 inte baserats fullt ut
pa faktisk sjdlvkostnad utan till stor del berdknats utifran kostnadsschabloner som inte
kvalitetssdkrats over tid.
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For 2023 har lokalhyreskostnaderna 6kat vésentligt for ndimndens lokaler, sérskilt
avseende det stadendvergripande uppdraget Boende och hemloshet. Lokalerna har linge
varit kraftigt eftersatta med bristfélligt underhéll och pa andra sitt inte varit
dandamalsenliga for verksamheten. Baserat pa den nya sjalvkostnadsmodellen medfor det
Okade lokalkostnader for verksamheten under 2023 och framéover.

Under 2023 har kompensationen for den nya lokalhyresmodellen kunnat anvindas for att
ticka dessa kostnadsokningar. Om en storre nedrevidering av lokalkompensationen skulle
ske pa basis av 2022 ars kostnader riskerar det dirmed skapa ett storre underskott for
avdelningen och ndmnden. Det skulle i sin tur innebéra behov av prisokningar for
socialndmnders placeringar och/eller ytterligare kostnadsbesparingar i verksamheten.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Johan Svensson Annika Ljungh
Avdelningschef Ekonomi Forvaltningsdirektor
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