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1 Sammanfattning

Forvaltningen har i ett tilliggsyrkande till beslut om revisionsyttrande (§ 121,
dnr 0008/22) fatt uppdrag av Kretslopp och vattenndmnden att utreda
konsekvenserna av direkttilldelning av hushéllsavfall till Renova AB for
insamlingsomrade Sydvést. Utredningen ska analysera direkttilldelning i
forhallande till Teckalkriterierna samt eventuella ekonomiska,
verksamhetsmassiga, miljomassiga och juridiska konsekvenser samt vilka
eventuella konsekvenser som finns av att tidigareldgga processen till &r 2025.

Fragan om direkttilldelning eller upphandlingar har de senaste dren behandlats i
Kretslopp och vattenndmnden vid ett par tillfallen.

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att handla upp varor och tjanster i
enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU). I lagstiftningen finns ett
sarskilt undantag for vissa interna upphandlingar (dven kallad
Teckalundantaget) som kan vara tillampligt under vissa omstindigheter. For att
fa tillimpa undantaget frén lagstiftningen maste det sé kallade kontrollkriteriet
respektive verksamhetskriteriet vara uppfyllt. Foérvaltningen har i samband med
utredningen latit en juristfirma titta pd om ndmnden som upphandlande
myndighet uppfyller kriterierna och deras beddmning r att det finns en
beaktansvérd risk att en domstol skulle komma fram till att verksamhetskriteriet
inte anses uppfyllt och att det da skulle saknas forutséttningar for att &beropa
undantaget i forhallande till Renova.

Ur ekonomisk synvinkel kan forvaltningen inte se att kostnaden paverkas
niamnvért av om entreprenaden ar upphandlad eller direkttilldelad.
Forvaltningen kan heller inte se att den miljoméssigt paverkas i ndgon storre
utstrackning. Ur verksamhetssynpunkt ar den storsta konsekvensen att den fria
marknaden i Goteborg péverkas negativt om antal tilldelade insamlingsomraden
oOkar. Detta genom att farre omréden blir tillgéngliga for upphandling och
mdjlighet att ldmna anbud. Det riskerar dven att paverka dvriga omrdden som
ndmnden handlar upp om synen p& Goteborg som en mojlig marknad foréndras,
vilket kan leda till att andra avfallsentreprendrer som &ven verkar pa marknaden
for verksamhetsavfall och som behovs for foretagandet i staden inte vill etablera
sig i omradet.

Ett tidigare Overtagande okar riskerna for att direkttilldelningen forklaras ogiltig
i domstol och/eller att nimnden pafors en upphandlingsskadeavgift och/eller
tvingas betala skadestdnd. Det bedoms dven bli svart for Renova att hinna starta
upp entreprenaden under 2025 da uppstartstiden uppskattas till ca 1,5 ar, vilket
frémst ar kopplat till ink6p av fordon.
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Inledning

I ett tilldggsyrkande till beslut om revisionsyttrande (§ 121, dnr 0008/22) i
samband med Kretslopp och vattenndmndens méte den 14 juni 2023 fick
forvaltningen 1 uppdrag att utreda konsekvenserna av direkttilldelning av
hushallsavfall till Renova AB for insamlingsomrade Sydvést. Utredningen ska
analysera direkttilldelning i forhallande till Teckalkriterierna (se punkt 3.1 for
forklaring) samt eventuella ekonomiska, verksamhetsméssiga, miljoméssiga och
juridiska konsekvenser samt vilka eventuella konsekvenser som finns av att
tidigareldgga processen till ar 2025.

Fragan om direkttilldelning eller upphandlingar har tidigare behandlats i
Kretslopp och vattenndmnden vid ett par tillfallen. Kretslopp och
vattenndmnden gav forvaltningen i uppdrag i mal- och inriktningsdokumentet
for budget &r 2016 att utreda vad som krévdes for att kunna direkttilldela
insamlingsuppdraget alternativt konsekvenserna av att ta Gver insamlingen i
egen regi. Uppdraget redovisades 2016-09-21 i ndmnden (§ 141, dnr 0335/16)
och 1 december 2016 beslutade Kretslopp och vattenndgmnden (§ 221, dnr
0335/16) att delar av insamlingen som tidigare varit upphandlade skulle
direkttilldelas till Renova AB. Mélséttningen enligt beslutet var att 60 % av
insamlad volym skulle direkttilldelas och 40 % skulle upphandlas. Det
beslutades att insamling av hushallsavfall i de geografiska omradena Centrum,
Hisingen och Soédra skiargarden samt funktionsentreprenaderna mobil sopsug,
farligt avfall och slam skulle direkttilldelas Renova AB.

I mars 2021 gav Kretslopp- och vattenndmnden forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med forslag pa fordelning mellan upphandlade och direkttilldelade
avfallsuppdrag efter 2024 och 2025. 2021-11-17 beslutade ndimnden (§ 234, dnr
0885/20 utifran forvaltningens forslag att fortsétta pa samma fordelning som
tidigare och dven fortsittningsvis upphandla insamlingsomradena Nordost,
Sydvist samt att tillsvidare direkttilldela insamlingsomradena Centrum,
Hisingen, mobil sopsug, slam och farligt avfall, samt avfallsuppdragen forrad
och bemanning av atervinningscentraler till Renova AB. Beslut fattades dven pé
motet om att handla upp Sodra Skargérden.

Insamlingsomréde sydvist dr ett omrade som har ca 120 000 invanare med ca
18 500 hushall i smahus, 31 500 hushéll i flerbostadshus och drygt 2 000
specialbostider. Till detta tillkommer daghem, skolor, fritidsanldggningar,
kontor, industrier, butiker, affarsrorelser och restauranger. Nordisk atervinning
service AB, som har varit upphandlad entreprenor for insamlingen i omréadet
sedan 2013, har kontor i omradet och utgar med sin verksamhet darifran. Innan
2013 var omrédet uppdelat i flera insamlingsomréden ddr Renova hade
insamlingen 1 Askims insamlingsomrade och IL Recycling hade insamlingen i
Hoégsbo-Frolunda och Alvsborg-Tynnered. Renova har sitt huvudkontor vid
Holmen dér stor del av deras fordonsflotta dven utgér ifran.
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3.1

Analys av direkttilildelning av
insamlingsomrade sydvast

Juridiska konsekvenser

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att handla upp varor och tjanster i
enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU). Undantag fran lagens
tillimpning for intern handel finns i 3 kap. 11-16 §§ i samma lag. For att fa
tillampa undantaget maste det sa kallade kontrollkriteriet respektive
verksamhetskriteriet (4ven kint som Teckal-kriterierna) som finns i 3 kap. 13 §
LOU vara uppfyllt.

Kontrollkriteriet innebar att den upphandlande myndigheten, dvs. Kretslopp och
vattenndmnden gemensamt med de andra upphandlande myndigheterna ska
utdva kontroll dver motparten motsvarande den myndigheterna har dver sina
egna forvaltningar.

Verksamhetskriteriet innebar att motparten, dvs. Renova, ska utféra mer dn 80
procent av sin verksamhet for myndigheternas ridkning eller for andra sadana
juridiska personer eller gemensamma ndmnder som myndigheterna utévar
kontroll 6ver. Det innebér att den eventuella verksamhet som Renova utfor
tillsammans med nagon annan 4n de upphandlande myndigheterna endast far
uppga till 20 procent av den totala verksamheten.

Forvaltningen har 1atit en juristfirma se dver beddmningen av mojligheterna till
intern upphandling och om Kretslopp och vattenndmnden uppfyller kriterierna i
3 kap. 11-16 LOU i forhallande till Renova AB (se bilaga 2 i tjansteutlatande,
dnr: 0758/23).

Juristernas bedomning ér att nimnden uppfyller kontrollkriteriet men att det
finns en risk att verksamhetskriteriet inte anses uppfyllt. Med hénsyn till vad
som uttalats i forarbeten och svensk rittspraxis beddms réttslaget kring om dven
dotterbolags omséttning ska beaktas vid berdakningen av verksamhetskriteriet
fortsatt vara nagot oklart. Det finns dock stora likheter mellan de
omstindigheter som beaktats i det tidigare provade Sysav-malet och de
omstandigheter som foreligger i aktuellt fall. Juristerna bedomer dérfor att det
finns en beaktansvérd risk att en domstol skulle komma fram till att
verksamhetskriteriet inte anses uppfyllt, sdrskilt med hénsyn till att andelen av
den totala omséttningen som kan hdnforas den konkurrensutsatta marknaden &r
sa pass stor. Det skulle d& saknas forutséttningar for att dberopa undantaget i
forhallande till Renova. Vidare bor noteras att det i forarbetena har podngterats
att bestimmelsen om intern upphandling ar avsedd att tolkas restriktivt samt att
det &r den som &beropar bestimmelsen som ska kunna bevisa att kontroll- och
verksamhetskriterierna dr uppfyllda.
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3.2

3.3

Forvaltningens uppfattning &r att det finns svarigheter med att styra
insamlingsomréden som dr direkttilldelade i och med att de finansieras enligt
sjalvkostnadsprincip. Detta beror pa att det inte 4r mdjligt att skapa ekonomiska
incitament for avtalsefterlevnad for att det inte far nagra ekonomiska
konsekvenser om avtalen inte foljs. I avtalen med de upphandlade
entreprendrerna finns ett system med bonus och béter.

Avtalstiden med nuvarande entreprendr for insamlingsomrade Sydvist 16per
frén 2020-02-29 till 2025-02-28 med mdjlighet att forlanga p&d samma villkor
med tolv ménader vid hogst tva tillfallen, dock ldngst till 2027-02-26. Det
innebdr att avtalsjuridiskt sett finns det mdjlighet att skriftligen sdga upp avtalet
med entreprendren for omrade Sydvést frdn mars 2025 om detta gors senast tolv
manader innan, annars forlangs avtalet automatiskt med tolv ménader.

Ekonomiska konsekvenser

Tidigare ekonomiska utvardering av insamlingsentreprenaderna visar att
kostnaden inte paverkas ndmnvért av om entreprenaden &r upphandlad eller
direkttilldelad. Vid direkttilldelning utfors tjansterna till sjdlvkostnadspris vilket
innebdr att den ekonomiska risken flyttar fran entreprendren till forvaltningen.
Vid upphandling 4r det tydligare vad det kommer att kosta fran borjan.

Verksamhetsmassiga och miljomassiga
konsekvenser

En av fordelarna med direkttilldelning ar att det ar léttare att genomfora snabba
fordndringar da avtalen fornyas varje ar jimfort med att vara last till ett avtal
upphandlat i konkurrens. Detta ger en 6kad flexibilitet for verksamheten vid
forandringar.

Om insamlingsomrade Sydvist direkttilldelas Renova innebér det att endast
insamling i insamlingsomréde Nordost respektive Sodra skdrgarden samt frén
atervinningsstationerna kvarstér att handla upp. Att minska upphandlingen och
oOka tilldelningen till Renova mer riskerar att paverka den fria marknaden i
Goteborg. Detta genom att farre omraden blir tillgdngliga for upphandling och
mojlighet att lamna anbud. Det riskerar dven att paverka dvriga omrdden som
ndmnden handlar upp om synen p& Goteborg som en mojlig marknad foréndras,
vilket kan leda till att andra avfallsentreprendrer som dven verkar pa marknaden
for verksamhetsavfall och som behovs for foretagandet i staden inte vill etablera
sig i omradet.

Att direkttilldela ytterligare ett omrade till Renova innebér att Renova kan
samutnyttja bilar och personal i fler tilldelade omraden. Men det innebér dven
att antal omréden att upphandla blir farre vilket minskar mdjligheterna for en
upphandlad entreprendr att samutnyttja bilar och personal. Detta kan komma att
paverka anbuden negativt vid kommande upphandlingar.
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3.4

Personalmissigt sysselsitter den upphandlade entreprendren ungefar samma
méngd personer som Renova gor i de direkttilldelade omréddena. Forvaltningen
har tittat pa hur manga kérl Renova respektive upphandlad entreprendr tommer i
forhallande till antal baklastare som de har uppgivit att de har. Den upphandlade
entreprendren gor ca 5-10 % fler tom/baklastare i sina insamlingsomraden
jamfort med Renova. Man kan ddrmed se en skillnad mellan entreprenaderna
men forutsittningarna skiljer sig mycket med avseende pé insamlingsomradenas
utformning, arbetsmiljé mm och det &r svart att dra en slutsats att nagot &r béttre
eller sémre utifran detta.

Tidigare utredningar avseende kundklagomal har visat att dessa fordelar sig pa
liknande sétt mellan upphandlade och direkttilldelade omraden och bedoms
ddarmed inte paverkas.

Den miljomaéssiga aspekten bedoms inte paverkas sd mycket. Krav pé fordon,
brénsle och effektiv ruttplanering stélls p&d samma sétt oavsett om det ror sig om
en upphandlad eller direkttilldelad entreprenad.

Konsekvensen av att tidigarelagga
processen till ar 2025

Avtalstiden for insamlingsomrade Sydvist 16per frén 2020-02-29 till 2025-02-
28 med mojlighet att forlanga avtalet ett ar i taget i totalt tva ar. For att kunna
direkttilldela omrade Sydvist till Renova ar 2025 skulle avtalet for nuvarande
entreprenad skriftligen behdva ségas upp senast tolv ménader fore avtalstidens
utgang.

For att paborja en entreprenad i ett nytt insamlingsomrade kravs det tid for att
hinna forbereda for uppstart. I detta ingér bl.a. att anstélla mer personal och
inkdp av nya fordon. Uppstartstiden for en ny entreprenad uppskattas normalt
till ca 1,5 ar. Ett 6vertagande under 2025 skulle sammantréffa med inférande av
fastighetsnéra insamling vilket negativt kan péverka leveranstiderna for fordon
da det &r stort tryck pa marknaden. Forvaltningen bedomer att det skulle bli
svart for bolaget att starta upp verksamheten i feb/mars 2025.

For den nuvarande entreprendren betyder en uppségning av avtalet utan tva érs
forldngning att inkopta fordon inte kommer att kunna nyttjas hela sin livslangd
da forvantade livslangden pa fordon ar sju ar, vilket i sig innebér en ekonomisk
forlust for entreprendren.

Ett tidigare Overtagande av insamlingsomradet 6kar riskerna for att
direkttilldelningen forklaras ogiltig i domstol och/eller att nimnden pafors en
upphandlingsskadeavgift och/eller tvingas betala skadesténd.
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