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Remiss fran Forsvarsdepartementet -
Betankande av utredningen om kommuners
och regioners beredskap (SOU 2024:65)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver betdnkandet Om kommuners och regioners beredskap (SOU 2024:65), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gversands till
Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet remitterade 2024-11-04 betdnkandet kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor krig och kris (SOU 2024:65). Svar ska vara
forsvarsdepartementet tillhanda senast 2025-02-17.

Goteborgs Stad ar inte utpekad som remissinstans, men utifran omfattningen av de nya
uppgifter och ambitionsdkningar som berdr landets kommuner foreslar
stadsledningskontoret att Goteborgs Stad skickar ett yttrande till Férsvarsdepartementet.

Stadsledningskontoret konstaterar att betdnkandets forfattningsforslag dr omfattande och
innebér en tydlig ambitionsdokning vad avser kommuners och regioners beredskap i
hindelse av krig och kris. Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa foreliggande
utredning samt forslag till lag och forordning men ser skl att lamna Gvergripande
synpunkter, kopplade till begreppet kvalificerad fredstida krissituation, Lénsstyrelsens
roll, angransande lagforslag och pagaende utredningar samt privata aktorer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I betdnkandet gors bedomningen att lagforslaget inte 1 nagon ndmnvard utstrackning
medfOr nya uppgifter eller ambitionsokningar vad avser befintliga uppgifter for
kommuner och regioner, i friga om deras planering och férberedande atgirder infor
fredstida krissituationer. 1 betinkandet anges dérfor att kommuner och regioner sjdlva bor
finansiera den planering och de forberedande atgéarder som foljer av lagforslaget vad
avser fredstida krissituationer.

Vad avser kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap sa anges i
betéinkandet att dessa situationer medfor savéal nya uppgifter som ambitionsdkningar och
att staten darfor bor lamna ekonomisk erséttning till kommuner och regioner. Enligt
utredningens beddmning bor erséttning till kommuner och regioner primért ske genom
hojning av de generella statsbidragen.
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Utredningens forfattningsforslag forvintas medfora utokade kostnader for staten med

totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 vad avser statlig erséttning till
kommuner eller regioner. Av utredningen framgar att kostnaderna som uppkommer till
foljd av forslagen behdver behandlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.

De redovisade uppskattade kostnaderna pé 13,5 miljarder kronor fordelas pa tva
huvudsakliga poster, cirka 10,2 miljarder avseende uppskattade nya ldpande kostnader
(nya arsarbetskrafter samt utbildning och 6vning) och cirka 3,3 miljarder avseende inkop
av material samt investeringskostnader. Merparten, cirka 12,5 miljarder kronor fordelas
till landets kommuner och cirka 1 miljard kronor till landets regioner. Den genomsnittliga
ersittningsnivan per kommun blir cirka 43 miljoner kronor, for perioden 2027-2031 och
avser ersittning avseende finansiering av nya arsarbetskrafter, utbildningar och 6vningar,
uppritthallande av méltidsverksamhet, investeringar for inrdttande av sarskilda
samlingsplatser samt investeringar for inrattandet av robusta och sékra ledningsplatser.

Den faktiska erséttningen per kommun kommer enligt utredningen att variera dels
beroende pa antal invanare, dels beroende pa strategisk betydelse. Huruvida ersittningen
ar rimlig sett utifrdn Goteborgs Stads perspektiv dr svért att bedoma, givet osékerheten i
faktisk ersdttningsniva per kommun i kombination med att samtliga redovisade kostnader
ar uppskattade och generella. Utover dessa kostnader tillkommer kommuners och
regioners lopande drifts- och underhéllskostnader. Omfattningen av dessa ér enligt
utredningen inte mdjliga att uppskatta i nulaget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att forbéttra landets kommuners
grundldggande formaga och beredskap infor krig och kris. Genom att implementera och
folja kraven i foreslagen lagstiftning kan medborgarna kénna sig dnnu tryggare vad avser
den allménna formagan och beredskapen i samhéllet. Detta kan medfora att fortroendet
for den offentliga sektorn dkar och att det sociala kontraktet mellan medborgare och
kommunen stérks.

Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2024:65)
2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Forsvarsdepartementet remitterade 2024-11-04 betdnkandet kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor krig och kris (SOU 2024:65). Svar ska vara
forsvarsdepartementet tillhanda senast 2025-02-17.

Goteborgs Stad ar inte utpekad som remissinstans men utifran omfattningen av de nya
uppgifter och ambitionsdkningar som berdr landets kommuner foreslar
stadsledningskontoret att Goteborgs Stad skickar ett yttrande till Férsvarsdepartementet.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart férsamrat sédkerhetspolitiskt lage i
Sveriges naromrade och i dvriga Europa pa grund av det anfallskrig som Ryssland
inledde mot Ukraina 2022-02-24, och som alltjamt pagar. Det nuvarande mycket
allvarliga sdkerhetspolitiska laget innebér enligt utredningens bedémning att det behover
stéllas nya krav pd kommuner och regioner i fraga om deras grundldggande
verksamhetsféormaga om det blir krig i Sverige.

Till utredningens bakgrund hor ocksa att Sverige och var omvérld allt oftare drabbas av
omfattande och svarartade konsekvenser av klimatférandringar, sdsom stormar och
orkaner, extrema nederbérdsméangder, omfattande Gversvamningar, stora ras och skred,
langvariga varmeboljor, langvarig torka samt stora skogsbrander. Andra typer av
fredstida krissituationer av minst lika omfattande och svérartat slag kan exempelvis
utgdras av pandemier och epizootier (epidemier bland djur). De mycket omfattande och
svérartade fredstida krissituationer som drabbat Sverige i modern tid har enligt
utredningens bedomning visat att det behdver stillas nya verksamhetskrav pd kommuner
och regioner under sddana forhallanden.

Kérnan i utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grundldggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i friga om forberedelser
for och verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap, och pa grundval av det
foresld en mera dndamalsenlig och utforlig reglering &n den i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira hdndelser i fredstid och
hdojd beredskap (LEH). Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska ersétta
LEH. Den nya lagen foreslés betecknas lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den nya
lagen foreslas kompletteras av forordningen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Akronymen
for den nya lagen foreslds vara LKRB och FKRB for den nya kompletterande
forordningen. Forfattningsforslagen foreslas triada i kraft 2027-01-01.

Avgransning — SOU 2024:65

I utredningen anges att vissa storre fragor har identifierats inom ramen for utredningen
men som inte kan sdgas omfattas av utredningsuppdraget. Detta avser privata aktorers
utovande av samhiéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap samt fragor med anledning av Sveriges medlemskap i NATO och
Forsvarsmaktens behov.

Av betinkandet framgar att privata aktorers utdvande av samhaéllsviktiga verksamheter
inte har omfattats av utredningsuppdraget.
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I utredningen lamnas inga forslag kopplat till privata aktoérers medverkan i planeringen
for det civila forsvaret eller deras forméga att upprétthalla sina verksamheter under kris
och krig. Vissa forfattningsforslag och bedomningar syftar dock till att sdkerstélla vissa
privata aktorers forutsittningar.

Atgirder av kommuner och regioner med anledning av Sveriges medlemskap i Nato,
avseende till exempel véirdlandsstdd, har dock legat utanfor utredningens uppdrag. Det-
samma har géllt i fraga om de behov som Forsvarsmakten har av kommuners och
regioners atgérder.

Det 6vergripande syftet med LKRB

Utredningen foreslar att det 6vergripande syftet med LKRB ska vara att sékerstilla att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en
dndamadlsenlig och likvirdig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter (grundldggande verksamhetsformaga).
Kommuner och regioner ska darigenom under sddana forhéllanden ha en formaga att
vérna méanniskors liv och hélsa, upprétthélla grundldggande virden i samhéllet samt rddda
egendom eller miljon.

Begrepp

Regleringen i LKRB ska inte som den i LEH innehélla begreppet extraordinér handelse i
fredstid. Utredningen foreslér att begreppet fredstida krissituation som definieras och
anvands i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap dven ska
anviandas i LKRB. Utredningen foreslér att med begreppet fredstida krissituation avses en
situation som, avviker fran det normala, drabbar ménga ménniskor, stora delar av
samhdllet eller hotar grundldggande varden, innebér en allvarlig storning eller en
overhéngande risk for en allvarlig stérning av viktiga samhéllsfunktioner, kréver
samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer. Utredningen pekar pa att
samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara fraga om en fredstida
krissituation.

Definitionen av begreppet fredstida krissituation i LKRB &r enligt utredningens
bedomning inte tillrdcklig for att uttrycka att en saddan situation kan variera i friga om
allvarlighetsgrad. Darfor foreslar utredningen éven att det nya begreppet kvalificerad
fredstida krissituation ska anvéndas i LKRB. Med en kvalificerad fredstida krissituation
ska i LKRB definitionsméssigt avses en mycket omfattande och svérartad fredstida
krissituation som innebdr en hog risk for ménga ménniskors liv och hélsa eller for mycket
omfattande skador pa egendom eller miljon. Begreppet kvalificerad fredstida krissituation
innebér séledes en kvalificering av begreppet fredstida krissituation, och &r inte ett
fristdende begrepp i forhallande till begreppet fredstida krissituation. Nér begreppet
fredstida krissituation anvénds i LKRB avses foljaktligen dven kvalificerade fredstida
krissituationer.

Det grundlaggande syftet med att anvinda begreppet kvalificerad fredstida krissituation i
LKRB ér att det begreppet ska vara styrande for arten och omfattningen pa kommuners
och regioners planering och forberedande atgirder infor fredstida krissituationer som
antingen drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fatal kommuner
eller regioner pa ett mycket svarartat sétt.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4 (10)



I forfattningskommentaren till 1 kap 5 § framgar dven att definitionen ar avsedd att utgéra
en vigledning for ansvariga beslutsfattare inom kommuner och regioner nér det géller att
ta stéllning till om en situation &r av sddan art och omfattning att en kvalificerad fredstida
krissituation bedoms foreligga. Forflyttningen till en kvalificerad fredstida krissituation
ger dock inga ytterligare verktyg for att hantera situationen och inte heller ndgon
forandring i uppgift eller mandat for kommunen.

Generella verksamhetskrav pa kommuner och regioner infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamalsenlig och likvardig formaga att
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppratthélla sina samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap (grundlaggande
verksamhetsformaga). Enligt utredningen innebér kravet pa en grundlaggande
verksamhetsférmaga att kommuner och regioner ska ha reella mojligheter att generellt
kunna fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och upprétthélla sina samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan i det avseendet
exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under krigsforhallanden ha omedelbar
tillgang till dricksvatten och livsmedel, drivmedel, reservsystem for el- och
varmeforsorjning eller reservdelar och reparationsutrustning.

I utredningen foreslas att kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina forberedande atgérder infor fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Planen ska sérskilt innehalla de mél och
verksamhetsinriktningar som behovs for att en kommun eller region ska ha en
grundldggande verksamhetsformaga enligt LKRB. Kommuner och regioner ska bedriva
ett fortlopande och systematiskt arbete for att sékerstilla sin grundldggande
verksamhetsformaga (kontinuitetshantering). Kommuners och regioners planering och
forberedande atgirder enligt LKRB ska genomforas i samverkan med berorda statliga
myndigheter. Varje kommun och region ska ha tillgang till en funktion for samordning av
sitt forberedande arbete infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsférmaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap

Enligt utredningens beddmning ska kommuner och regioner vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap:

e Med anvéndning av endast egna tillgéingliga resurser, under cirka tvé veckor kunna
upprétthélla sina maltidsverksamheter for skolverksamheter enligt skollagen
(2010:800) och verksamheter avseende sdrskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7
§§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-vardsverksamheter enligt hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30) som innefattar att patienter dr intagna pa vardinrattningar.

Vidare bedémer utredningen att den ndrmare inriktningen for den fortsatta utvecklingen
av det civila forsvaret bor vara att:

e Kommuner och regioner ges forutsittningar att successivt pa langre sikt bygga upp en
verksamhetsforméga som innebér att med anvandning av endast egna tillgdngliga
resurser, under cirka tva veckor kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter av
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grundlaggande betydelse for manniskors liv och hélsa samt sina verksamheter for
kollektivtrafik med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning.

Enligt utredningen bor regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att, tillsammans med
berdrda statliga myndigheter och i néra samverkan med kommuner och regioner, gora
kartlaggningar och analyser av vilka behov av materielforvarv och investeringar det finns
inom kommuners och regioners olika verksamhetsomraden for att sékerstilla en sddan
formaga som avses i den ovanstdende punkten och ldmna redovisningar av de kostnader
som kan forvéntas uppsta for att uppfylla sddana behov.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Enligt utredningen ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB hélla
Léansstyrelsen informerad om den planering och de forberedande dtgiarder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Vidare ska varje kommun och
region enligt LKRB och FKRB under fredstida krissituationer och hojd beredskap hélla
Léansstyrelsen informerad om hindelseutvecklingen, det radande tillstandet, den for-
vintade utvecklingen, tillgéngliga resurser samt om vidtagna och planerade atgérder.
Dessutom ska varje kommun i ovan angivna avseenden ldmna information till
Socialstyrelsen, savitt informationen avser verksamhet for halso- och sjukvard eller
socialtjanst. Detsamma ska gélla for varje region, savitt informationen avser hélso- och
sjukvard.

Lansstyrelsernas roll

Enligt utredningens forslag ska ldnsstyrelserna stodja och samordna kommunerna och
regionerna vid genomforande av deras planering och forberedande atgérder enligt lagen.
Enligt lagforslaget ska ocksa lansstyrelserna ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den lag och forskrifter som har meddelats. Om en kommun eller region i
betydande omfattning inte fullgdr sina skyldigheter ska lénsstyrelserna fa forelédgga
kommunen eller regionen att atgérda bristerna. Ett sidant foreldggande ska inte fa férenas
med vite.

Sarskilda verksamhetskrav

Lagforslaget innehéller bestimmelser om sarskilda verksamhetskrav pa kommuner och
regioner i syfte att sdkerstdlla deras formaga att i vissa sdrskilda avseenden kunna skydda
och hjilpa allménheten under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Detta avser krav pa sérskilda samlingsplatser, hjilp vid anvdndande av skyddsrum eller
andra skyddade utrymmen samt verkstéllighet av utrymningar och inkvartering.
Exempelvis ska en kommun utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder som
behovs for att kommunen, regionen och privata aktérer som berdrda verksamhetsutdvare
ska kunna hjélpa skolbarn och skolungdomar samt éldre personer och personer med
funktionshinder som bor i vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd.

Bestdmmelser som 6verfors oférandrade

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgéaende ersatt det nuvarande
begreppet extraordinir hindelse i fredstid i de bestimmelser som i sak foreslas overforas
oforandrade fran LEH till LKRB.

Bestimmelser i foljande avseenden foreslas dverforas i sak oférdndrade fran LEH till
LKRB, krisledningsndmnd, kommuners och regioners inbordes bistand samt deras stod
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till enskilda, kommuners sérskilda uppgifter avseende landets forsorjning (bendmnt lokal
kristidsverksamhet i LEH), kommuners och regioners uppgifter i friga om krigsfangar
och andra skyddade personer samt tystnadsplikt.

Ekonomiska konsekvenser och formerna for statlig ersattning

Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen med 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Regioner varken &r en &ndamaélsenlig eller effektiv form for
att styra och tillfora medel till kommuner och regioner for deras planering och
forberedande atgdrder. Mot denna bakgrund bedomer utredningen att den ifragavarande
ordningen inte ldngre bor tillimpas ndr LKRB triader i kraft. Statens styrning av
kommuners och regioners forberedande atgirder infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hdjd beredskap bor i stéllet ske med traditionella styrmedel inom
ramen for den etablerade forvaltningsmodellen och de reglerade ansvarsforhéllanden som
rader mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

I utredningen anges att staten bor, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen,
lamna ekonomisk erséttning till kommuner och regioner for de betydande
kostnadsokningar som forvintas uppsta som en foljd av foreslagen ambitionsokning
kopplat till planering och forberedande atgérder infor kvalificerade firedstida
krissituationer och hojd beredskap. Enligt utredningens bedémning bor erséttning till
kommuner och regioner huvudsakligen ske genom hdjningar av de generella
statsbidragen for sddana kostnader som dr hénforliga till de nya uppgifter och de
ambitionsokningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebar.

Enligt utredningens bedomning kommer LKRB inte i nimnvérd utstrickning att medfora
nya uppgifter eller ambitionsokningar avseende befintliga uppgifier for kommuner och
regioner i friga om deras planering och forberedande atgirder infor fredstida
krissituationer. Kommunerna och regionerna bor darfor i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, i friga om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt forsvar, sjilva finansiera den planering och de forberedande atgérder som de till
foljd av LKRB kommer att behova genomfora infor fredstida krissituationer.

De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvéntas leda till nya stora 16pande
kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader
(engéngsvisa kostnader) for kommunerna och regionerna under den narmaste
feméarsperioden. Utredningens forfattningsforslag forvantas medfora utdkade kostnader
for staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig
ersittning till kommuner eller regioner. De permanenta kostnaderna forvintas
huvudsakligen besté av kostnader for nya arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar.
De engangsvisa kostnaderna forvantas huvudsakligen besta av kostnader for anskaffning
av livsmedel och utrustning for upprétthallande av maltidsverksamheter, investeringar for
inrdttandet av sdrskilda samlingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser (alternativa
ledningsplatser) samt lager for forvaring av nddvatten och livsmedel. De omfattande
kostnadsokningar utredningen pekar pa ryms inte inom de medel som redan har beslutats
eller aviserats for samhéllets samlade atgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer
och hojd beredskap, vilket innebér att de kostnader som uppkommer till f6ljd av férslagen
behover behandlas och finansieras i kommande budgetpropositioner.
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Angransande lagférslag och pagaende utredningar

Kommunstyrelsen yttrade sig 2024-05-15 § 443 6ver NIS2-direktivet, delbetdnkandet
Nya regler om cybersdkerhet (SOU 2024:18). I delbetdnkandet redogors for forslag om
inforlivning av NIS2 i svensk ratt. Staden instimde 6vergripande i delbetdnkandets
forslag och beddmningar men sag skél att yttra sig géllande kommunen som
verksamhetsutdvare, tolkning av undantag fran regleringen, hantering av incidenter,
vigledningar i myndighetsforeskrifter och utmaningen med flera tillsynsmyndigheter.

Kommunstyrelsen yttrade sig 2025-01-15 6ver CER-direktivet, slutbetinkandet lagen om
motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare (SOU 2024:64). I betdnkandet redogors
for forslag om att CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft
hos kritiska verksamhetsutdvare. Utredningen foreslar inte nagra skyldigheter utéver vad
som foljer av direktivet. Staden instimde i huvudsak i utredningens slutsatser och
beddmningar samt forslag till lag om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutdvare
men sag skél att [dmna dvergripande synpunkter inom foljande omraden: ekonomiska
konsekvenser, fortydliganden av begrepp, tillsynsmyndigheter, register- och
bakgrundskontroller samt sekretessbestaimmelser.

Parallellt med detta drende och anmélt till ssamma sammantréde i kommunstyrelsen
(2025-02-05) bereder stadsledningskontoret forslag till yttrande avseende promemoria
fran Justitiedepartementet gdllande Utdkade registerkontroller vid anstéllning i kommun.
I promemorian foreslas att i syfte att upprétthélla ett skydd for kommunal verksamhet och
for att mota upp ett skyddsbehov som inte nar upp till den kvalificering som géller for
sdkerhetsskyddslagen ska en kommun fa besluta om registerkontroll vid anstéllning till
befattningar som éar kritiska for kommunens formaga att utfora sitt uppdrag.

I relation till sékerhetsskyddslagen fattade regeringen 2023-06-20 beslut om att utreda en
forbattrad process for sakerhetsprovningar (Dir. 2023:91). Syftet med utredningen &r att
stirka regleringen pé personalsikerhetsomradet, ge verksamhetsutovare tydliga
forutsattningar for sitt sdkerhetsskyddsarbete samt oka réttssikerheten och
forutsebarheten for savél enskilda som verksamhetsutovare. Utredaren ska bland annat
bedoma om det bor finnas en mojlighet enligt sakerhetsskyddslagen att Gverklaga ett
sakerhetsprovningsbeslut.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det i nuldget finns flera padgéende statliga
initiativ som pa olika sétt, med olika begrepp och allt mer tydligt, adresserar kommunens
roll. Antingen avseende forméga att upprétthalla en grundldggande beredskap géillande
kris och krig eller ett motstdndskraftigt verksamhetsskydd.

Inhamtande av synpunkter fran férvaltningar och bolag

Goteborg Energi AB och forvaltningen for funktionsstod har inkommit med synpunkter.
Aven om samtliga forvaltningar och bolag i delar sannolikt kommer berdras av forslagen
beddms nedan redovisade forvaltningar och bolag vara de som till stor del blir berérda av
forslagen i utredningen och dessa har darfor beretts mojlighet att 1amna frivilliga
synpunkter:

Stadsfastighetsforvaltningen, idrotts- och foreningsfoérvaltningen, Higab AB,
grundskoleforvaltningen, éldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen, forvaltningen for
funktionsstod, socialforvaltningen Sydvist, kretslopp och vattenférvaltningen, Goteborg
Energi AB, Gryaab AB, miljéforvaltningen, Goteborgs Sparviagar AB, Goteborgs Stads
Leasing AB, stadsmiljoforvaltningen samt Radddningstjansten Storgéteborg.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Forvaltningen for funktionsstod anger att funktionshinderperspektivet behover bli korrekt
sa att forutsattningar och forvéntningar pd kommuner blir rétt. I sammanhanget ér det
viktigt att skillnaden mellan dldreomsorg och funktionsstdd tydligt framgar. Exempelvis
har LSS-boende inte samma maltidsverksamhet som ett vard- och omsorgsboende.

Goteborg Energi AB har farhgor om att foreslagen lagstiftning kan komma att medfora
an mer komplexitet och fragetecken kopplat till hur det svenska beredskapssystemet &r
tankt att fungera. Redan idag finns manga fragetecken i ansvars- och mandatférhallanden
mellan beredskapsansvariga myndigheter och civilomréden.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningens forfattningsférslag dr omfattande
och innebér en tydlig ambitionsdkning vad avser kommuners och regioners beredskap i
hindelse av krig och kris. Stadsledningskontorets ser i huvudsak positivt pa foreliggande
utredning samt forslag till lag och forordning men ser skl att lamna Gvergripande
synpunkter kopplat till, begreppet kvalificerad fredstida krissituation, Lansstyrelsens roll,
angransande lagforslag och pagaende utredningar samt privata aktorer.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation

Enligt utredningen ska begreppet kvalificerad fredstida krissituation ses som en
forflyttning och kvalificering av begreppet fredstida krissituation. En liknande hantering
finns 1 nuvarande lagstiftning (LEH) genom begreppet extraordindr hdandelse 1 fredstid.
Men till skillnad fran nuvarande lagstiftning medfor forflyttningen till kvalificerad inga
ytterligare verktyg for att hantera en intrdffad héndelse. Stadsledningskontoret delar
bilden av att fredstida krissituationer kommer variera i omfattning och att den
forutséttningen behdver vara styrande for arten och omfattningen pad kommuners och
regioners planering. Men om forflyttningen inte medfor nadgon foréndring i uppgift eller
mandat sa blir syftet med att fastsla begreppet i lag otydligt och kravet pa
begreppsvérdering riskerar snarare att himma proaktivitet i den operativa hanteringen av
en krissituation. Stadsledningskontorets bedomning &r att begreppet borde utgéd och att
den tillkommande statliga finansieringen i stéllet kopplas direkt till den forflyttning och
ambitionsokning som foreslés.

Lénsstyrelsens roll

Av lagforslaget framgar att Lansstyrelserna ska samordna samverkan med berérda
statliga myndigheter samt att kommuner och regioner ansvarar for att halla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om den planering och de férberedande
atgirder som vidtagits. Av forfattningskommentarerna framgar att det dr rimligt att utga
ifrén att kommunerna, regionen och Lénsstyrelsen kommer att utveckla nérmare
samarbetsformer i detta avseende.

Stadsledningskontorets bedomning dr att Lansstyrelsens samordnade uppdrag sannolikt
kommer bli omfattande, men innan foreskrifter pd omrédet har meddelats s kvarstar en
otydlighet gillande omfattning av och innehdll i den information som landets kommuner
och regioner forvéntas bista med. Av lagforslaget framgar vidare att Lansstyrelserna
utdver sitt samordningsuppdrag ocksé ska ha tillsyn 6ver kommuner och regioner.
Stadsledningskontorets vidare bedomning &r att det sannolikt kommer uppsta
malkonflikter kopplat till den férvantan pa samarbete som finns i utredningen mellan
lanets olika aktdrer, i relation till den tillsynsroll som foreslds for Lansstyrelserna.
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Aven om lokala forutsittningar ér en viktig komponent i att utforma en dndamalsenlig
tillsyn s& bedomer stadsledningskontoret att en nationell och likvéirdig forméga hos
landets kommuner och regioner bor vara i fokus.

Stadsledningskontorets sammanviagda bedomning &r att Lansstyrelsens samordnade roll
ar vil avviagd men att tillsynsrollen bor tilldelas en i sammanhanget mer geografiskt
oberoende statlig myndighet, exempelvis Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Alternativ att en av landets Lénsstyrelser tilldelas det samlade tillsynsansvaret.

Angrénsande lagférslag och padgaende utredningar

Stadsledningskontoret konstaterar att det for narvarande pégar flertalet statliga
utrednings- och lagforslagsinitiativ som pa olika sitt syftar till att stirka den nationella
formagan vad avser krig och kris. Utifran det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldaget i
kombination med pagéende klimatforéindringar bedéms det vara en positiv och nddvéndig
forflyttning. En pataglig brist i foreliggande betdnkande savél som i angridnsande
utredningar och lagforslag dr dock avsaknaden av en 6vergripande analys av hur den
samlade kravbilden paverkar den administrativa belastningen for landets kommuner och
regioner. Exempelvis s& omndmns kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser i flera av
forslagen, men i relation till de olika lagforslagen ér det otydligt om samma analys kan
anvéndas i flera sammanhang eller om krav kommer att stéllas pa att snarlika analyser ska
tas fram for att mota de olika krav som stélls. I syfte att minska den offentliga
administrativa belastningen vill stadsledningskontoret peka pa behovet av att staten
tydligt koordinerar de krav som stélls pa landets kommuner.

Privata aktérer

Av betdnkandet framgar att kommunerna ska ersittas vad avser formaga att uppratthalla
maltidsverksamhet under tva veckor for skolverksamheter och verksamheter for sérskilda
boendeformer, inkluderat privata aktdrers verksamheter. Av utredningen framgar att
ersittningen avser kostnader for att bygga upp och forvalta en livsmedelsberedskap. I
sammanhanget vill stadsledningskontoret poéngtera att vid en operativ situation méste
livsmedlen dels kunna distribueras till ber6érda, dels behover livsmedlen omséttas med en
viss frekvens for att inte bli otjinliga. Hur detta ska hanteras ansvarsmaéssigt savil som
kostnadsmaéssigt dr inte belyst i utredningen. Vidare vill stadsledningskontoret ocksé
framhalla att staden idag, till skillnad frén vard- och omsorgsboenden for éldre, inte har
samma form av maltidsverksamhet kopplat till stadens LSS-boende. I relation till
lagforslaget ar det otydligt vad som forvintas av staden i detta hianseende.

I utredningen foreslas att kommunen ska ta fram planer och vidta forberedande atgérder
for att dven privata aktorer som berdrda verksamhetsutovare ska kunna hjélpa skolbarn,
skolungdomar, dldre samt personer med funktionshinder att komma i skydd vid ett vépnat
angrepp. Av utredningen framgér att kommunens planering kan ske i samverkan med
privata aktorer. Stadsledningskontorets beddmning &r att samverkan med privata aktorer
ar nddvandig for att skapa forutséttningar for en &ndamélsenlig planering. Det dr dock
inte tydligt i utredningen vilket ansvar och mandat kommunen har dels i den héndelse en
eller flera privata aktorer véljer att inte delta, dels om man inte ndr samsyn i hur
planeringen ska utformas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 10 (10)



Sammanfattning

Om utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har sin bakgrund 1 ett klart férsimrat siker-
hetspolitiskt lige 1 Sveriges niromrade och 1 6vriga Europa pa grund
av det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari
2022, och som alltjimt pdgdr. Det nuvarande mycket allvarliga siker-
hetspolitiska liget i Sveriges geografiska niromride och i 6vriga
Europa innebir enligt utredningens bedémning att det behéver stillas
nya krav pd kommuner och regioner i friga om deras grundliggande
verksamhetsférméga om det blir krig 1 Sverige.

Till utredningens bakgrund hér ocksd att Sverige och vir omvirld
allt oftare drabbas av omfattande och svdrartade konsekvenser av kli-
matférindringar, sdsom stormar och orkaner, extrema nederbérds-
mingder, omfattande dversvimningar, stora ras och skred, lingvariga
virmebéljor, lingvarig torka samt stora skogsbrinder. Andra typer
av fredstida krissituationer av minst lika omfattande och svérartat slag
kan exempelvis utgdras av pandemier och epizootier (epidemier bland
djur). De mycket omfattande och svirartade fredstida krissituationer
som drabbat Sverige i modern tid har enligt utredningens bedémning
visat att det behover stillas nya verksamhetskrav pd kommuner och
regioner under sddana férhdllanden. Coronapandemin och de omfat-
tande skogsbrinderna dren 2014 och 2018 ir tydliga exempel pa detta.

Kirnan 1 utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grund-
liggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha 1 friga om forberedelser f6r och verksamhet under
fredstida kriser och hojd beredskap, och pa grundval av det f6resld en
mera indaméilsenlig och utforlig reglering in den i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners tgirder infér och vid extraordinira

hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH).
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En annan del av utredningens uppdrag har bestétt 1 att analysera
indamilsenligheten och effektiviteten i statens ordning fér styrning,
uppféljning och finansiering av kommuners och regioners férbered-
ande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid be-
hov féresld en férindrad ordning. Utredningens uppdrag har 1 den
delen innefattat att analysera om det ir iandamalsenligt och effektivt
med 6verenskommelser mellan staten och medlems- och arbetsgivar-
organisationen Sveriges Kommuner och Regioner 1 frdga om kom-
muners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser

och hojd beredskap.

Vissa identifierade storre fragor som inte har omfattats
av utredningsuppdraget

Privata aktorers utovande av samhallsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller héjd beredskap

Utredningen konstaterar att den samhillsutveckling som har skett
under de senaste decennierna har medfért att enskilda fysiska eller juri-
diska personer (privata aktdrer) i1 dag bedriver samhillsviktiga verk-
samheter 1 betydande omfattning pd omrdden dir kommuner och
regioner har ett huvudmannaskap eller ett yttersta samhillsansvar,
exempelvis nir det giller utbildningar enligt skollagen (2010:800), sir-
skilda boendeformer enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1993:387) om stdd och service tll vissa funktionshindrade (LSS),
samt hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

Det har dock legat utanfér utredningens uppdrag att limna férslag
om privata aktdrers medverkan 1 planeringen for det civila férsvaret
eller deras férmdga att uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller héjd beredskap. Utredningens
forfattningsforslag och bedémningar syftar dock 1 en del avseenden
till att sikerstilla vissa privata aktdrers verksamhetsférutsittningar
under nyss nimnda férhillanden.
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Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Forsvarsmaktens behov

Utredningen har frin kommunalt hill fitt flera frigor om kommuners
och regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfér allt kopplat till
Sveriges medlemskap 1 Nato, och hur kommuner och regioner ska f6r-
halla sig till uttalade forvintningar frin Forsvarsmaktens sida i friga
om 4tgirder inom totalférsvaret. Atgirder av kommuner och regioner
med anledning av Sveriges medlemskap 1 Nato, avseende till exempel
virdlandsstod, har dock legat utanfér utredningens uppdrag. Det-
samma har gillt 1 friga om de behov som Férsvarsmakten har av kom-
muners och regioners dtgirder.

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina
verksamheter infér fredstida krissituationer eller héjd beredskap

Kommun- och regionfullmiktiges och deras respektive styrelsers moj-
ligheter att leda och samordna olika verksamheter bér 1 varierande
utstrickning pdverkas av inom vilken organisationsform som upp-
giften fullgérs. Denna friga har aktualiserats vid genomférandet av
utredningens uppdrag. Kommunalférbund, gemensam nimnd och
kommunala bolag ir organisationsformer som utredningen bedémer
har en faktisk paverkan p4 fullmiktiges och styrelsens méjligheter till
styrning av den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret.
Frigor om kommunernas och regionernas organisering av verk-
samheterna har dock legat utanfér utredningens uppdrag.

Utredningens férslag och bedomningar

En ny lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB)

Kommuner och regioner har ett omfattande och visentligt ansvar
1 fréga om fredstida krisberedskap och civilt forsvar. Utredningen be-
démer att den nuvarande regleringen 1 LEH inte stiller de krav som
1 dag bér stillas pd kommuner och regioner infér frimst mycket om-
fattande och svérartade fredstida krissituationer eller om det blir krig
1 Sverige. Det ir enligt utredningen tydligt att utformningen av regler-
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ingen 1 LEH har styrts av att det vid dess tillkomst hade varit ett lugnt
och avspint omvirldslige under flera decennier.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en ny lag ska ersitta
LEH. Den nya lagen foresl&s betecknas lagen om kommuners och regi-
oners grundliggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Den nya lagen foreslds kompletteras av férordningen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida kris-
sttuationer och héjd beredskap. Akronymen {6r den nya lagen bér vara
LKRB och FKRB {6r den nya kompletterande férordningen.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027.
Bestimmelserna om linsstyrelsernas tillsyn éver att kommuner och
regioner féljer bestimmelserna 1 LKRB och FKRB foreslds dock trida
i kraft den 1 januari 2029.

Det overgripande syftet med LKRB

Utredningen foreslir att det vergripande syftet med LKRB ska vara
att sikerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap har en dndamdlsenlig och likvirdig férmdga
att fullgora sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthlla sina sam-
hillsviktiga verksamheter (grundliggande verksamhetsférmiga). Kom-
muner och regioner ska dirigenom under sidana férhéllanden ha en
férmdga att virna minniskors liv och hilsa, uppritthilla grundlig-
gande virden 1 samhillet samt ridda egendom eller miljén.

Det ir enligt utredningens bedémning f6ljdriktigt och indamils-
enligt att en rittslig reglering avseende kommuners och regioners
grundliggande beredskap infér fredstida krissituationer och héjd be-
redskap utgr frin de mil som regeringen och riksdagen har stillt upp
1friga om den fredstida krisberedskapen och det civila férsvaret. Dessa
mal innebir 1 grunden att minniskors liv och hilsa samt grundlig-
gande virden i samhillet ska virnas av bland annat kommuner och
regioner.

Det stills 1 stor omfattning sirskilda och detaljerade krav pd kom-
muner och regioner 1 olika specialférfattningar, exempelvis 1 lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster, lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Utéver den grund-
liggande regleringen 1 LKRB kan det finnas behov av att 1 special-
forfattningar 1 detalj reglera kommuners eller regioners planering och
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forberedande dtgirder infor fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. I enlighet med direktiven limnar utredningen inte nigra for-
slag 1 det avseendet.

Begreppet fredstida krissituation anvinds i LKRB

Regleringen 1 LKRB ska inte som den 1 LEH innehilla begreppet extra-
ordindr hindelse i fredstid, eftersom en anvindning av det begreppet
riskerar att inskrinka kommuners och regioners grundliggande verk-
samhetsansvar under fredstida kriser.

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation som de-
finieras och anvinds i férordningen (2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap dven ska anvindas 1 LKRB. Det finns inga birande
skil for att ha skilda begrepp f6r olika slags offentliga aktdrer nir det
giller att 1 forfattning definiera en fredstida kris. Tvirtom ir det av
stor betydelse att kommuner, regioner och statliga myndigheter kan
utgd frin samma begrepp vid sin planering och sina férberedelser infér
fredstida krissituationer.

Utredningen foreslar foljaktligen att med begreppet fredstida kris-
situation ska 1 LKRB avses en sddan situation som:

e avviker frin det normala,

e drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundliggande virden,

e innebir en allvarlig stérning eller en 6verhingande risk f6r en all-
varlig stérning av viktiga samhillsfunktioner, och

o kriver samordnade och skyndsamma &tgirder frin flera aktorer.

Samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara friga
om en fredstida krissituation.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation anvinds i LKRB

Definitionen av begreppet fredstida krissituation 1 LKRB ir enligt
utredningens bedémning inte tillricklig fér att uttrycka att en sddan
situation kan variera i friga om allvarlighetsgrad. Dirfor foreslar ut-
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redningen dven att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissitua-
tion ska anvindas 1 LKRB.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska 1 LKRB definitions-
missigt avses en mycket omfattande och svirartad fredstida krissitua-
tion som innebdr en hég risk for mdnga manniskors liv och hélsa eller
for mycket omfattande skador pa egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebir en kvalifi-
cering av begreppet fredstida krissituation, och ir siledes inte ett fri-
stiende begrepp 1 férhdllande till begreppet fredstida krissituation.
Nir begreppet fredstida krissituation anvinds 1 LKRB avses foljakt-
ligen dven kvalificerade fredstida krissituationer.

Det grundliggande syftet med att anviinda begreppet kvalificerad
fredstida krissituation 1 LKRB ir att det begreppet ska vara styrande
for arten och omfattningen pd kommuners och regioners planering
och férberedande dtgirder infér fredstida krissituationer som antingen
drabbar hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fital kom-
muner eller regioner p4 ett mycket svirartat sitt.

Enligt utredningens bedémning bér det finnas skil att anvinda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation dven 1 férfattningar som
styr statliga myndigheters beredskap infér fredstida krissituationer.
Nirmare 6verviganden i det avseendet har dock legat utanfér utred-
ningens uppdrag.

Kommuners och regioners planering och férberedande &tgirder
infér kvalificerade fredstida krissituationer bér enligt utredningens
bedémning iven ha stor betydelse f6r kommuners och regioners fér-
mdga att snabbt kunna sikerstilla uppritthdllandet av sina samhalls-
viktiga verksamheter av grundliggande betydelse f6r minniskors liv
och hilsa under de mycket svirartade férhillanden som hégst sanno-
likt kommer att rdda om det blir krig p4 svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krissituation eller héjd beredskap hastigt behéva ta emot och
hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade perso-
ner frin andra delar av landet eller i stérsta mojliga omfattning bistd
andra kommuner eller regioner med nédvindiga hjilpresurser.
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Generella verksamhetskrav pd kommuner och regioner
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Risk- och sdrbarbetsanalys

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sirbar-
hetsanalyser. Dessa analyser ska syfta till att kommuner och regioner
ska kunna fullgéra sina férfattningsenliga uppgifter och uppritthélla
sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Risk- och sirbarhetsanalyserna ska siledes kunna ligga
till grund f6r kommuners och regioners arbete med att uppritihdlla

kontinuiteten pd sina olika verksamhetsomrdden under nyss nimnda
forhillanden.

Grundliggande verksambetsformdga
— planering och forberedande dtgirder

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamdlsenlig och lik-
virdig formdga att fullgdra sina férfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthdlla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap (grundliggande verksamhetsférmiga).
Kommuner och regioner ska ha denna grundliggande verksamhets-
formaga utifrén lokala och regionala férhillanden samt den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige
blir utsatt fér ett vipnat angrepp.

Den grundliggande verksamhetsférmigan ska siledes utifrdn kom-
muners och regioners varierande verksamhetsférutsittningar vara
anpassad till de férhallanden som befaras rida under fredstida kris-
situationer eller hjd beredskap. Fér att uppnd en sidan f6rmiga ska
kommuner och regioner i enlighet med LKRB utarbeta de planer och
vidta de férberedande dtgirder som behovs infér fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap.

Med likvirdig formdga avses att samtliga kommuner och regioner
ska ha utarbetat de planer och vidtagit de férberedande 3tgirder som
behovs for att de ska ha den grundliggande verksamhetsférmiga som
foreskrivs 1 LKRB. Den nirmare innebérden av att férmégan ska vara
likvirdig ir att enskilda under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap ska kunna 3 skydd och hjilp oberoende var i landet de befinner
sig. Med likvirdig formiga ska inte forsts att det alltid ska vara friga
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om en férmédga som ir utformad p& samma sitt eller vara lika lingt-
gdende 1 samtliga kommuner och regioner. Exempelvis behover en
mindre kommun 1 ett geografiskt omride som inte har bedémts vara
av strategisk betydelse eller sirskilt utsatt om Sverige blir utsatt for
ett vipnat angrepp inte genomfora lika lingtgdende planering och {6r-
beredande dtgirder i friga om utrymning av befolkningen som en stor-
stadskommun.

Den nirmare innebdrden av att kommuner och regioner ska ha
en grundliggande verksamhetsférmiga enligt LKRB ir att de 1 grunden
ska ha reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina f6rfattnings-
enliga uppgifter och uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det kan 1 det av-
seendet exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under
krigsforhdllanden ha omedelbar tillging till dricksvatten och livsmedel,
drivmedel, reservsystem for el- och virmeférsérjning eller reserv-
delar och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel ir att kom-
muner och regioner under héjd beredskap har tllging till robusta
och sikra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Foljaktligen ska regleringen 1 LKRB om en grundliggande verk-
samhetsférmaga 1 grunden vara styrande f6r kommuners och regioners
planering och férberedande &tgirder infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Dirutéver innebir regleringen 1 LKRB att det
stills preciserade generella verksamhetskrav pd kommuners och regio-
ners planering och férberedande 3tgirder infor fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap. De kraven ir féljande.

e Kommuner och regioner ska fér varje ny mandatperiod anta en
dvergripande plan for sin planering och sina férberedande tgir-
der infér fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska
sirskilt innehdlla de mil och verksamhetsinriktningar som behovs
for att en kommun eller region ska ha en grundliggande verksam-
hetsférmiga enligt LKRB.

e Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande &tgirder som behdvs for att de ska ha en grundlig-
gande verksamhetsférmaga enligt LKRB. Planerna ska sirskilt avse
1 vilken omfattning det behover tillféras materiella eller perso-
nella resurser till en kommuns eller en regions verksamheter infér
kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap.
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e Kommuners och regioners planering och férberedande tgirder
infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap
ska sirskilt avse deras férméga att under sddana férhéllanden kunna
uppritthilla sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande
betydelse f6r mianniskors liv och hilsa.

e Kommuner och regioner ska vid sin planering och férberedande
dtgirder infor h6jd beredskap beakta de méal och krav som stills
pa det civila férsvaret. Planeringen ska innehélla uppgift om krigs-
organisationen och den personal som ska tjinstgora i denna.

Sérskilda arbetsformer

Enligt LKRB ska foljande gilla 1 friga om kommuners och regioners
arbetsformer vid deras planering och férberedande tgirder enligt lagen.

e Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlépande och syste-
matiskt arbete f6r att sikerstilla sin grundliggande verksamhets-
férmdga enligt LKRB (kontinuitetshantering).

e Kommuners och regioners planering och férberedande tgirder
enligt LKRB ska genomféras i samverkan med berérda statliga
myndigheter.

¢ Varje kommun och region ska ha tillgdng till en funktion f6r sam-
ordning av sitt férberedande arbete infér fredstida krissituationer

och hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsformaga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Enligt utredningens bedémning ska kommunerna och regionerna, till
f6ljd av den grundliggande verksamhetsférmiga som de ska enligt
LKRB och utifrn sina forfattningsenliga uppgifter pi nedan angivna
verksamhetsomriden, under den nirmaste femérsperioden bygga upp
en verksamhetsférmaga, som innebir f6ljande.

¢ Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha f6rmédga att, med anvindning av endast egna tillging-
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liga resurser, under cirka tvd veckor kunna uppritthilla sina mil-
tidsverksamheter f6r skolverksamheter enligt skollagen (2010:800)
och verksamheter avseende sirskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialginstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
vardsverksamheter enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) som
innefattar att patienter ir intagna pd vardinrittningar.

e Kommuners och regioners planering och férberedande dtgirder for
att de ska ha den f6rmédga som anges i1 den ovanstdende punkten ska
enligt utredningens bedémning dven omfatta de verksamheter som
utdvas av privata aktorer pd dessa omriden.

Vidare bedémer utredningen att en del av den nirmare inriktningen f6r
den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret bér vara féljande.

e Kommuner och regioner bér, till f6ljd av den grundliggande
verksamhetsférmédga som de ska ha enligt LKRB och utifrén deras
forfattningsenliga uppgifter 1 nedan angivna avseenden, ges forut-
sittningar att successivt pd lingre sikt bygga upp en verksamhets-
férméga som innebir foljande: Vid omfattande eller extrema brist-
situationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd
beredskap ska kommuner och regioner, med anvindning av endast
egna tillgingliga resurser, under cirka tvd veckor kunna férsorja
sina samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse fér
minniskors liv och hilsa samt sina verksamheter f6r kollektivtrafik
med vatten, el, virme och drivimedel samt reservdelar och repara-
tionsutrustning.

Enligt utredningen bér regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berérda statliga myndigheter och 1 nira samverkan
med kommuner och regioner, gora kartliggningar och analyser av vilka
behov av materielférviry och investeringar det finns inom kommu-
ners och regioners olika verksamhetsomraden for att sikerstilla en
sddan férméga som avses 1 den ovanstiende punkten, och limna redo-
visningar av de kostnader som kan férvintas uppst for att uppfylla
sddana behov. Foljaktligen bor eventuella uppdrag av det slaget komma
att avse exempelvis verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader,
sirskilda boendeformer, sjukhus och andra virdinrittningar, brand-
stationer samt depder fér fordon 1 kollektivtrafik.
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Utbildning och 6vning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara {ér att fortroende-
valda och anstillda ges den utbildning och 6vning som behévs for att
dessa ska kunna utféra sina uppgifter pa ett indamalsenligt och effek-
tivt sitt under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Denna
reglering innebir siledes 1 motsats till regleringen 1 LEH att kommu-
ners och regioners ansvar dven ska omfatta utbildningar och évningar
infér hojd beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Varje kommun och region ska enligt LKRB och FKRB hélla linssty-
relsen informerad om den planering och de férberedande &tgirder
som de har vidtagit inf6r fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB
under fredstida krissituationer och hojd beredskap hilla linsstyrelsen
informerad om hindelseutvecklingen, det ridande tillstdndet, den for-
viantade utvecklingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och
planerade 3tgirder.

Dessutom ska varje kommun 1 ovan angivna avseenden limna in-
formation till Socialstyrelsen, sdvitt informationen avser verksamhet
for hilso- och sjukvird eller socialtjinst. Detsamma ska gilla f6r varje
region, sdvitt informationen avser hilso- och sjukvard.

Informationsskyldighet gentemot allmdinbeten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB informera allminheten
inom kommunen respektive regionen om sidana omstindigheter som
beddms vara av grundliggande betydelse f&r minniskors liv eller hilsa
eller f6r att forhindra eller begrinsa omfattande skador pd egendom
eller miljén under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Vidare ska kommuner enligt LKRB under fredstida krissituationer
och héjd beredskap inom sitt geografiska omride verka for att den
information som behéver férmedlas till allmidnheten samordnas.
Dessutom ska en kommun enligt LKRB informera dem som bor
eller annars regelbundet vistas 1 kommunen om de skyddsrum och
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andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om an-
vindningen av dessa.

Sirskilda verksamhetskrav

LKRB innehiller dven bestimmelser om sdrskilda verksambetskrav pa
kommuner och regioner 1 syfte att sikerstilla deras férmiga att 1 vissa
sirskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allminheten under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och héjd beredskap. Dessa bestim-
melser innebir f6ljande dligganden f6r kommuner eller regioner.

Sdrskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgdng till en eller flera sirskilda samlingsplat-
ser f6r dem som bor eller annars regelbundet vistas 1 kommunen fér
det fall ett beslut om utrymning behéver verkstillas inom kommunens
geografiska omride, eller om det annars finns sirskilda skil att anvinda
sddana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller hé;d
beredskap.

En sirskild samlingsplats ska dven kunna utgéra mottagningsplats
for utrymda eller flyende personer fr&n andra kommuner under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt f6r utlin-
ningar som under héjd beredskap soker skydd 1 Sverige pa grund av
krig i deras hemlinder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarter-
ingsbostad eller annat boende.

P3 en sirskild samlingsplats ska det finnas tillging till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienméjligheter, forsta hjilpen 4t
skadade, information, méjligheter till elektronisk kommunikation
samt annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd
kunna vistas pd en sirskild samlingsplats.

Hjdlp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande dtgirder
som behovs for att kommunen, regionen, staten och privata aktdrer
som berérda verksamhetsutdvare ska kunna hyilpa skolbarn och skol-
ungdomar samt ildre personer och personer med funktionshinder
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som bor 1 vissa sirskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd
1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

En region ska utarbeta de planer och vidta de férberedande tgirder
som behovs fér att regionen och privata aktérer som berérda verksam-
hetsutdvare ska kunna hjilpa patienter som ir intagna pa virdinritt-
ningar inom regionen att omedelbart komma i skydd 1 skyddsrum eller
annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommunerna ska ha en indamélsenlig och likvirdig f6rmiga att under
héjd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omriden. Vidare ska kommunerna ha en indamaélsenlig
och likvirdig férmiga att kunna inkvartera dem som har utrymts
eller flytt frin andra kommuner under héjd beredskap. En kommun
ska vidta de sirskilda férberedande dtgirder som behdvs for att kom-
munen ska kunna uppfylla dessa sirskilda verksamhetskrav.

Linsstyrelsernas stod och samordning

Enligt LKRB ska linsstyrelsen stédja och samordna kommunerna och
regionen vid genomférandet av deras planering och férberedande 4t-
girder enligt den lagen. Vidare ska linsstyrelsen samordna den sam-
verkan som kommunerna och regionen ska ha med berérda statliga
myndigheter vid genomférandet av nyss nimnda uppgifter.

Linsstyrelsernas tillsyn

Enligt LKRB ska linsstyrelserna ha tillsyn éver att kommunerna och
regionerna foljer den lagen och féreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. En linsstyrelse ska ha ritt att av den som tillsynen
avser fd de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Om en kommun eller region 1 betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt LKRB eller féreskrifter som har meddelats for
att komplettera lagen ska linsstyrelsen fa féreligga kommunen eller
regionen att itgirda bristerna. Ett sddant féreliggande ska inte {3 for-
enas med vite.

25



Sammanfattning SOU 2024:65

Bestimmelser i LEH som 6verfors i princip sakligt of6rindrade till
LKRB - fortydliganden gors i forfattningsférslag och 6verviganden

Nuvarande bestimmelser 1 LEH avseende geografiskt omridesansvar
samt kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens planering och
forberedande dtgirder infér fredstida krissituationer och hojd bered-
skap samt ledning under hojd beredskap fértydligas 1 utredningens
forfattningsforslag. Innebdrden av dessa bestimmelser utvecklas in-
gdende 1 de dverviganden som gors.

Bestimmelser i LEH som 6verfors i sak oforindrade till LKRB

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgdende ersatt det
nuvarande begreppet extraordindr hindelse i fredstid 1 LEH 1 de bestim-
melser som i sak foreslds 6verfras oférindrade frén LEH ull LKRB.

Bestimmelser 1 féljande avseenden foreslds dverforas 1 sak oférin-
drade frén LEH till LKRB.

¢ Kirisledningsnimnd

e Kommuners och regioners inbordes bistdnd samt deras stéd till

enskilda

e Kommuners sirskilda uppgifter avseende landets f6rsérjning (be-
nimnt Lokal kristidsverksamhet 1 LEH)

e Kommuners och regioners uppgifter i1 friga om krigsfdngar och
andra skyddade personer

e Tystnadsplikt

Statlig ersattning till kommunerna och regionerna for
deras planering och forberedande atgarder enligt LKRB

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte lingre tillimpas nir LKRB
trider i kraft

Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen med éverenskom-
melser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken ir
en indamalsenlig eller effektiv form for att styra och tillféra medel
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till kommuner och regioner f6r deras planering och férberedande &t-
girder enligt LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och
héjd beredskap. Ordningen kan inte heller anses vara limplig med hin-
syn till regleringen 1 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de fore-
skrifterna ska statens styrning av kommuner och regioner ske genom
lag eller férordning som har st6d 1 lag om styrningen innebir &liggan-
den f6r kommunsektorn.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den ifrdgavarande
ordningen inte lingre bér tillimpas nir LKRB trider 1 kraft. Statens
styrning av kommuners och regioners forberedande tgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap bor 1 stillet
ske med traditionella styrmedel inom ramen {6r den etablerade for-
valtningsmodellen och de reglerade ansvarsférhillanden som rider
mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behover inte foreskrivas i LKRB

Utredningen bedémer att det inte behdver goras ndgra forindringar
av de 6vergripande principerna fér kostnadsférdelningen mellan staten
och den 6vriga offentliga férvaltningen 1 friga om samhiillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt férsvar. Utredningen bedémer
att staten 1 enlighet med dessa évergripande principer bér limna eko-
nomisk ersittning till kommuner och regioner {6r deras nya eller ut-
6kade uppgifter avseende planering och férberedande tgirder enligt
LKRB infér kvalificerade fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. Vidare ir det enligt utredningens bedémning varken nédvindigt
eller indamdlsenligt att LKRB innehéller bestimmelser om 1 vilken
omfattning staten ska ersitta kommuner och regioner f6r deras plane-
ring och férberedande tgirder enligt den lagen.

Staten bor huvudsakligen genom hojningar av de generella
statsbidragen i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen limna ekonomisk ersittning till
kommuner och regioner for dtgirder som f6ljer av LKRB

Enligt utredningens bedémning bér staten huvudsakligen genom hoj-
ningar av de generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner
for sidana kostnader som ir hinférliga till de nya uppgifter och de
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ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebir.
Denna bedémning ir 1 enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Skillnader 1 kostnader {6r kommuners eller regioners for-
beredande &tgirder till f6]jd av LKRB som kan hinféras till strukturella
skillnader mellan kommuner respektive regioner bor enligt utred-
ningens bedémning hanteras inom ramen fér kostnadsutjimningen.

LKRB innebir nya uppgifter och en avsevird ambitionsékning
avseende befintliga uppgifter f6r kommuner och regioner 1 friga om
deras planering och férberedande 3tgirder infér kvalificerade freds-
tida krissituationer och hojd beredskap. Staten bor 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen och de évergripande principerna
for kostnadsfordelningen mellan staten och den 6vriga offentliga for-
valtningen, 1 friga om sambhillets fredstida krisberedskap och arbete
med civilt férsvar, limna ekonomisk ersittning till kommuner och
regioner f6r de betydande kostnadsckningar som de férvintas att {3 till
fo6ljd av LKRB i nyss nimnt avseende.

Enligt utredningens bedémning kommer LKRB inte 1 nimnvird
utstrickning att medféra nya uppgifter eller ambitionsékningar avse-
ende befintliga uppgifter {6r kommuner och regioner i friga om deras
planering och férberedande atgirder infér fredstida krissituationer.
Kommunerna och regionerna bér dirfér 1 enlighet med den kommu-
nala finansieringsprincipen och de évergripande principerna fér kost-
nadsférdelningen mellan staten och den 6vriga offentliga forvalt-
ningen, 1 friga om samhillets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt férsvar, sjilva finansiera den planering och de férberedande &t-
girder som de till {6]jd av LKRB kommer att behéva genomféra in-
for fredstida krissituationer.

Om staten bedémer att det finns behov av att 8ligga vissa kommu-
ner eller regioner att vidta vissa sirskilda férberedande dtgirder infor
fredstida krissituationer eller h6jd beredskap boér dessa enligt utred-
ningens bedémning finansieras genom kostnadsersittningar. Vidare be-
démer utredningen att om staten ser behov av sirskilda férberedande
dtgirder av aktivitetsbaserad karaktir infér nyss nimnda forhéllan-
den bér den grundliggande finansieringen kompletteras med riktade
statsbidrag.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens férfattningsforslag
Konsekvenser for kommuner och regioner

De férfattningsforslag som utredningen limnar forvintas leda till nya
storalépande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaff-
nings- och investeringskostnader (engingsvisa kostnader) fér kom-
munerna och regionerna under den nirmaste femarsperioden.

Utredningens forfattningsférslag avseende kommuner och regi-
oner férvintas medfora utdkade kostnader for staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under dren 2027-2031 avseende statlig ersittning
till kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av
kostnader for nya 3rsarbetskrafter samt utbildningar och évningar.

De engingsvisa kostnaderna férvintas huvudsakligen bestd av kost-
nader for anskaffning av livsmedel och utrustning f6r uppritthillande
av miltidsverksamheter, investeringar fér inrittandet av sirskilda sam-
lingsplatser, robusta och sikra ledningsplatser (alternativa lednings-
platser) samt lager fér férvaring av nddvatten och livsmedel.

Det ir 1 dag inte mdjligt att uppskatta storleken pd kommuners och
regioners l6pande drifts- och underhillskostnader fér de investeringar
som behéver goras.

Konsekvenser for linsstyrelserna

De forfattningsférslag som utredningen limnar férvintas leda till nya
stora 16pande kostnader fér linsstyrelserna hinférliga till ett stort
antal nya arsarbetskrafter.

Linsstyrelserna bér under 8ren 2027-2031 tillféras totalt 100 nya
drsarbetskrafter. For &r 2027 f6rvintas kostnaden f6r detta att uppgi
till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor fér &r 2028, 115 miljoner
kronor f6r &r 2029 och 140 miljoner kronor &rligen under tidsperioden
2030-2031. Fér dren 2027-2031 f6rvintas linsstyrelserna alltsd behéva
tillféras totalt 530 miljoner kronor.
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Finansiering av utredningens forslag

De férslag som utredningen limnar kommer att innebira omfattande
kostnadsékningar f6r staten bide 1 friga om direkta kostnadsékningar
och ekonomiska ersittningar till kommuner och regioner. Genom-
férandet av utredningens férslag ryms inte inom de medel som redan
har beslutats eller aviserats for samhillets samlade dtgirder infor kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, vilket innebir
att de kostnader som uppkommer till f6ljd av forslagen behéver be-
handlas och finansieras 1 kommande budgetpropositioner.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Forsvarsdepartementet - Betankande av
utredningen om kommuners och regioners
beredskap

Goteborgs Stad ér inte utpekad som remissinstans men utifran omfattningen av de nya
uppgifter och ambitionsdkningar som berdr landets kommuner véljer Géteborgs Stad
skicka ett yttrande till Férsvarsdepartementet.

Goteborgs Stad konstaterar att betdnkandets forfattningsforslag ar omfattande och innebar
en tydlig ambitionsokning vad avser kommuners och regioners beredskap i hindelse av
krig och kris. Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pa foreliggande utredning samt
forslag till lag och forordning men ser skél att ldmna dvergripande synpunkter vad avser
begreppet kvalificerad fredstida krissituation, lansstyrelsens roll, angransande lagforslag
och pagaende utredningar samt privata aktorer.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation

Goteborgs Stad delar bilden av att fredstida krissituationer kommer variera i omfattning
och att den forutsittningen behdver vara styrande for arten och omfattningen pa
kommuners och regioners planering. Men om forflyttningen till en kvalificerad fredstida
krissituation inte medfor ndgon fordndring i uppgift, mandat eller ytterligare verktyg sa
blir syftet med att fastsla begreppet i lag otydligt och kravet pa begreppsvérdering riskerar
snarare att himma proaktivitet i den operativa hanteringen av en krissituation. Goteborgs
Stads beddmning &r att begreppet borde utga och att den tillkommande statliga
finansieringen i stillet kopplas direkt till den forflyttning och faktiska ambitionsdkning
som foreslas.

Lansstyrelsens roll

Goteborgs Stads beddmning dr att Lansstyrelsens samordnande uppdrag sannolikt
kommer bli omfattande, men innan foreskrifter pa omradet har meddelats sa kvarstar en
otydlighet gillande omfattning av och innehall i den information som landets kommuner
och regioner forvéntas bista med. Av lagforslaget framgar vidare att Lansstyrelserna
utover sitt samordningsuppdrag ocksa ska ha tillsyn 6ver kommuner och regioner.

Goteborgs Stads beddmning dr att det sannolikt kommer uppsté mélkonflikter kopplat till
den forvéntan pa samarbete som finns i utredningen mellan lénets olika aktorer, i relation
till den tillsynsroll som foreslds for Linsstyrelserna. Aven om lokala forutsittningar ér en
viktig komponent i att utforma en d&ndamalsenlig tillsyn s& bedomer Goteborgs Stad att en
nationell och likvardig forméaga hos landets kommuner och regioner bor vara i fokus.
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Goteborgs Stads sammanvéigda bedomning ar att Lansstyrelsens samordnade roll ar vél
avvigd men att tillsynsrollen bor tilldelas en i ssmmanhanget mer geografiskt oberoende
statlig myndighet, exempelvis Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap. Alternativt
att en av landets Lénsstyrelser tilldelas det samlade tillsynsansvaret.

Angransande lagférslag och pagaende utredningar

Goteborgs Stad konstaterar att det for nérvarande pagar flertalet statliga utrednings- och
lagforslagsinitiativ som pa olika satt syftar till att starka den nationella forméagan vad
avser krig och kris. Utifran det forsimrade sékerhetspolitiska ldget i kombination med
pagéende klimatférandringar beddms det vara en positiv och nédvéndig forflyttning. En
pataglig brist i foreliggande betdnkande savil som i angransande utredningar och
lagforslag dr dock avsaknaden av en dvergripande analys av hur den samlade kravbilden
paverkar den administrativa belastningen for landets kommuner och regioner. Exempelvis
s omnamns kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser i flera av férslagen, men i
relation till de olika lagforslagen 4r det otydligt om samma analys kan anvéndas i flera
sammanhang eller om krav kommer att stéllas pa att snarlika analyser ska tas fram for att
mota de olika krav som stélls. I syfte att minska den offentliga administrativa
belastningen vill Goteborgs Stad peka pé behovet av att staten tydligt koordinerar de krav
som stélls pa landets kommuner.

Privata aktorer

Av beténkandet framgar att kommunerna ska erséttas vad avser formaga att upprétthalla
maltidsverksamhet under tva veckor for skolverksamheter och verksamheter for sérskilda
boendeformer, inkluderat privata aktdrers verksamheter. Av utredningen framgar att
ersittningen avser kostnader for att bygga upp och forvalta en livsmedelsberedskap. I
sammanhanget vill Géteborgs Stad peka pa att vid en operativ situation maste livsmedlen
dels kunna distribueras till berérda, dels behdver livsmedlen omséttas med en viss
frekvens for att inte bli otjdnliga. Hur detta ska hanteras ansvarsméssigt savil som
kostnadsmaéssigt ar inte belyst i utredningen. Vidare vill Géteborgs Stad ocksa framhalla
att staden idag, till skillnad frén vard- och omsorgsboenden for dldre, inte har samma
form av maltidsverksamhet kopplat till stadens LSS-boende. I relation till lagforslaget ar
det otydligt vad som forvéntas av Goteborgs Stad i detta hdnseende.

I utredningen foreslés att kommunen ska ta fram planer och vidta forberedande atgérder
for att dven privata aktorer som berdrda verksamhetsutovare ska kunna hjilpa skolbarn,
skolungdomar, dldre samt personer med funktionshinder att komma i skydd vid ett vépnat
angrepp. Av utredningen framgér att kommunens planering kan ske i samverkan med
privata aktorer. Goteborgs Stads bedomning ar att samverkan med privata aktorer dr
nodvéndig for att skapa forutsdttningar for en &ndamaélsenlig planering, men att det i
utredningen inte &r tydligt vilket ansvar och mandat kommunen har dels i den héndelse en
eller flera privata aktorer véljer att inte delta, dels om man inte nar samsyn i hur
planeringen ska utformas.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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