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1 Syfte och innehall

1.1 Foregaende rapport

Under hosten 2017 redovisade stadsledningskontoret pa uppdrag fran
kommunstyrelsen en rapport som beskrev stadens ekonomiska forutsattningar
2017-2035. Rapporten beskrev hur den demografiska utvecklingen bedémdes
paverka stadens skatteintakter inklusive det kommunala utjamningssystemet
samt stadens kostnader under aren fram till 2035. Utdver den demografiska
utvecklingen inneholl rapporten ocksa beskrivningar och berakningar 6ver
andra vasentliga paverkansfaktorer sa som exempelvis investeringarnas
langsiktiga paverkan pa stadens kostnader och pensionskostnadernas langsiktiga
utveckling.

Sammantaget visade rapporten att staden stod infor stora ekonomiska
utmaningar framéat. Aven om det konstaterades att det fanns mojliga alternativa
utvecklingar, i forhallande till det huvudscenario som beskrevs, sa landade
rapporten i slutsatsen att stadens nettokostnader' kommer att vara vasentligt
hogre &n skatteintakterna om inte kraftiga atgarder genomfordes for att andra
utvecklingen. For att na balans (nollresultat) mellan nettokostnader och
skatteintakter 2035 kréavdes enligt berdkningarna kostnadsminskningar i form av
minskade servicenivaer, ambitioner eller effektiviseringar motsvarande 0,8
procent per ar eller en skattehdjning med 3,25 kronor. Det konstaterades ocksa
att motsvarande utredningar som gjorts for utvecklingen i Stockholm och
Malmé gav en likartad bild.

Da det har gatt ett antal ar sedan rapporten togs fram finns det nu anledning att
uppdatera den utifran de forandringar som skett bade i staden och i omvarlden.
Bland annat har befolkningsprognoserna, for saval staden som for riket i sin
helhet, forandrats i forhallande till den prognos som Iag till grund for tidigare
rapport. Malet med denna rapport ar saledes att fa en mer aktuell bild av stadens
Iangsiktiga ekonomiska forutsattningar for att i tid kunna vidta atgarder for att
fortsatt kunna uppna en god ekonomisk hushallning. Ambitionen har ocksa varit
att tillfora ett tydligare koncernperspektiv i denna rapport. Inte minst ar det av
vikt att beakta de stora investeringar och lanebehov som bolagen star infor.
Rapporten &r tankt att utgora ett kunskapsunderlag bade for den
kommuncentrala ledningen, ndmnder och bolagsstyrelser.

I rapporten har inte konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina kunnat
arbetas in da de langsiktiga effekterna i nulaget ar alltfor osakra.

1 Bruttokostnader minus interna och externa intakter exklusive skatter, kommunalekonomisk
utjamning och generella statsbidrag.

Langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2022-2040 3 (47)
Strategisk férdjupning ekonomi
Stadsledningskontoret 2022-05-13



2 Bakgrund

2.1 Demografisk utveckling

Under aren 1980 till 2021 véxte Sveriges befolkning med drygt 2,1 miljoner
invanare fran 8,3 miljoner till nastan 10,5 miljoner. Det motsvarar en 6kning pa
26 procent eller med cirka 0,6 procent per ar. Under samma period vaxte
Goteborgs befolkning med 36 procent eller 0,8 procent per ar fran 430 000
invanare till narmare 590 000 invanare.

Befolkningsutveckling 1980-2021. Goteborg jamfort med
riket. Index 1980 = 100
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Som framgar av diagrammet ovan hade Goteborg fran 1980 fram till bérjan av
1990-talet en svagare utvecklingen an riket, men har darefter haft en starkare
befolkningsutveckling. Utvecklingen har sett olika ut for olika aldersgrupper
bade totalt i riket, i Goteborg och mellan riket och Géteborg.
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Befolkningsutveckling 1980-2021 fér Goteborg och Riket,
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Goteborgs befolkning har 6kat mer &n rikets nar det galler barn och unga samt i

de forvarvsarbetande aldrarna, men har 6kat mindre for personer Gver 65 ar.

Forhallandet mellan barn och unga, aldre och de i forvarvsarbetande aldrar har
en central betydelse i denna rapport som forklaring till den ekonomiska
utvecklingen. Forhallandet brukar illustreras i ett matt, den demografiska
forsorjningskvoten, som uttrycks som antal personer 0-19 ar samt 65 ar och
aldre, dividerat med antal personer 20-64 ar multiplicerat med 100. |
diagrammet nedan visas hur mattet har utvecklats for riket under perioden 1980-
2021.

Forsorjningskvotens utveckling 1980-2021
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Fram till mitten 00-talet sjonk forsorjningskvoten som en foljd av att antal barn
och unga minskade, bade i absoluta tal men framfor allt i forhallande till antal
personer i de forvarvsarbetande aldrarna. Darefter har den stigit, i forsta hand
drivet av en kraftig 6kning av antal personer 65 ar och éldre.
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2.2 Kommunens intaktsutveckling

Ar 2021 uppgick kommunens intakter till totalt 46,8 mdkr. Skatteintékterna
tillsammans med den kommunalekonomiska utjgmningen och évriga generella
statsbidrag &r den klart storsta intaktsposten for kommunen och utgor 76
procent av stadens totala intékter. | praktiken ar det ddrmed utvecklingen av
skatteintakterna som bestammer vilka resurser som kan laggas pa den
kommunala verksamheten. Ovriga intakter av betydelse ar framfor allt

taxor och avgifter samt bidrag som tillsammans star for drygt 12 procent av
intakterna. Bidragen utgors i huvudsak av riktade bidrag fran staten som syftar
till att finansiera ett specifikt &ndamal eller uppdrag.

Fordelning av kommunens intdakter 2021

M Taxor och avgifter 5,9 %

B Skatteintakter 66,4 %

u Generella statshidrag och utjamning 9,4 %

= Bidrag 64 %

M Hyror ach arrenden 3,1 %

u Forsdljning av verksamhet och konsulttjdnster 3,1 %
m Ovriga indkter 5,6 %

H Finansiella intdkter 0,9 %

2.2.1 Den kommunala skattebasen

Basen for kommunalskatten ar invanarnas forvarvsinkomster. Till
forvarvsinkomsterna raknas forutom loner aven loneformaner, sjukpenning, a-
kassa, pensioner etc. Lénerna ar den dominerande delen av skattebasen.
Darefter kommer pensionerna och andra skattepliktiga ersattningar fran staten
(transfereringarna).

Eftersom basen for kommunalskatten utgors av invanarnas forvarvsinkomster &r
det framfor allt sysselsattningen som ar avgdrande for skatteunderlagets
utveckling. Aven I6nedkningarna ar av stor betydelse for skatteunderlaget, men
eftersom I6énedkningar i samhallet normalt motsvaras av ungefér lika stora
I6nedkningar for kommunens anstéllda ger 16nedkningarna i sig inte mer
resurser till den kommunala verksamheten.

2.2.2 Den kommunala utjamningen

Svenska kommuners ekonomi paverkas inte bara av inkomsterna och
kostnaderna fran kommunens egen befolkning utan i hog grad av hur det gar for
évriga svenska kommuner samt for staten. | syfte att sakerstélla en sa likvardig
kommunal service som mojligt, oavsett var du bor, har Sverige ett langtgaende
utjimningssystem. Utjamningssystemet har férandrats och anpassats efter
forandrade forutsattningar med jdmna mellanrum. Den senaste fordndringen
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genomfordes ar 2020. Grundprinciperna for utjamningen ar dock oférandrade
med en kostnadsutjamning och en inkomstutjamning.

Kostnadsutjamningen

Inom kostnadsutjamningen utjdmnas for strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner. Dessa kan vara av tva slag. Det ena ar att behovet av kommunal
verksamhet ar olika, till exempel finns det storre behov av aldreomsorg i
kommuner med manga aldre invanare. Det andra ar att kostnaden for att
producera en viss service varierar, till exempel pa grund av geografin.

Kommuner med en ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag. De som har en
gynnsam struktur far betala en avgift. Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt
neutral, da summan av bidrag och avgifter ar lika stora och darfor tar ut
varandra. Kostnadsutjamningen sker enligt den sa kallade
standardkostnadsmetoden dar varje verksamhet eller omrade behandlas separat.
Totalt bestar kostnadsutjamningen av nio olika delmodeller. Férutom de nio
delmodellerna inom den ordinarie kostnadsutjamningen finns dven ett separat
kostnadsutjamningssystem for kommunernas LSS-kostnader.

Inkomstutjdmningen

Inom inkomstutjdmningen utjamnas for skillnader i skattekraft (beskattningsbar
inkomst per invanare). Till skillnad fran kostnadsutjamningen &r
inkomstutjamningen i huvudsak statligt finansierad. Kommunerna far ett bidrag
som beréaknas pa skillnaden mellan den egna skattekraften och 115 procent av
medelskattekraften i riket. Endast de fatal kommuner vars skattekraft Gverstiger
115 procent av rikets medelskattekraft far betala en inkomstutjamningsavgift.

Inkomstutjamningen ar langtgaende, det vill sdga skillnaderna i skatteintakter
efter utjamning ar relativt sma, givet en genomsnittlig skattesats. Konsekvensen
av inkomstutjamningen blir darmed att en hogre skattekraft i den egna
kommunen ger en liten utvéaxling pa de totala intdkterna. Kommuner som vill
halla en lagre skattesats maste darfor ha motsvarande lagre kostnader genom en
effektivare verksamhet eller en lagre ambitionsniva.

Ovriga generella statsbidrag

Kommunernas skatteintékter racker inte till for att finansiera hela det
kommunala uppdraget. Darfor skjuter staten till pengar via det generella
statshidraget. Ar 2021 uppgick anslaget till kommunsektorn till 105 mdkr.
Merparten av dessa medel fordelas via inkomstutjamningen (se ovan).

De generella statsbidragen till kommunsektorn rdknas inte per automatik upp
mellan &ren. Om staten inte tillfor nya resurser sker det darmed, genom den
allmanna I6ne- och prisutvecklingen, en urholkning av bidragets vérde over tid
vilket skapar ett behov av effektiviseringar for kommunerna.

Staten tar ibland beslut som far en direkt paverkan pa kommunernas ekonomi.
Genom finansieringsprincipen &r staten da skyldig att kompensera
kommunerna. Finansieringsprincipen ar grundldggande for de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommunsektorn. SKR konstaterar dock i
ekonomirapporten (oktober 2021) att en utveckling som kan noteras under de
senaste aren ar att finansieringsprincipen ibland asidosatts. Dels genom att
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utredningar foreslagit ambitionshéjningar, som medfoér 6kade kostnader for
kommunerna, utan att dessa kompenseras av staten. Det har &ven genomforts
regleringar av statshidraget som inte férhandlats, och dar beloppen som staten
ersatter kommunsektorn med inte motsvarar den av SKR beraknade
kostnadsokningen.

2.2.3 Skatteunderlagets historiska utveckling i Goteborg
och i riket

Diagrammet nedan visar skatteunderlagets (kommuninvanarnas
beskattningsbara inkomst) utveckling i procent for riket och for Géteborg under
de senaste tjugo aren. Utvecklingen i Goteborg har varit nagot starkare an i riket
for de flesta aren och det forklaras i huvudsak av att stadens folkméangd ckat
snabbare an i riket vilket leder till en storre skatteunderlagstillvaxt.
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| genomsnitt har skatteunderlaget 6kat med knappt 4 procent per ar under de
senaste tjugo aren. Skatteunderlaget varierar med konjunkturerna och
utvecklingen i Goteborg foljer monstret i riket. Vastsverige har dock visat sig
vara mer konjunkturkansligt an riket i genomsnitt, vilket medfor att
konjunktursvangningarna varit nagot kraftigare an for riket i allmanhet.

Utvecklingen av skatteunderlaget har gjort att stadens skatteintdkter under de
senaste tio aren 6kat med i snitt 1 mdkr om aret och gatt fran knappt 21 mdkr
2012 till drygt 31 mdkr ar 2021.

2.2.4 Utveckling av skattekraften

Skatteunderlaget i forhallande till antalet bosatta i kommunen ger kommunens
skattekraft. Vanligtvis stiger skattekraften varje ar. Det ar dels en effekt av
I6nedkningar, men i tider av god tillvéxt dven genom att antalet arbetade timmar
vaxer i jamforelse med den totala befolkningen.
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Skattekraften har i forhallande till riket som helhet 6kat nagot mer i Goteborg
under aren efter finanskrisen. Goteborgs skattekraft uppgar 2021 till cirka 250
000 kronor per invanare. | forhallande till genomsnittet i riket uppgar
skattekraften i Goteborg till cirka 105 procent. Innan hansyn tagits till
inkomstutjamningen har darmed Goteborg hogre skatteintakter (givet samma
skattesats) per invanare an genomsnittskommunen i Sverige.

2.2.5 Utjdmningen och generella statsbidrag

Den kraftigare 6kningen av skattekraften i Goteborg i forhallande till riket far
genomslag i form av ett férsamrat utfall i inkomstutjamningen. Aven inom
kostnadsutjamningen har stadens utfall successivt forsamrats pa grund av att
den demografiska utvecklingen varit mer gynnsam i Goteborg i forhallande till
riket i stort.

Nar det galler dvriga generella statsbidrag sa har dessa utvecklats ryckigt under
den senaste tioarsperioden. Mellan 2012 och 2015 skedde en urholkning, men
aren darefter har staten i omgangar skjutit till stora medel till kommunsektorn.
Dels genom de sa kallade valfardsmiljarderna som aviserades i
budgetpropositionen for 2018. Dels beslutade riksdagen under 2020 om kraftiga
statsbidragsokningar for att kompensera kommunsektorn for den lagre
skatteunderlagsutvecklingen till féljd av pandemin.

Nedanstaende diagram visar de ekonomiska effekterna av utjamningen for
Gateborg under de senaste tio aren. Diagrammet visar ocksa hur intakterna fran
generella statshidrag och fastighetsavgift har utvecklats. Sammantaget har
nettointakterna gétt fran drygt 3,1 mdkr 2012 till 4,3 mdkr 2021. Okningen &r
framfor allt en konsekvens av de senaste arens tillskott avseende generella
statshidrag. Nettotillskottet fran utjamningen har minskat med cirka 0,5 mdkr
under perioden.
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2.3 Kommunens kostnadsutveckling

2.3.1 Kommunernas kostnadsutveckling 1980-2020

Davarande Sveriges kommuner och landsting (SKL) presenterade 2014 en
rapport, Valfardstjansternas utveckling 1980-2012, som beskrev hur
kostnaderna for de kommunala tjéansterna hade utvecklats under de aren i
forhallande till utvecklingen av priser, I6ner och befolkning. Rapporten var en
uppdatering av en tidigare rapport, Valfardsmysteriet? Kommunsektorns
utveckling 1980-2005. Rapporterna belyste paradoxen att den allmanna
uppfattningen var att det satsades allt mindre resurser pa skola, vard och omsorg
nar det i sjdlva verket var sa att de tillférda resurserna 6kade mer &n vad som
kunde forklaras med pris-, I6ne- och befolkningsutveckling.

| denna rapport har stadsledningskontoret forsokt att pa ett liknande sétt berakna
kostnadsutvecklingen for kommunernas tjanster 2013-2020. Med kostnader
menas har kommunernas bruttokostnader for den “egentliga verksamheten™?
minus interna intakter och forséljning till andra kommuner eller
landsting/regioner, ibland benamnt kostnad for det egna atagandet. Det innebar
att det som mats &r resursinsatsen oavsett om den finansieras med kommunernas
skatteintakter, riktade statshidrag eller taxor/avgifter. | begreppet tjanster ingar
inte direkta transfereringar som till exempel forsorjningsstodet.

Av diagrammet nedan framgar att kostnaden for valfardstjansterna® under
samtliga perioder har 6kat mer &n vad som kan forklaras av I6ne-, pris- och
befolkningsutveckling. Daremot minskade kostnaderna for dvriga tjanster med

2 Med egentlig verksamhet menas den verksamhet som i huvudsak &r skattefinansierad till skillnad
fran den som benamns “affarsverksamhet” och i huvudsak finansieras med taxor och avgifter, t ex
energi, vatten och avlopp, kommunikationer mm

3 Med valfardstjanster avses har utbildning inklusive forskola, omsorg om &ldre och
funktionsnedsatta, halso- och sjukvard, individ- och familjeomsorg samt fardtjanst
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nastan tva och en halv procent per ar under 1990-talet nar kommunerna pa
grund av de karva finansiella forutsattningarna genomforde stora besparingar.

Kostnader kommunsektorn (fasta priser) relativt
demografiskt betingade krav. Arlig procentuell férandring
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Perioden 2013-2020 éar inte direkt jamforbar med tidigare perioder da
stadsledningskontorets berdkningar kan skilja sig mot SKL:s vad det géller
viktning av aldersgrupper med mera. Uppgifterna avser samtliga kommuner.
Motsvarande berékningar for Géteborg har inte gjorts for perioden 1980-2012.
Daremot for perioden 2013-2020 &r det méjligt att jamfora utvecklingen, nagot
som kommer att utvecklas i senare avsnitt, Nettokostnadsutveckling 2013-2020.
Vad det géller den totala kostnadsutvecklingen for valfardstjanster respektive
dvriga tjanster kan anda namnas har att kostnaderna for valfardstjansterna har
for okat Goteborg med i genomsnitt 1,0 procent per ar (kommunsektorn 0,3
procent) och for 6vriga tjanster med 0,9 procent per ar (kommunsektorn -0,5
procent).

I nedanstaende diagram framgar att det framfor allt ar for gymnasieskolan och
for insatser till funktionsnedsatta som kommunsektorns kostnadsutveckling
varit lagre under de senaste aren jamfort med tidigare perioder.

Langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2022-2040 11 (47)
Strategisk férdjupning ekonomi
Stadsledningskontoret 2022-05-13



Kostnader kommunsektorn (fasta priser) relativt demografiskt betingade
krav. Arlig procentuell forandring

Procent
o = N
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2.3.2 Nettokostnadsutveckling 2013-2020 — Géteborg
jamfort med kommunsektorn

| detta avsnitt redogdrs for hur nettokostnaderna har utvecklats for Géteborg
och for kommunsektorn som helhet. Jamforelsen utgar fran nettokostnaden i
stallet for, som i avsnittet ovan, kostnaden for det egna atagandet. Jamfcrelsen
ar heller inte begransad till de kommunala tjansterna utan inkluderar aven
forsorjningsstodet. Detta for att jamfora utvecklingen av de kostnader som
finansieras med skatteintakter med utvecklingen av skatter och generella
statsbidrag.

Kommunsektorns nettokostnader for “egentlig verksamhet” dkade med drygt
135 miljarder fran 2013 till 2020. Det motsvarar en 6kning med cirka 30
procent eller 3,8 procent per ar. Cirka 20 procentenheter av 6kningen forklaras
av okningen av I0ner och priser och resten av befolkningsforandringar. Realt
var nettokostnaden per invanare 2020, viktad utifran aldersgruppernas behov,
nagot lagre 2020 jamfort med 2013. Att nettokostnaden utvecklats i mindre
omfattning &n kostnaden (se tidigare avsnitt), beror framfor allt pa att riktade
statsbidrag har 6kat mer an kostnaden. Kommunerna har darmed realt kunnat
tillféra nagot mer resurser till valfardstjansterna utan att behova tillféra mer
kommunala skattemedel.

For Goteborg 6kade nettokostnaden per invanare i fasta priser med drygt 3
procent under perioden 2013 till 2020, vilket motsvarar en 6kning med i
genomsnitt cirka 0,4 procent per ar. Per verksamhetsomrade var det relativt
stora skillnader mellan Goéteborgs utveckling och utvecklingen for hela
kommunsektorn (se diagram nedan).
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Forandring av nettokostnaden i genomsnitt per ar 2013-2020, fasta
priser (per invanare utifran verksamhetens malgrupp).
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Endast for individ- och familjeomsorg och insatser for funktionsnedsatta har
Goteborg haft en lagre nettokostnadsutveckling &n kommunsektorn totalt. For
dessa verksamheter ar det dock fran en hogre kostnadsniva. Omvant har
Goteborgs nettokostnadsutveckling for gymnasieskolan varit betydligt hogre &n
kommunsektorn totalt, men i det fallet fran en lagre kostnadsniva. | dessa fall
har Goteborgs kostnadsniva till del normaliserats i forhallande till andra
kommuner.

For forskolan, skola 6-15 ar* och aldreomsorgen har Géteborg bade haft en
hogre nettokostnadsutveckling an kommunsektorn totalt och har dven en hogre
nettokostnad, per invanare som verksamheten vander sig till, &n kommunsnittet.

| jamforelsen har enbart tagits hansyn till befolkningsforandringar, inte andra
strukturella férandringar som kan forklara kostnadsutvecklingen. Till exempel
kan Goteborgs lagre kostnadsutveckling inom individ- och familjeomsorgen till
del bero pa en gynnsammare socioekonomisk utveckling &n riket som helhet.

2.4 Utveckling investeringar - kommunen

De senaste 10 arens kraftiga 6kning av stadens investeringsvolymer beror till
stor del pa demografiférandringar men ocksa pa 6kade ambitioner inom
stadsutveckling. Forandringarna har paverkat behoven av utbyggd infrastruktur,
fler bostader samt stadens egna lokaler att bedriva verksamhet i.

Med de 6kande investeringsvolymerna foljer 6kade kostnader i form av
avskrivningar och rantekostnader for upplaning beroende pa val av
finansieringsform. Vidare har de sedan nagra ar tillbaka férandrade
redovisningsprinciperna inneburit en striktare hallning till vad som aktiveras i
investeringsprojekt paverkat stadens kapitalkostnader®. Samtidigt har

4 Skola 6-15 ar anvands har som ett samlat begrepp for forskoleklass, grund- och sérskola samt
fritidshem
° Med kapitalkostnad avses avskrivningar och rantor fér nettoinvesteringar
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dvergangen till komponentredovisning maéjliggjort att pa ett annat satt
underhalla anlaggningar och fastighetshestand genom reinvesteringar och utbyte
av avskrivna delar av en anlaggning eller fastighet.

Nettoinvesteringar, kapitalkostnader, mnkr, fasta
priser
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De senaste arens stora infrastrukturprojekt har inneburit stigande
nettoinvesteringsnivaer, dar Hisingbron, Skeppsbron samt nedsankningen av
E45 vid Gullbergsvass kan ges som exempel. | takt med att allt fler av de storre
projekten tas i bruk och borjar kapitalkostnaderna sakta stiga, efter att ha sjunkit
svagt under nagra ars tid.

Awven de stigande byggkostnaderna paverkar utvecklingen av kommunens
investeringar. Byggpriserna har stigit de senaste aren och darmed blivit en
kostnadsdrivare inom stadsutveckling och fastighetsomradet.
Byggnadsprisindex® har fran ar 2011 till 2020 stigit med 48 procent, att jamfora
med 6kningen av konsumentprisindex fér samma period, 7,8 procent.
Lonsamheten vid byggnationer minskar om byggnadspriserna fortsatter vara
hoga, och markkostnaden for exploatdrer och byggherrar inte blir lagre. De
intdkter kommunen har for forséljning av mark och exploatering, urholkas
darmed, pa bekostnad av hogre byggnadspriser for exploatérer och byggherrar.

2.4.1 Nationell jamforelse

En jamforelse mellan riket totalt, Goteborg, Stockholm och Malmo askadliggors
nedan genom nettoinvestering per invanare. Av de tre storstaderna har Malmos
befolkningsdkning varit hogst de senaste fyra aren (4,3 procent), Stockholm
lagst med 2,7 procent, och Géteborgs befolkning 6kade med 3,4 procent denna
period. De senaste arens byggnationer till foljd av stadsutvecklingsprojekt i
staden marks framforallt i 6kningen av nettoinvesteringarna fran 2018 och
framat. Malmo och Stockholm har haft minskade investeringsvolymer de
senaste aren medan det skett en 6kning i Géteborg. En viktig skillnad i denna
jamforelse &r att Stockholm har verksamhetslokaler foér omsorg och utbildning
samt VA och avfall i bolagsform, och Malmé har VA-verksamheten och avfall i
kommunalférbund. Dessa delar av investeringsvolymerna dr ddrmed, i motsats
till Goteborg, inte inkluderade i nettoinvesteringar per invanare enligt
diagrammet nedan. Utvecklingen &r inte jamforbar fullt ut eftersom

6 Kalla: Statistiska centralbyran
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ansvarsfordelningen for verksamheterna omsorg, utbildning samt VA- och
avfallsverksamheterna skiljer sig at mellan de tre staderna. Endast i Géteborg
ingar samtliga delar i den skattefinansierade verksamheten.

Nettoinvesteringar, kr per invanare
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2.5 Utveckling nettolaneskuld och
egenfinansiering - kommunen

Kommunens nettolaneskuld paverkas av kommunens resultat,
investeringsvolymen samt eventuella enskilda poster. Under perioden 2011 till
2015 har laneskulden pendlat mellan 2 och 3 mdkr, men har dérefter successivt
oOkat. Laneskulden har ¢kat, framfor allt under de senaste tva aren, till foljd av
allt storre stadsutvecklingsprojekt. Kommunens starka resultat, till stor del
beroende pa reavinster fran forséljningar av mark inom ramen for
exploateringsverksamheten, under framfor allt ar 2020 bidrog till att
nettolaneskulden endast 6kade med 0,5 mdkr och en stor del av
investeringsvolymen kunde finansieras med egna medel. Detta har inneburit
okad upplaning med totalt cirka 3,2 mdkr, eller 77 procent under 2019-2021.
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Nettolaneskuld kommunen, mnkr
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Enligt stadens mal for god ekonomisk hushallning ska egenfinansieringsgraden
av investeringar under en rullande 10-arsperiod minst uppga till 50 procent men
malsattningen &ar en niva som Gverstiger 60 procent. Det betyder att
finansieringen av nettoinvesteringsvolymerna ska ske genom internt tillférda
medel i form av framfor allt positiva resultat.

Utvecklingen for den senaste 10-arsperioden askadliggors i nedanstaende
diagram. De senaste arens kraftiga 6kning av investeringar har bidragit till en
sjunkande egenfinansieringsgrad, aven om nivan &r klart 6ver det satta malet
och investeringar har med marginal kunnat finansieras med egna medel. Tack
vare det goda resultatet for 2021 har egenfinansieringsgraden tkat. Det rullande
genomsnittliga vardet for 10-arsperioden har matts sedan 2018, varfor denna
kurva startar 2018 i diagrammet nedan.

Egenfinansieringsgrad investeringar, kommunen
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2.6 Bolagskoncernens ekonomiska
utveckling 2015-2021

Stadshuskoncernens bolag verkar inom vitt skilda verksamhetsomréaden och
utifran olika afféarslogik samt utifran det kommunala andamal som
kommunfullméktige beslutat for bolaget. Koncernen omsatter cirka 20 miljarder
kronor och levererade 2021 ett positivt resultat efter finansnetto om cirka 1,5
miljarder kronor fran rorelsen. Det ar ett fatal bolag som bidrar till resultatet
medan de flesta bolagen har ett kommunal d&ndamal och en affarslogik som
innebdr en forvantan om nollresultat eller behov av koncernbidrag. Cirka 20
procent av koncernens kostnadsmassa om 16,5 miljarder kronor ar hanforlig till
dessa bolag.

2.6.1 Resultatutveckling 2015-2021

Bolagen i Stadshuskoncernen har mellan aren 2015 och 2021 levererat ett
resultat efter finansnetto (nedan resultat) som varierat mellan 0,4 och 3,0
miljarder kronor enligt nedanstaende tabell. Det ar reavinster, reaforluster och
nedskrivningar enskilda ar som i huvudsak skapar de stora variationerna. Rensat
fran dessa varierar resultatet under perioden 2015-2021 mellan 1,4 och 1,9
miljarder kronor med undantag fér 2020 dér resultatet om 0,9 miljarder kronor
framst paverkades genom dramatiskt minskade intékter for Lisebergs till foljd
av restriktionerna under pandemin,

Reavinsterna har uppstatt vid avyttringar av bolag och fastigheter, framst inom
Goteborg Energi, Higab, Alvstranden och Goéteborgs Stads Parkering.
Reaforlusterna avser framst avyttringar inom Alvstranden. Nedskrivningarna
har framst uppstatt i samband med vardering av nybyggnadsprojekt inom
Framtidenkoncernen och genom Géteborg Energis nedskrivning av Gobigas
2015.

Tabell: Resultat och utdelning Stadshuskoncernen

Bolag 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gdteborg Energi -650 607 636 658 637 575 280
Gdteborgs Hamn 206 217 214 245 130 243 266
Higab 60 115 212 117 157 188 1493
Gdteborgs Stads Parkerings AB 178 274 39 100 114 83 130
Liseberg 122 100 89 75 204 -546 483
Totalt resultatgivande bolag -84 1313 1190 1195 1362 543 2652
Bolag med anslag -312 -336 -366 -319 -318 -330 -345
Framtidenkoncernen 425 466 565 466 725 714 953
Alvstranden 324 110 -106 157 -100 -171 10
Ovriga bolag inom Stadshuskoncernen 30 101 160 79 -37 174 -94
Totalt stadshuskoncernen 383 1654 1443 1578 1632 930 3176
Varav:

Reavinster 521 321 363 328 90 100 1764
Reaforluster -143 -18 -88 -20 -213 -210 -306
Medskrivningar/aterféring nedskrivningar -973 -57 -220 -315 -137 -126 179
Summa jamforelsestérande poster -595 246 55 -7 -260 -236 1637
Resultat frin rérelsen 978 1408 1388 1585 1892 1166 1539
Utdelning till dgaren Goteborgs kommun 0 0 -768 -810 -540 0 0
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2.6.2 Investeringar

En barande del for de bolag som har ett kommunalt &ndamal som medger eller
kraver att verksamheten drivs efter affarsmassiga principer, ar en affarslogik

som innebar att investeringar ska generera en avkastning som tacker

kostnaderna och samtidigt bidrar till bolagets resultat.

Investeringarna i Stadshuskoncernen har, efter en period dar de varit pa en niva
om 3-5 miljarder kronor per ar, fran 2019 6kat till en niva om cirka 7 miljarder
kronor per ar. Okningen har framst skett till foljd av okat bostadsbyggande.
2021 utgjorde bostadsinvesteringarna 40 procent av Stadshuskoncernens
investeringar och motsvarade drygt 1 000 fardigstallda lagenheter. Utéver
Framtidenkoncernen har Goteborg Energi 0kat sina investeringar inom framst
fjarrvarmeverksamheten, elnét och fjarrkyla. Goteborgs Hamn
investeringsokning avser logistikverksamheten samt terminalytor och Liseberg

genomfor under perioden investering i hotell och vattenland. Utslaget 6ver hela

perioden utgdr reinvesteringar ca 40procent av de totala investeringarna.

Bruttoinvesteringar Stadshuskoncernen
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Egenfinansieringsgraden for nyinvesteringar minskar under perioden vilket
strukturellt beror pa att den héga investeringstakten inom bostadssektorn sker
till en lagre egenfinansieringsgrad. 2020-2021 paverkades sérskilt av minskade
kassafloden fran Lisebergs verksamhet med anledning av pandemin och det
inkommande kassaflodet fran Higabs fastighetsforsaljningar. Reinvesteringar
finansieras i sin helhet med bolagens egna kassafloden.

Diagram egenfinansieringsgrad Stadshuskoncernen med medelvérde for
perioden 2015-2021
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2.6.3 Avkastning, vardetillvaxt och agarens

direktavkastning

Stadshuskoncernens avkastning pa totalt kapital” var 2021 4,7 procent.
Medelvérdet for perioden 2015 till 2021 var 3,3 procent. | Stadshuskoncernens
totalavkastning (rorelseresultat +vardeforandring) ingar den vardetillvaxt som
skett i det kommersiella fastighetsinnehavet. Det samlade vardet pa
fastigheterna har under perioden 2014 till 2021 6kat med 64 miljarder eller 75
procent. Det bokforda vardet har under samma period 6kat med 10 miljarder
kronor eller 29 procent.

Kommunen som &gare ska kunna ha en forvantan pa direktavkastning fran
Stadshuskoncernen i relation till det kapital som &r placerat. Begreppet
direktavkastning omfattar bade utdelning och de i kommunfullméktiges budget
beslutade kapitaltillskott till verksamheter som inte har forutsattningar att skapa
overskott. Eftersom majligheten att ta utdelning fran de allmannyttiga
bostadsforetagens l6pande verksamhet &r starkt begrénsad undantas
Framtidenkoncernen andel av det insatta kapitalet fran berakningarna.
Kapitaltillskotten har, utéver kostnadsupprakning, 6kat med anledning av att ny
verksamhet tillforts bolagen och uppgar 2022 till 390 mnkr. Det &r en dkning
med 60 mnkr jamfort 2018.

" (Rorelseresultat + Finansiella intakter) / Totalt kapital (Eget kapital + Skulder)
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Utdelning har skett fran Iopande verksamhet men ocksa genom ianspraktagande
av upparbetade vinstmedel som likviditetsmassigt lanefinansierats. For 2020
och 2021 har kommunfullmaktige under respektive ar omprévat sitt
budgetbeslut och beslutat avsta utdelning fran Stadshuskoncernen.

Det insatta kapitalet exklusive Framtidenkoncernens andel har under perioden
okat fran 3,7 miljarder kronor till 9,6 miljarder kronor. Samtidigt har
koncernens soliditet 6kat. Den hdga andelen av egenfinansierade
reinvesteringar, 40 procent, innebdr att en stor del av investeringarna i princip
inte skapar tillkommande resultat. Dessutom medfér den 6kade
investeringstakten att ett storre kapital &n tidigare binds i investeringar som
annu inte genererar resultat. Sammantaget innebér detta att 4garens procentuella
direktavkastning fran lopande verksamhet minskar aven om det reella uttaget
okar fran periodens strukturellt sett stabila resultatnivaer.
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3 Framskrivning kommunen

3.1 Demografisk utveckling

Berakningarna dver kostnads- och intaktsutvecklingen bygger pa
befolkningsutvecklingen enligt SCB:s befolkningsprognos 2021 och stadens
befolkningsprognos som gjordes i borjan av 2022. Alla prognoser innehaller ett
antal antaganden som &r mer eller mindre osédkra. Det illustreras av den
forhallandevis stora férandring som skett mellan den berdknade
befolkningsutvecklingen enligt dessa prognoser och de som den forra rapporten
byggde pa. Framfor allt &r det utvecklingen av antal barn och unga som har
reviderats ner beroende pa att SCB nu gor en annan bedémning av
fruktsamheten utifran den faktiska utvecklingen samt paverkan av en mer
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restriktiv migrationspolitik. I SCB:s befolkningsprognos 2017 berdknades antal
barn och unga i aldern 1-15 ar 6ka med drygt 275 000 personer mellan aren
2017 och 2035. | den senaste prognosen beraknas aldersgruppen i stallet minska
med nastan 40 000 personer i forhallande till 2017. Skillnaden mellan 2017 ars
prognos och den faktiska utvecklingen fram till 2021 samt 2021 ars prognos,
framgar av nedanstaende diagram.

Prognostiserat antal invanare 1-15 ar fram till 2035 enl SCB:s befolkningsprognos 2017 och utfall
2017-2021 samt SCB:s bfolkningsprognos 2021 fér aren 2021-2035
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Utvecklingen i Goteborg berdknas paverkas pa liknande satt, aven om
nedrevideringen inte ar lika stor da Goteborgs tidigare prognos var mer forsiktig
nar det gallde antagande om en framtida 6kning av fruktsamheten. | Géteborgs
fall handlar det om en okning i ldrarna 1-15 ar fran drygt 93 000 ar 2017 till
knappt 104 000 invanare 2035 enligt den senaste befolkningsprognosen att
jamfora med en 6kning till drygt 115 000 barn och unga i 2017 ars
befolkningsprognos.

Prognosen for riket paverkas av vilka antaganden som gérs for in- och
utvandring, fruktsamhet samt aldersspecifika dodsrisker. Fér prognosen for
Gateborgs befolkningsutveckling tillkommer dven antaganden om storleken pa
de inrikes flyttningarna. Arets befolkningsprognos innehaller stérre osakerheter
an normalt da det ar svart att bedoma om de dndrade flyttmonster som uppstod
under pandemin var tillfalliga eller om de kommer att besta dven framat.
Prognosen har heller inte tagit hansyn till Rysslands invasion av Ukraina och
den flyktinginvandring som den har medfért och kan komma att medféra.

3.2 Kommunens intaktsutveckling

3.2.1 Metod for framskrivning

Framskrivningen av kommunens intakter fran skatter och statsbidrag tar for de
inledande aren sin utgangspunkt i SKR:s skatteunderlagsprognos fran 17
februari 2022. Det innebér att framskrivningen utgar fran ett lage dar ekonomin
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ar i en aterhamtningsfas med en relativt stark skatteunderlagstillvaxt. Under
2023 raknar SKR med att den svenska ekonomin nér en normalkonjunktur. Fran
ar 2024 rader enligt framskrivningen en konjunkturell balans (oférandrad
arbetsloshet) och skatteunderlaget foljer da arbetskraftsutbudets utveckling.
Utgangspunkten i framskrivningen ar darefter att utvecklingen av arbetade
timmar fran 2024 och framat féljer utvecklingen av befolkningen i
yrkesverksam aldern 20-64 &r. Over tid skulle naturligtvis ett langre arbetsliv
(tidigare intrade och/eller senare uttrade pa arbetsmarknaden) kunna paverka
skatteunderlagsutveckling i en positivare riktning, men historiskt sett har
skatteunderlagstillvaxten forhallit sig relativt stabil till utvecklingen i aldern 20—
64.

Stadens och rikets befolkningsprognoser ligger aven till grund for en
framskrivning av den kommunalekonomiska kostnadsutjamningen. For de
modeller som inte har en direkt koppling mot den relativa
befolkningsutvecklingen utgar framskrivningen fran oférandrat bidrag per
invanare. Framfor allt far detta betydelse inom delmodellen for individ och
familjeomsorg. Har far staden ett bidrag ar 2022 pa drygt 1 200 mnkr. En
forandrad social struktur relativt riket skulle darfér kunna fa en relativt stor
paverkan. Eftersom skatteunderlagsutvecklingen for saval staden som riket
baseras pa befolkningsutvecklingen i aldern 20-64 ar &r stadens relativa
befolkningsutveckling i denna aldersgrupp avgérande for hur
Inkomstutjamningen utvecklas for staden.

Nér det galler de statliga bidragen till kommunsektorn kommer det, om inga nya
beslut tas, att fram till ar 2023 ske en viss avtrappning da en del av de tillskott
som beslutads om under pandemin var tillfalliga 6kningar. Fran ar 2024 och
framat utgar framskrivningen fran att staten vardesakrar statsbhidragen for 16n-
och prisforandringar. Dock réknar vi i grundscenariot inte med att statshidragen
vardesakras utifran att det kommunala uppdraget blir storre i och med att
befolkningen Okar. Detta innebér att det sker en viss arlig urholkning av statens
bidrag till kommunsektorn raknat per invanare. Om utgangspunkten i stallet
hade varit full vardesakring per invanare hade det paverkat utfallet 2040 med
drygt 400 mnkr. Om utgangspunkten hade varit ingen vardesakring alls hade det
paverkat utfallet i negativ riktning med cirka 2 mdkr.

3.2.2 Framskrivning skatter, generella statsbidrag och
utjamning till 2040

3.2.2.1 Ovantat god intéktsutveckling sedan 2017

I den tidigare rapporten om Stadens langsiktiga ekonomiska forutsattningar,
som Overlamnade till kommunstyrelsen under 2017, malades en ganska negativ
bild upp av stadens intaktsutveckling under de kommande 20 aren. P4 samma
satt som i denna rapport utgick rapporten ifran att skatteunderlagsutvecklingen
skulle folja arbetskraftsutbudets utveckling i saval Goteborg som i riket i
stort. Slutsatsen blev att vi kunde forvanta oss en relativt svag
intaktsutvecklingen fram till 2035. Framfor allt bedémdes utvecklingen bli svag
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raknat per invanare eftersom befolkningen under kommande ar framfor allt
forvantades Oka i de &ldre och yngre aldersgrupperna.

Bedomningen gjordes ocksa att det relativt snabbt riskerade att uppsta ett gap
mellan kostnader och intakter om inga atgarder vidtogs.

Det kan nu konstateras att intaktsutvecklingen fran ar 2017 och fram till ar 2021
varit betydligt mer positiv dn vad som da forvantades. Framfor allt har de
generella statsbidragen utokats pa ett satt som inte alls forutsags nar foregaende
rapport togs fram. Forst genom de sé kallade valfardsmiljarderna som
aviserades i budgetpropositionen for 2018 och sedan genom de utékningar som
riksdagen beslutade om mot bakgrund av pandemin under 2020.

Visserligen har skatteunderlagstillvaxten varit nagot svagare an beraknat, framst
beroende pa nedgangen under pandemin, men den negativa effekten som
pandemin haft pa skatteintikterna ar betydligt mindre 4n de statsbidrag som
tillforts. | takt med att konjunkturen aterhamtar sig kommer ocksa glappet
avseende arbetade timmar och skatteintékter att hamtas igen. De dkade
statshidragen har till stor del permanentats och kommer darmed paverka
intakterna aven framat. Utgangslaget ar 2021 &r darmed klart battre nu an vad
som bedémdes i féregaende rapport.

3.2.2.2 Utveckling fram till 2040

Sveriges kommuner och regioners (SKR) skatteunderlagsprognos fran februari
2022 innebér for Goteborg att skatteintékterna beraknas uppga till 32,5 mdkr ar
2022. Intakterna fran generella statshidrag och utjamning berdknas uppga till
4,4 mdkr. Framskrivningen, enligt ovan beskrivna metodik, innebar en
utveckling fram till 2040 dé&r skatteintakterna okar till 39,4 mdkr i fast prisvérde
medan intékterna fran generella statshidrag och utjamning minskar till 3,8
mdkr. Totalt sett berdknas intakterna (i 2022 ars priser) alltsa ga fran 36,9 mdkr
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Ser man till den procentuella utvecklingen sa visar framskrivningen att
utvecklingen, efter en forvantad nedgang under 2023 och en efterféljande rekyl
uppat under 2024, forvantas ligga pa en niva mellan 0,5 och upp till runt 1
procent under hela perioden fram till 2040. Den arliga procentuella 6kningen av
intakterna motsvarar darmed ungefar den arliga befolkningsokningen. Det vill
séga intaktsokningen i reala termer ar i princip lika stor som
befolkningsokningen.

Den kraftigt dampade intaktsutvecklingen under 2023 har dels att gora med en
planerad nedtrappningen av de generella statsbidragen. Till del kan den &ven
kopplas till en dampad skatteunderlagstillvaxt nar ekonomin nar konjunkturell
balans och lamnar den aterhdamtningsfas som den nu befinner sig i. Rekylen
uppat ar 2024 beror till stor del pa att riktade statsbidrag till aldreomsorgen
kommer att omklassificeras till generella statshidrag och darmed bli en del av
det generella anslaget. De okade intakterna ar 2024 moéts darmed av
motsvarande 6kning av nettokostnaderna.

Vid en jamforelse med de berékningar som gjordes i rapporten ”Goteborgs
Stads langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2017-2035” ér utvecklingen nu
betydligt mer positiv trots att ssmma metodik anvants i bada rapporterna. Den
totala intaktsutvecklingen ar i paritet med foregaende rapport, men raknat per
invanare blir bilden betydligt mer positiv.

Procentuell utveckling av skatteintakter, utjamning och gen
statsbidrag (2022 ars prisniva)

2,00%

1,50%

\
e AN P _
i \\ / \/\/\f

o WA —
\\v/ Ve
|\

-1,50%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

— | tveckling skatteintakter inkl gen stb och utj, Fasta priser S katteintdkter inkl gen stb och utj, Fasta priser per inv

Snitt perinvénare

Aven om den uppdaterade framskrivningen pa totalen visar en ljusare bild av
intaktsutvecklingen sa ar bedomningen fortfarande att utfallet avseende
generella statshidrag och utjamning kommer férsémras 6ver tid. Stadens
befolkningsutveckling relativt riket i framfor allt gruppen aldre gor att staden ar
for ar kommer fa ett forsamrat utfall i kostnadsutjamningen. Inom 6vriga delar
berdknas inga dramatiska forandringar ske. Det finns dock stora osakerheter
framfor allt vad géller utvecklingen av de generella statsbidragen. En annan
befolkningsutveckling genom till exempel férdndrade migrationsstrommar
skulle ocksa kunna fa stor paverkan pa de olika delmodellerna inom
kostnadsutjamningen.
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3.3 Kommunens nettokostnadsutveckling

3.3.1 Forandrat behov utifran befolkningsutvecklingen

3.3.1.1 Metod for framskrivning

I berakningen av nettokostnadernas utveckling har utgangspunkten varit att de
olika verksamheternas nettokostnad utvecklas proportionellt mot befolkningen i
den aldersgrupp som verksamheten i huvudsak riktar sig till. For de
verksamheter som inte riktar sig till en sarskild aldersgrupp beraknas
nettokostnaden folja utvecklingen av totalbefolkningen.

Det innebar att foljande antaganden indirekt har gjorts:
» Oférdndrad serviceniva (exempelvis andel barn i forskola)

* Oftridndrad ambitionsniva (exempelvis antal timmar i forskola som barn till
arbetsldsa har ratt till)

* Oftriandrad nivé pa det kommunala &tagandet (exempelvis tillkop i
kollektivtrafiken)

* Taxor och avgifter fordndras i samma takt som bruttokostnaden

* Fordndring av de riktade statsbidrag motsvaras av 6kade/minskade kostnader
alternativt forandras statsbidragen i samma takt som bruttokostnaden

* Inga stordriftsfordelar utifrén fler brukare

Det innebar ocksa ett antagande om att i den man som socioekonomiska
forhallanden paverkar nettokostnaden sa ar dessa forhallanden oférandrade
relativt befolkningens storlek. Det undantag som gars fran detta ar att vi raknar
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med att de aldres livslangd &ven fortsattningsvis kommer att 6ka och att
vardbehovet i varje aldersklass successivt sjunker nagot.

I kommande avsnitt gors dven en berdkning av 6kade kapitalkostnader utover
vad som foljer av en 6kad befolkning utifran de investeringsunderlag som
ndmnderna har lamnat.

3.3.1.2 Framskrivning

En framskrivning av nettokostnaden utifran de antaganden som gjort ovan ger
nedanstaende bild av utvecklingen 2021-2040 per verksamhetsomrade uttryckt i
fasta priser. | framskrivningen ingar dven ett antagande om att nettokostnaden
2021 var nagot lagre inom uthildning och &ldreomsorg pa grund av verksamhet
som inte har utforts till foljd av pandemin och att det 6kar nettokostnaden nagot
under 2022 och 2023. Nettokostnaden har dven justerats for att ett riktat
statshidrag inom aldreomsorgen évergar till generellt under 2024 och for Gvriga
aviserade forandringar enligt finansieringsprincipen.

Forandrat resursbehov demografi. Mdkr i 2022 ars priser.
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Fram till ar 2040 innebar det en 6kad nettokostnad pa totalt 8,2 miljarder kronor
varav aldreomsorgen svarar for 40 procent av den forvéntat 6kade
nettokostnaden. I forhallande till den nuvarande nettokostnaden innebar det att
nettokostnaden for aldreomsorg berdknas 6ka med narmare 60 procent, medan
ovriga verksamheters nettokostnadsutveckling beréknas till mellan 15 och 20
procent.

3.3.2 Forandrad ambitionsniva

Som det framgick av avsnittet Kommunernas kostnadsutveckling 1980-2020 har
framfor allt vélfardstjansternas kostnader historiskt 6kat mer, &n vad som kan
forklaras av befolkningsutvecklingen. Under perioden 2000-2012 beraknade
SKR att det motsvarade cirka en procent hogre kostnadsutveckling per ar.
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Stadsledningskontoret beraknar att utvecklingen for kommunsektorn for aren
2013-2020 begransades till cirka 0,3 procent per ar, men att Géteborgs
utveckling for dessa ar uppgick till en procent per ar. Skulle
kostnadsutvecklingen fram till 2040 kunna stanna vid 0,3 procent per ar aven
for Goteborg skulle det medféra en ytterligare nettokostnadsokning pa nagot
under 2 miljarder kronor. En nettokostnadsékning med 1 procent per ar utver
befolkningsutvecklingen skulle innebara en 6kad nettokostnad pa cirka 7
miljarder kronor, det vill sdga nastan en férdubbling mot vad som svarar mot
Okade behov kopplat till enbart befolkningsutvecklingen.

3.3.3 Kapitalkostnadernas utveckling

3.3.3.1 Utveckling investeringar

Metod fér framskrivning

Framskrivningen av kommunens investeringsvolymer gors utifran de underlag
som samtliga investerande ndmnder gor for perioden fram till och med 2032. En
historisk tillbakablick de senaste 5 aren visar att cirka 30 procent av
namndernas planerade arliga investeringsvolym verkligen upparbetas. For att ge
en mer realistisk bild av perioden fram till och med 2040 har darfor en
neddragning om 30 procent gjorts for periodens forsta del, och
investeringsvolymen har forskjutits framat i tiden med utgangspunkt att
namndernas planer kommer bli verkstéllda pa sikt. Darefter har volymen
raknats upp med den forvantade befolkningsokningen, omraknat till 2022 ars
prisniva. Detsamma géller for framskrivning av kapitalkostnader och
driftkostnader for investeringar.

Tvéartom har utfallit blivit betydligt lagre, vilket galler dven for
kapitalkostnaderna. Frémsta skalet ar att tidplaner forsenas, och att
investeringsprojekt skjuts framat i tiden. Som exempel kan namnas nu gallande
planperiod 2021-2025, dar kommunfullmaktiges budget 2021 uppgick till 44,2
mdkr utifran namndernas investeringsnomineringar. Infor budget 2022
reviderade ndmnderna ner sina investeringsbehov till 35,9 mdkr for
planperioden. Den senast uppdaterade prognosen for planperioden, gjord i mars
2022, visar pa annu lagre volymer, cirka 5 mdkr lagre &an budgetbeslutet infor
2022.

Investeringsvolymer

Det kan konstateras att den storsta 6kningstakten av den totala
investeringsvolymen kommer att ske under de narmsta aren, utifran namndernas
beddémningar. Dérefter dr det rimligt att anta att utvecklingen planar ut, inte
minst mot bakgrund av osakerhet langre fram samt tillgéngliga resurser och
kapacitet. 2040 beraknas nettoinvesteringsvolymen utifran detta scenario uppga
till cirka 8,1 mdkr, jamfort med 2021 ars utfall p& 3,9 mdkr. Okningen sker
inom framst stadsutveckling och infrastruktur samt att behovet re- och
ersattningsinvestering av lokaler 6kar i takt med att gamla lokaler behover
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renoveras eller ersittas. De pagaende och planerade investeringsvolymerna

kommer innebara kraftigt 6kande kapitalkostnader men aven driftkostnader

kopplade till ut- och ombyggnad och kommer att ta allt stérre del av stadens
resurser i ansprak.

Nagra storre insatser som kan namnas ar upprustning och renovering av
kanalmurarna i Goteborgs stadskarna, ett komplext och kostsamt projekt med
stor paverkan under byggtiden, som stracker sig 6ver manga ar framover dar
malsattningen ar att projektet ska vara slutfort runt ar 2035. Andra utmaningar
staden star infor dar stora investeringsatgarder kravs ar kopplade till
klimatforandringar, dar hogvattenskydd samt skyfallshantering &r kostsamma
atgarder under en lang tid framéver.

Nettoinvestering, re- och ersattningsinvestering
och kapitalkostnader, mnkr
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Néamndernas behov av reinvesteringar, det vill séga investeringar for att
bibehalla befintlig kapacitet, utgor idag cirka 30 procent av det totala
investeringsbehovet. Inom ramen for reinvesteringar ingar aven
ersattningsinvesteringar, dar hela befintliga anlaggningar ersatts. Andelen re-
och erséttningsinvesteringar vantas enligt scenariot att 6ka, for att 2040 uppga
till drygt 40 procent, i takt med att befintliga anlaggningar foraldras och
renoveras eller ersétts.

Bilden ovan visar uppskattad utveckling, fordelat pa total investering och andel
re- och ersattningsinvestering, samt kapitalkostnader.

Stadens verksamhetslokaler

Stadens alltmer aldrande fastighetsbestand kraver en langsiktig och strategisk
planering for att kunna leverera andamalsenliga och kostnadsoptimala
kommunala bostéder och lokaler. En stor del av det befintliga
fastighetshestandet ar fran 1960- och 1970-talen, vilket innebér att for att
behalla och uppratthalla byggnadernas funktionalitet och standard kommer
krévas stora reinvesteringsatgarder. Fram till och med 2040 beddms det totala
behovet av re- och ersattningsinvesteringar av fastigheter uppga till cirka 26
mdkr, vilket motsvarar drygt 40 procent av den planerade totala
investeringsvolymen i stadens lokalbestand. Utfallet 2021 motsvarade en andel

Langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2022-2040 28 (47)
Strategisk férdjupning ekonomi
Stadsledningskontoret 2022-05-13



om 28 procent. | takt med att befintliga fastigheter blir allt &ldre, kommer alltsa
andelen re- och ersattningsinvesteringar 6ka utifran nuvarande nivaer och
utveckling. Re- och ersattningsinvesteringen ar med andra ord inte kopplad till
den demografiska utvecklingen, utan styrs utifran andra faktorer och behov.
Behovet av nybyggnation inom exempelvis for- och grundskoleverksamhet
minskar mot bakgrund av den forutspadda forandringen av befolkningen i dessa
aldersgrupper. Ett 6kat behov utifran demografiska forandringar kommer
daremot markas inom framst aldreomsorgen i takt med att befolkningen blir allt
aldre. Genomslaget syns i diagrammet ovan, dér den stigande andelen re- och
ersattningsinvesteringar av totala investeringsvolymen syns mot slutet av
perioden.

Yiterligare en faktor som vantas paverka staden, i relation till
fastighetshestandet, ar den underhallsskuld som har uppstatt till f6ljd av eftersatt
underhall. Fér kommande tioarsperiod har underhallsbehovet berdknats uppga
till cirka 10 miljarder kronor, varav det eftersatta underhallet utgor fyra av
dessa, utifran besiktningar av det totala fastighetsbestandet.

3.3.3.2 Kapitalkostnader

Med 6kande nettoinvesteringsvolymer foljer okade kapitalkostnader for saval
befintliga som nya anldaggningarna. | berakningen av de langsiktiga
kapitalkostnaderna bedoms dessa félja investeringsnivan. Utifran denna
berdkningsgrund, och samma metod som for berdkning av
nettoinvesteringsvolymer véntas kapitalkostnaderna na strax 6ver 4 mdkr vid
2040. Diagrammet ovan askadliggor scenariot av kommunens kapitalkostnader
inom skattefinansierad verksamhet.

Skulle namnderna verkstélla sina langsiktiga investeringsplaner och kommunen
Oka investeringarna i motsvarande takt fram till 2040, skulle kapitalkostnaderna
uppga till ca 8 miljarder 2040. Det ar en fordubbling jamfort med scenariot
ovan. Genom att se 6ver nddvandiga behov samt att prioritera bland de
Iangsiktiga investeringsplanerna, finns majligheter att paverka utvecklingen av
kommunens framtida kapitalkostnader.

3.3.3.3 Driftkostnader kopplade till investeringar

Utover kapitalkostnader tillkommer i olika utstrackning andra driftkostnader
kopplade till de planer namnderna lamnar for investeringsvolymerna. Detta kan
till exempel vara 6kade driftkostnader till foljd av att skota nya anlédggningar,
forgaveskostnader® eller rivnings- och evakueringskostnader fér nya byggnader.
Framfor allt de sistnamnda kostnaderna &r svarbedomda eftersom de fluktuerar
over tid och kan vissa ar inte falla ut alls.

Utifran samma resonemang som ovan kring verkstéllighet av planerade
investeringsvolymer syns anda en 6kning av driftkostnaderna kopplade till
investeringar, utifran berékning av tillkommande anlaggningar dar kostnaden
ackumuleras fram till 2040. Fran dagens niva om cirka 100 mnkr for de

8 Investeringsutgift som resultatférs om exempelvis ett paborjat investeringsprojekt avslutas utan att
anlaggningen fardigstalls.
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kommunbidragsfinansierade anldggningarna vantas de ackumulerade
driftkostnaderna uppga till cirka 2 mdkr ar 2040. Av dessa avser cirka 150 mnkr
arliga investeringsrelaterade driftkostnader inom stadens verksamhetslokaler, i
form av rivnings,- evakuerings- och forgéveskostnader.

3.3.3.4 Ej hanterade atgarder inom investerings, kapitalkostnads- samt
driftkostnadsvolymerna

| ndamndernas langsiktiga investeringsplaner saknas ett flertal pagaende
planeringsarbeten samt omraden dar behov &r definierat eller beslut om
genomforande finns. Exempel pa sddana omraden &r den pagaende
arenautvecklingen, stadens langsiktiga malbild for kollektivtrafiken samt
atgarder for klimatanpassning framfor allt avseende hogvattenskydd. Dessa
delar och omraden finns saledes inte med i detta berakningsunderlag.

3.3.4 Pensionskostnader

Nar kommunernas langsiktiga ekonomiska forutsattningar diskuterats och
debatterats har ofta framforts en oro 6ver kommunernas méjlighet att hantera de
framtida pensionerna. | samband med féregaende rapport gjordes en berakning
av pensionernas langsiktiga paverkan pa kommunens kostnader, kassaflode och
skuldutveckling. Slutsatsen blev att pensionskostnaderna visserligen kommer
oka nagot mer an vad befolkningen gor, men att skillnaden inte var sa stor att
pensionerna kunde sagas ha nagon vasentlig paverkan pa de langsiktiga
ekonomiska forutsattningarna. Motsvarande langtidsberakning av
pensionskostnaderna gjordes av stadens pensionsférvaltare KPA under hosten
2021. De uppdaterade berékningarna gav samma slutsats. Det vill séga att
pensionerna inte har ndgon vasentlig paverkan pa vare sig kostnader eller
kassaflode fram till 2040.

Efter det att KPA gjorde langtidsberakningen har dock SKR, Sobona och de
fackliga organisationerna forhandlat fram ett nytt tjanstepensionsavtal. Det nya
avtalet innebér i korthet att de formansbestamda pensionerna fasas ut och att en
gradvis 6kande andel av de anstallda inom kommuner och regioner kommer att
omfattas av ett helt avgiftsbestamt avtal, AKAP-KR. Pensionsavgiften i AKAP-
KR hojs fran 4,5 procent till 6 procent pa den pensionsgrundande 16nen upp till
och med 7,5 inkomsthasbelopp och fran 30 till 31,5 procent pa de delar av den
pensionsgrundande inkomsten som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Eftersom
avgifterna ar hogre i det nya avtalet kommer pensionskostnaden 6ka. Utifran
berdkningar KPA har gjort beddms det nya avtalet ge 6kade pensionskostnader
for Goteborgs Stad med cirka 400 mnkr ar 2023 da de hogre pensionsavgifterna
borjar tillampas. Hur det nya pensionsavtalet kommer paverka
pensionskostnaderna over tid ar mer osakert och kan bland annat paverkas av
om arbetstagare under nuvarande avtal KAP-KL med inkomster dver 7,5
inkomstbasbelopp ocksa valjer att ansluta sig till AKAP-KR. Berakningarna i
denna rapport utgar fran att pensionskostnaderna okar med 400 mnkr ar 2023
nar avtalet infors och att de sedan, utifran den hdgre kostnadsnivan ar 2023,
Okar i takt med befolkningen.
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3.3.5 Jamforelsestdrande intakter

Kommunens resultat har, inte minst under de senaste aren, paverkats av ett antal
sa kallade jamforelsestorande intaktsposter. De jamforelsestorande posterna ar
viktiga att uppmarksamma vid jamforelse med andra perioder da de kan variera
kraftigt mellan aren. Till de jamforelsestorande posterna réaknas
realisationsvinster, utdelningar fran bolagssektorn samt privata exploaterings-
och investeringsbidrag.

3.3.5.1 Realisationsvinster

De tio senaste aren har kommunens reavinster 6kat och gatt fran en niva pa
mellan 100 - 200 mnkr arligen till en betydligt hogre niva. pa mellan 500 och
800 mnkr &rligen under &r 2017-2020. Ar 2021 6kade reavinsterna ytterligare
och uppgick till 1 509 mnkr.

Realisationsvinster
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Reavinsterna bestar dels av forséljningar av anlaggningstillgangar som i forsta
hand bestar av frikdp av tomtratter, dels av reavinster fran markexploateringen.
Den absoluta merparten av reavinsterna kommer fran markexploateringen.

Aven om reavinsterna redovisas utanfor det sa kallade strukturella resultatet och
inte inkluderas néar resultatet utvéarderas i forhallande till balanskravet sa har de
har haft en betydande positiv effekt pa stadens resultat och likviditet under de
senaste fem aren. Reavinsterna har darmed bidragit till att uppratthalla en hog
egenfinansieringsgrad av investeringarna. | budgetférutsattningarna for 2023—
2025 konstateras, utifran pagaende projekt och hur kommande forsaljningar
ligger, att en rimlig bedomning &r att reavinsterna kommer ligga pa cirka 600
mnkr per ar under aren 2023 — 2025

3.3.5.2 Utdelningar

De senaste tva aren har kommunfullmaktige tagit bort kravet pa utdelning fran
Stadshus AB. De tre aren dessférinnan Iag utdelningen pa mellan 540 mnkr
(2019) och 810 mnkr (2018). En analys av langsiktig hallbar utdelningsniva for
Stadshus som gjordes ar 2018, med davarande forutsattningar i
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koncernsammansattning, anslag till bolag med underskott och langsiktiga
beddmningar av resultat, investeringar och kassafléde i koncernen visade att en
utdelningsniva runt 150 mnkr per ar fran bolagens rorelseresultat bedomdes
som langsiktigt hallbar. Se vidare under bolagskoncernens ekonomiska
utveckling.

3.3.5.3 Exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag

Sedan ar 2020 intaktsredovisas exploateringshidrag och privata
investeringshidrag samma ar som de inbetalas. Tidigare har dessa inkomster
successivt intaktsredovisats i takt med anlaggningens forbrukning och har
darmed matchats mot avskrivningen. Enligt férandrade redovisningsregler
medges inte langre ndgon successiv intaktsforing. Forandringen far stor
paverkan pa kommunens resultat. | den fas som Goteborg Stad befinner sig i,
med hog exploateringstakt, blir effekterna initialt att resultatet forstarks. Det ar
dock svart att gora sakra prognoser. En tidsforskjutning av fardigstéllande 6ver
ett arsskifte innebar stor resultatférandring da intakten helt ar hanforlig till
fardigstallandet. Detta innebar att intakterna kommer vissa ar bli véldigt hoga,
vissa ar betydligt lagre. | ett pagaende arende, dnr 0130/22, foreslas att
Gateborgs stads riktlinje for god ekonomisk hushallning revideras sa att
resultatmalet beraknas exklusive dessa intakter.

3.4 Totalt intakter och kostnader

For saval inkomst- som kostnadsutvecklingen ar befolkningsutvecklingen for
olika aldersgrupper av central betydelse. Da Sverige har en langtgaende
utjamning mellan kommunerna fér inkomst- och kostnadsskillnader som beror
pa strukturella skillnader sa som aldersstruktur ar det utvecklingen for riket som
har storst betydelse for stadens ekonomi.

| stadsledningskontorets forra rapport om den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen malades en bild upp av en allt storre skillnad mellan inkomsternas
och kostnadernas utveckling beroende pa allt farre personer i de
forvarvsarbetande aldrarna i forhallande till unga och aldre. Bilden vi nu ser ar
betydligt ljusare pa medellang sikt beroende pa att antal barn och unga
forvantas bli betydligt farre an vad som beraknades for nagra ar sedan.
Huvudorsaken till det &r att fruktsamheten inte har okat pa det satt som SCB
tidigare rdknat med, vilket har lett till en nedrevidering &ven av den forvéntade
utvecklingen. Skillnaden illustreras av nedanstaende diagram 6ver den
demografiska forsorjningskvotens utveckling 1980-2021 samt SCB:s prognoser
2017 respektive 2021 for utvecklingen fram till 2040. Viktigt har &r att papeka
att den minskade demografiska belastningen galler for ett medellangt
perspektiv, pa langre sikt forvarras den i stallet da farre barn och unga efter
denna period innebar att det kommer in farre i de yrkesverksamma aldrarna
samtidigt som antal &ldre fortsatter att tka.

Langsiktiga ekonomiska forutsattningar 2022-2040 32 (47)
Strategisk férdjupning ekonomi
Stadsledningskontoret 2022-05-13



Forsorjningskvotens utveckling 1980-2021 samt
prognostiserad utveckling till 2040
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De beraknade skatteintdkterna inklusive generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning berdknas i stort sett tdcka nettokostnaden for
Okade behov som fdljer av en 6kad befolkning. Daremot finansieras inte de
Okade kapitalkostnader som uppstar om namndernas nuvarande
investeringsplaner genomfors. Till det kommer kostnaden for nytt pensionsavtal
som uppskattas till cirka 400 mnkr. Totalt innebér det en berdknad skillnad
mellan nettokostnad och intékter pa narmare 3,1 miljarder kronor ar 2040 i 2022
ars kostnadsnivd. Om nettokostnaden for valfardsomradet, i likhet med den
historiska utvecklingen, skulle 6ka med mer &n vad som foljer av

I6ne-, pris- och befolkningsutveckling dkar skillnaden mellan intdkterna och
nettokostnaden. Vid en 6kning med 0,3 procent per ar motsvarar det narmare 2
miljarder i ytterligare obalans 2040.

Ett nollresultat ar dock inte tillrackligt for att uppna en god ekonomisk
hushallning med en rimlig sjalvfinansieringsgrad av investeringarna och
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bibehallen soliditet. For det krévs att resultatet 6ver tid uppgar till cirka 2
procent per ar vilket motsvarar ungefar 800 mnkr. Diagrammet ovan visar det
strukturella resultatet. Utdver det bidrar realisationsvinster och utdelning fran
bolagen till resultatet och finansieringen av investeringarna. Om de inte nar upp
till en niva pa cirka 800 mnkr per ar kravs en ytterligare begransning av
kostnadsutvecklingen alternativt intaktsékningar.

4 Bolagskoncernens
ekonomiska utveckling
2022-2040

4.1 Investeringsscenario 2022-2040

Investeringsplanerna som bolagen arsvis lamnar har ett 10-arigt perspektiv och
aktuell plan innehaller prognoser for bruttoinvesteringar och nyupplaning for
perioden 2022-2032. Lamnade uppgifter ar naturligt mer konkreta i inledningen
av perioden och i stérre omfattning baserade pa en tankbar eller planerad
utveckling for den senare delen av perioden. Utdver det saknas sannolikt projekt
da vissa bolag enbart genomfor nyinvesteringar efter sarskilda beslut i
kommunfullmaktige. Scenariot innehaller inga antaganden om avyttringar.

For perioden 2033-2040 har ett generellt antagande gjorts byggt pa en
framskrivning av inlamnade 10-arsplaner. Utdver det ingar en uppskattning av
nya arenor omfattande en investering med full lanefinansiering om 4 mdkr och
Gryaabs planerade investering i Nya Rya, om totalt 4-6 mdkr med 90 procents
lanefinansiering. For dessa och aven for flera av investeringarna i av bolagen
lamnade investeringsplaner 2022-2032 finns dnnu inga beslut tagna.

Totalt omfattar det samlade scenariot for perioden:

- 167 miljarder kronor i bruttoinvesteringar varav 66 procent avser
nyinvesteringar och 34 procent avser reinvesteringar. Reinvesteringarna
forutsatts att finansieras med egna medel till 100 procent.

- Nyupplaningsbehovet bedoms till 58,7 miljarder kronor eller 35 procent av
bruttoinvesteringarna. Behovet innebar att den totala lanevolymen jamfort
ar 2021 okar med 125 procent.

- Antagna volymer for perioden 2033 - 2040 omfattar 67 miljarder kronor i
bruttoinvesteringar och 25 miljarder kronor i nyupplaningsbehov. Dessa
uppgifter behdver betraktas som mycket osakra.

Framtidenkoncernen star for en stor del av volymen. | det samlade
investeringsscenariot hanférs 61 miljarder kronor motsvarande 36 procent av
investeringarna till bostadsinvesteringar. Nyupplaningsbehovet for perioden
bedoms till 23 miljarder kronor eller 39 procent av det totala behovet.
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Goteborg Energi, Goteborgs Hamn, och Renova ar centrala mojliggorare i
stadens energiomstallning. De star infor omfattande investeringar och
reinvesteringar med syfte att bidra till energiomstallningen. Det omfattar bland
annat overgang till fossilfri produktion och CO2-infangning och investeringar
for att mota elektrifieringsomstélliningen samt investeringar for att mota att
staden vaxer. Som exempel uppskattar energikoncernen investeringarna, for i
den inlamnade 10-ariga planperioden, till 18 miljarder kronor dar
fjarrvarmeverksamheten star for cirka 13 miljarder kronor av dessa.

mnkr
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4.2 Bedomning av resultat- och
direktavkastningsutveckling 2022-2040

Att bolagen verkar under olika forutsattningar och affarsmodeller speglas i de
tidsperspektiv som planer och prognoser omfattar. Bolagens redovisade
resultatutveckling stracker sig sallan langre &n 3-5 ar. Det ar svart att rakna fram
relevanta resultatprognoser for perioden varfér bedémningen av
resultatutveckling istallet inriktas mot att redovisa ett fatal storre
resultatpaverkande forandringar och forhallanden samt en sammanfattande
bésta beddmning 6ver utvecklingen.

En barande del for de bolag som har ett kommunalt &ndamal som medger eller
kréaver att verksamheten drivs efter affarsmassiga principer, dr en afféarslogik
som innebdr att investeringar ska generera en avkastning som técker
kostnaderna och samtidigt bidrar till bolagets resultat. Mot bakgrund av det
forutsatts att de resultatgivande bolagen aven under planeringsperioden fortsatt
bidrar med tillfredstallande resultatnivaer med beaktande av deras kommunala
andamal och uppdrag att bidra till Géteborgssamhéllet utveckling.

Energikoncernen &r motorn i Stadshuskoncernens finansiella samordning och
mojlighet att lamna utdelning. De narmaste aren forvantar sig energikoncernen
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lagre avkastningsnivaer an tidigare. Aven vid en utblick over tio ar finns
utmaningar med koncernens finansiella situation med tanke pa de
investeringsbehov som identifierats. Energikoncernens resultat utmanas aven av
energiomstéllningen. Den kan forvantas innebéra fortsatt instabil
energimarknad. Det foreligger ocksa pa lite langre sikt en osékerhet kring
raffinaderiernas framtid i Goteborg och avfallsférbranningens framtida
ekonomiska forutsattningar vilket kan komma att férandra kostnadshilden da
restvarmekallor star for cirka tva tredjedelar av producerad fjarrvarme till
Goteborgssamhallet.

Stadshuskoncernen forvantas genom Higab respektive Got Event ansvara for
investering och drift av en ny Arenapark. Den arenautredning som ligger till
grund for kommunfullmaktiges inriktningsbeslut (2022-04-29 0367/21 §16)
uppskattade den samlade arliga hyran for arenaparken till cirka 190-210 mnkr,
exklusive driftskostnader sdsom varme, el och vatten. Det 6kade underskottet
paverkar Stadshuskoncernens samlade resultat.

Efter en lang period av laga rantor tycks varlden sta infor ett skifte mot hogre
réantor. Det har inte varit mojligt att fullt analysera konsekvenserna for bolagen
da forandringen inletts i anslutning till rapportens fardigstéllande.

4.2.1 Sammanfattande bedémning

Framtidenkoncernen forutsatts bibehalla ett affarsmassigt resultat och en
avkastning over tid i paritet med avkastningskraven aven om 6kade rantenivaer
kan komma att paverka resultat och vérdet pa fastighetsbestandet. Méjligheten
till utdelning fran Framtidenkoncernen begréansas av lagen (2010:879) om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Det innebar att
Framtidenkoncernen resultat undantas i bedémningen av &garens
direktavkastning pa insatt kapital.

Ovriga koncernens resultat och méjlighet till direktavkastning pa insatt kapital
kan utifran ovanstaende sammanfattas enligt foljande.

Det &r rimligt att anta att de vinstdrivande bolagen generellt sett dver tid fortsatt
kommer leverera en positiv avkastning pa totalt kapital. Avkastningen pa totalt
kapital forvantas dock bli nagot lagre an dagen nivaer. Det ar framst
investeringarna i infrastruktur och omfattande reinvesteringar som motiverar
bedomningen om lagre avkastning da de varken skapar nytillkommande bidrag
till resultat eller 6kade kassafloden. Den osakra energimarknaden och
energiomstallningens kort- och langsiktiga resultateffekter bidrar ocksa till
ovanstaende bedémning. Trots en minskad procentuell avkastning bedéms den
nominella resultatnivan succesivt 6ka nagot i takt med att Insamma
investeringar genomfors.

Agaren ska kunna stilla en forvéantan pa direktavkastning fran
Stadshuskoncernen i relation till det kapital som &garen vid var tidpunkt har
placerat i Stadshuskoncernen. Begreppet direktavkastning omfattar bade
utdelning och de i kommunfullmaktiges budget beslutade kapitaltillskott till
verksamheter som inte har forutsattningar att skapa dverskott. Den hdga
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sjalvfinansieringsgraden som beskrivs ovan innebér att en bedémning av
direktavkastning pa insatt kapital ansluter till de motiv och den bedémning som
gjorts ovan kring avkastning pa totalt kapital.

Agaren har uttrycket en forvantan om en érlig utdelning om 150 mnkr. Det
innebar tillsammans med kapitaltillskott om 390 mnkr en direktavkastning pa
insatt kapital med 540 mnkr eller 6 procent. Utifran den uttagsmodell fran
bolagen som tillampats de senaste aren bedoms Stadshuskoncernen kortsiktigt
kunna mota kraven genom att till del likviditetsméssigt finansiera utdelningen
med I&n eller reavinster fran forséljningar. Pa medellang sikt bedéms en
utdelning om 150 mnkr succesivt vara majlig att finansiera fran l6pande
verksamhet men 6kade behov av kapitaltillskott innebar dock att
direktavkastningen pa insatt kapital forskijuts till 6kade kapitaltillskott pa
bekostnad av mgjligheten till utdelning.

5 God ekonomisk
hushallning — utifran
nuvarande mal och
iIndikatorer

I enlighet med kommunallagen har kommunfullmaktige antagit riktlinjer fér
god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv pa verksamhet och ekonomi. Uttolkningen av god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet sker i staden utifran fyra inriktningar
med langsiktiga malvérden. Tre av inriktningarna avser kommunen och en av
inriktningarna avser den samlade kommunkoncernen.

Finansiella méal for kommunen:

* Staden bor over en rullande tiodrsperiod uppnd ett resultatoverskott,
exkluderat exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, motsvarande
minst tva procent av kommunens skatteintékter och kommunalekonomisk
utjdmning.

Beskrivning:

Det tvaprocentiga resultatmalet syftar i forsta hand till att skapa ett utrymme for
en rimlig sjalvfinansiering av arets investeringar. Om inte malet uppnas okar
behovet av extern finansiering. Enligt stadens arsredovisning for 2021 uppgar
det rullande genomsnittet for resultatet i forhallande till skatter, utjamning och
generella statshidrag under den senaste tiodrsperioden till 4,7 procent, det vill
saga klart 6ver den langsiktiga inriktningen om ett resultat pa minst tva procent.

* Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning fran de
kommunala bolagen, bor under en rullande 10-arsperiod uppga till minst 50
procent men efterstravas Gverstiga 60 procent.
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Beskrivning:

Malet att egenfinansieringsgraden av investeringar bor uppga till minst 50
procent syftar till att begrdnsa andelen investeringar som finansieras med
externa medel och ar darmed tatt sammankopplat med det tvaprocentiga
resultatmalet. Det rullande genomsnittet under den senaste tioarsperioden
uppgick i bokslutet till 115 procent, det vill séga klart dver den langsiktiga
inriktningen om en egenfinansieringsgrad pa minst 50 procent.

* Exploateringsverksamheten skall bedrivas sd att inkomster och utgifter éver
en rullande 10-arsperiod &r i balans.

Beskrivning:

Malet innebér att exploateringsverksamheten over tid ska bara
investeringsutgifterna for iordningstéllande av kvartersmark och utbyggnad av
allman plats som uppstar som en direkt konsekvens av exploateringsprojekten.
Det rullande genomsnittet under den senaste tiodrsperioden uppgick i bokslutet
till 111,5 procent, det vill sagas klart 6ver den langsiktiga inriktningen om en
exploateringsverksamhet dar inkomster och utgifter ar i balans.

Finansiellt mal for koncernen:

» Soliditeten for kommunkoncernen bor uppga till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjanade fore 1998).

Beskrivning:

Inriktningen syftar till att bibehalla stadens langsiktiga handlingsberedskap.
Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgangarna som finansieras med eget
kapital. Nivan pa soliditeten ar beroende av investeringstakt, upplaning, andra
skuldforandringar och ekonomiskt resultat. | bokslutet for 2021 uppgick
koncernens soliditet till 25 procent, det vill saga klart 6ver den langsiktiga
inriktningen om en soliditet pa minst 15 procent.

5.1 Langsiktig utveckling av de finansiella
inriktningarna

5.1.1 Resultat i forhallande till skatter, generella
statsbidrag och utjamning

Enligt kommunfullméktiges finansiella mal bor staden 6ver en rullande
tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exkluderat exploateringshidrag och
privata investeringsbidrag, motsvarande minst tva procent av kommunens
skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning. Enligt det huvudscenario
som beskrivs ovan uppstar éver tid en obalans mellan intékter och
nettokostnader som ar 2040 uppgar till cirka 3,1 miljarder. Det vill sdga om inga
forutsattningar forandras eller atgarder genomfors som leder till sankta
kostnader eller dkade intéakter kommer kommunen redovisa ett negativt
strukturellt resultat pa 3,1 mdkr ar 2040. Enligt den framskrivning som gjorts
beréknas skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppga till cirka 43
mdkr ar 2040 (i 2022 ars prisniva). Ett resultat pa 2 procent skulle utifran det
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innebara cirka 860 mnkr. | relation till resultatmalet uppgar darmed glappet till
cirka 4,0 mdkr.

Utgéangspunkten for framskrivningen &r det strukturella resultatet, det vill saga
resultatet fore jamforelsestérande poster. Utdver det bidrar realisationsvinster
och utdelning fran bolagen till kommunens arliga resultat. Utifran tidigare utfall
och de bedémningar som gjorts for de narmast kommande aren kan antas att
den Iangsiktiga finansieringen fran reavinster och utdelning arligen kommer
uppga till ndgonstans mellan 500 mnkr och 1 miljard (se vidare under rubriken
jamforelsestorande intakter). Utifran detta resonemang uppgar obalansen i
forhallande till det langsiktiga resultatmalet till cirka 3,0 — 3,5 mdkr.

5.1.2 Egenfinansieringsgrad av investeringar

Enligt stadens inriktningar for god ekonomisk hushallning bor
egenfinansieringsgraden av kommunens investeringar éver en rullande 10-
arsperiod uppga till minst 50 procent. Tillsammans med det tvaprocentiga
resultatmalet utgor inriktningen ett ramverk och en utgangspunkt for att styra
mot en langsiktigt ekonomiskt hallbar investeringstakt.

Utifran den framskrivning av intékterna som gjorts utgor tva procent av skatter
och statshidrag ar 2040 cirka 860 mnkr. Framskrivningen avseende
investeringar och kapitalkostnader innebdr att avskrivningarna forvantas dka
och uppga till cirka 3,4 mdkr ar 2040. Om resultatnivan pa 2 procent uppnas ges
darmed utrymme for en investeringsniva pa drygt 8 mdkr ar 2040 vilket &r i
niva med den framskrivning av investeringsvolymerna som gjorts. Behovet av
lanefinansiering uppgar da samtidigt till cirka 4 mdkr.

Om investeringar och avskrivningar 6kar i den takt som framskrivningen visar
racker saledes ett resultat pa tva procent for att na malet om en
egenfinansieringsgrad pa 50 procent. Det kommer dock bli en utmaning att 6ver
tid uppratthalla en resultatniva pa tva procent med tanke pa de 6kade
kapitalkostnader som investeringsvolymerna medfor.

I Resultat 2% I Avskrivningar
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5.1.3 Soliditet kommunkoncernen

Den finansiella inriktningen innebér att soliditeten for kommunkoncernen bor
uppga till 1agst 15 procent. Som konstaterats ovan sa har koncernens soliditet
starkts de senaste aren och uppgar i bokslutet for 2021 till 25 procent. Det finns
darmed utrymme att forsvaga soliditeten under ett antal &r och &nda uppna
inriktningen. 1 grunden handlar dock inriktningen inte s mycket om att
definiera en exakt grans for soliditeten utan mer om riktningen. Det &r viktigt att
soliditeten &ver en langre period inte forsvagas. Avgorande for soliditetens
utveckling &r i forsta hand investeringsnivaerna i relation till resultatnivaerna.

Stadsledningskontoret har utifran de framskrivningar avseende investeringar
och avskrivningar inom kommun och bolag som redogjorts for ovan gjort en
grov beddémning av soliditetsutvecklingen fram till 2040. Utgangspunkten ar da
att kommunen nar ett resultat pa 2 procent av skatter och statsbidrag och att
bolagskoncernen nar ett resultat fran rorelsen (exklusive reavinster) utifran en
historisk genomsnittlig niva pa cirka 1,1 — 1,5 mdkr. Utifran dessa
forutsattningar bedomer stadsledningskontorets att nuvarande niva pa soliditet i
stort sett bibehalls pa nuvarande niva fram till 2040. Med forvéantade
investeringsnivaer ar darmed fortsatt ett resultat pa runt tva procent i kommunen
tillrackligt. Aterigen handlar utmaningen till stor del om att hantera de dkade
kostnader och finansiella risker som foljer av investeringsvolymerna.
Ovanstaende scenario innebar en kraftig 6kat laneskuld fram till 2040. Det
innebdr kraftigt 6kade finansiella kostnader och en betydligt storre kanslighet
for ranteforandringar.
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6 Ovriga faktorer

6.1 Personalkostnader

Hur personalkostnaderna utvecklas ar av stor betydelse fér kommunens
nettokostnad, men eftersom l6nedkningar for kommunens anstéallda normalt
motsvaras av ungefar lika stora Ionedkningar for hela arbetsmarknaden
motsvaras de 6kade kosthaderna av ungefar lika mycket i 6kade skatteintakter.
Déremot paverkas kommunens forutsattningar om Iénerna 6kar mer eller
mindre an for 6vriga arbetsmarknaden.

| Diskrimineringslagen stalls krav pa att kartlagga och atgarda osakliga
I6neskillnader. | den dvergripande I6nekartlaggningen och analysen for
Goteborgs Stads forvaltningar kan konstateras att det kvarstar 1oneskillnader
mellan sektorerna inom den kommunala arbetsmarknaden. For likvardiga
yrkesgrupper kan Ioneskillnaderna vara sa stora som mellan 2 000 — 5 000 kr.
Det 4r samma monster i staden som pa arbetsmarknaden i stort att yrkesgrupper
inom vard och omsorg samt i viss man utbildning ligger lagre i 16neniva jamfort
med likvérdiga yrkesgrupper inom administrativ eller teknisk sektor.

Det ar valkant att den aldrande befolkningen och den minskande
forsorjningskvoten utgdr en utmaning for mojligheterna att forsorja
verksamheten med kompetens, Géteborg har mer gynnsamma forhallanden
jamfort med de flesta andra kommuner. For att komma till rétta med den 6kande
kompetensbristen tillsammans med de osakliga I6neskillnaderna kommer kravas
satsningar pa flera stora yrkesgrupper som omfattar manga medarbetare.

Sannolikt kommer den 6kade kompetensbristen &ven leda till 6kade behov av
att kompetensutveckla den befintliga personalen. Redan idag pagar studier och
vidareutbildning pa arbetstid inom till exempel dldreomsorgen for saval
underskaéterskor och sjukskoterskor, nagot som kan komma att ske inom fler
omraden och med 6kad omfattning framover och darmed medféra ckade
kostnader.

6.2 Lokaler

Lokalkostnader star for cirka 10-15 procent av namndernas
verksamhetskostnader. Fran och med 2022 har staden en ny hyressattande
princip, dér lokalkostnaderna i storre och mer korrekt utstrackning belastar
verksamhetsndmnderna som nyttjar lokalerna. Mojligheten for
verksamhetsnamnderna att genomfora sitt kommunala karnuppdrag paverkas
darmed direkt av hur stor av del av namndernas budget som maste laggas pa
lokalkostnader.

Staden star infor 6kande lokalkostnader till f6ljd av ett omfattande
underhallsbehov som fdljer av fastighetsbestandets aldersstruktur samt den
expansion av verksamhetslokaler som &n nddvéndig for att mota stadens
planerade expansion.
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Samtidigt paverkas verksamhetsnamndernas framtida kostnadsutveckling av
olika miljo-, klimat- och hallbarhetsaspekter som genom politiska beslut alaggs
lokalforvaltningens byggnation. En forhéjd ambitionsniva ur exempelvis en
ekologisk dimension innebér i praktiken ofta behov av 6kade investeringar i
projekten vilket paverkar verksamhetsnamnderna i form av hogre
lokalkostnader som ger budgeteffekter 6ver lang tid.

Det &r viktigt att sla fast att de omfattande lokalkostnadsokningar som staden
star infor kommande ar inte ar en effekt av den nya hyressattande principen. |
stallet handlar det om samverkande forutséttningar utifran hur stadens
fastighetsbestand av verksamhetslokaler faktiskt ser ut. Nar alla dessa
utmaningar behdéver hanteras parallellt uppstar kraftiga lokalkostnadsokningar
oavsett vilken princip for hyressattning som valjs. Kostnadsmassan for lokaler
belastar stadens ekonomi, oavsett var kostnaden uppstar eller vilken ndamnd den
ytterst belastar. Okade lokalkostnader innebar dven att tillgangliga budgetmedel
blir lagre for andra kostnadsslag eftersom staden begrénsas av tillgangliga
resurser.

6.3 Klimatanpassning

For Goteborgs Stad vantas klimatanpassningsatgérderna bli omfattande inom
rapportens planeringsperiod. Jamfort med andra kommuner &r Goteborgs lage,
utmed &lven och andra vattendrag samt narheten till havet, en forsvarande
faktor. De mest prioriterade atgarderna ar hogvattenskydd, dagvatten- och
skyfallshantering samt yttre portar in till Géta &lv utanfor Alvsborgsbron
(Goteborgs hamn), vid Ormo for Nordre alv, Valenviken for Stora an samt for
mindre skyddsportar vid Kvillebadcken, Hamnkanalen och Vallgraven.
Hogvattenskydd och dagvatten- och skyfallshantering berdknas behdva vara
klart till 2040 for att delar av staden inte ska riskeras att bli dversvammade och
uppskattas till kostnader om minst 10 respektive 20 miljarder. Planering for
yttre portar genomfors efter denna rapports planeringsperiod, ar 2060-2070.
Parallellt behdver arbete ske for att forebygga klimatférandringarna. Minskas
uppvarmningen och darmed klimatavtrycket behéver mindre
klimatanpassningsatgarder goras och kostnaderna kan minskas.

Enligt SKR:s ekonomirapport fran oktober 2021 ar kunskapen om kostnader for
skador och klimatanpassningsatgérder begransad.
Klimatanpassningsutredningen menar aven att det &r otydligt vilket ansvar
kommunerna har for finansieringen kring storre klimatanpassningsatgarder av
befintlig bebyggelse som berér och gynnar flera intressenter. Atgarderna kan
vara bade regionala och lokala och dessutom gynna bade enskilda och allmanna
intressen. SKR menar att kostnadsfordelning och lampliga
finansieringslosningar for identifierade riskomraden behover ses Gver.

For Goteborgs Stad finns en Overenskommelse om dagvatten- och
skyfallshantering med berdrda férvaltningar och dverenskommelse finns &ven
for hogvattenskyddet. Lagstiftningen reglerar bara kommunens mgjligheter att
sakra ny bebyggelse fran 6versvamningsrisker (skyfall), fastighetsagaren har
ansvaret for bebyggelse som redan finns.
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Klimatpaverkan pa bolagssektorn namns dven under avsnittet bolagskoncernens
ekonomiska utveckling 2022-2040.

6.4 Integration och trygghet

6.4.1 Integration och socioekonomisk utveckling

Hur val staden och samhéllet i stort lyckas med integration och skapa
delaktighet har betydelse for ekonomin pa flera plan. En lyckad integration av
de som kommit till Sverige som flyktingar eller anhériga till flyktingar 6kar
forvarvsandelen for denna grupp och paverkar pa sa satt den ekonomiska
forsorjningskvoten® och darmed skatteintakterna. Den paverkar dven
nettokostnaden for till exempel individ- och familjeomsorg och skola. Hur
Goteborg utvecklas socioekonomiskt relativt riket paverkar inte bara stadens
nettokostnader utan &ven utfallet i kostnadsutjamningen.

En misslyckad integration eller en negativ socioekonomisk utveckling av andra
orsaker, riskerar & andra sidan att 6ka stadens nettokostnader samtidigt som
samhéllets skatteintékter minskar. Forutom direkta kostnader for
forsorjningsstod, missbruks- och barn och ungdomsvard samt insatser inom
utbildning kan det aven medféra 6kade kostnader for att motverka otrygghet
och kriminalitet.

6.4.2 Otrygghet och brottslighet

En utmaning &r att arbeta langsiktigt for att omraden med hég koncentration av
sociala problem inte uppstar. | Goteborg finns i dagslaget atta omraden som av
polisen klassas som utsatta-, risk- eller sarskilt utsatta omraden. Vald och
oroligheter i dessa omraden har en paverkan pa stora grupper av de boende men
stéldrisk, hot och patryckningar kan ocksa drabba foretagares vilja att etablera
eller driva verksamhet i omradet. Narvaron av kriminella natverk medfor en risk
att ungdomar, sarskilt unga man, dras in i kriminalitet och en tidig
lagforingsdebut okar risken for fortsatt kriminalitet. Att minska ungas
brottslighet reducerar mangden brott i samhallet generellt, men kan ocksa
paverka hur brottsligheten, och kostnaderna, utvecklas pa sikt.

6.4.3 Organiserad brottlighet!©

Det finns en risk att den organiserade brottsligheten forsoker ta sig in i
valfardstjansterna vilket leder till antingen forsdmrad effektivitet och hogre
kostnader pa grund av en alltmer utbyggd kontrollapparat alternativt att resurser
”lacker ut ur systemet”. Felaktiga utbetalningar fran vélfardsystemen kan uppga

® Den ekonomiska forsorjningskvoten beraknas till skillnad fran den demografiska utifran antal
faktiskt sysselsatta personer. Det innebar att den definieras som antal personer utanfor
arbetskraften och antal arbetslésa dividerat med antal sysselsatta, multiplicerat med hundra.
10 Se till exempel SOU 2021:85 Vagar till ett tryggare samhalle
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till omfattande belopp och riskerar att minska fortroendet for valfardssystemet
och fortroendet mellan grupper i samhéllet.

Den organiserade brottsligheten kénner heller inga geografiska granser vilket
staller krav pa 6kad regional och nationell samverkan. Digitaliseringen har
medfdrt en rad nya typer av brott och en 6kad sarbarhet pa olika satt.
Digitaliseringen underlattar asiktspolarisering och radikalisering.

7 Mojliga atgarder

7.1 Politiska prioriteringar

Det kommer troligtvis att bli nddvéndigt att politiskt utvirdera omfattningen av
det kommunala uppdraget och hardare prioritera det kommunala karnuppdraget.
Staden skulle ocksa kunna se éver service-och ambitionsniva inom det
kommunala uppdraget och vardera om dessa kan justeras utan att invanarens
rétt till dessa tjanster eller verksamheter riskeras.

Nér det galler investeringar behdver investeringsplanerna prioriteras och
varderas sa att de investeringar som genomfors ger bésta nytta for invanarna
inom ramen for det kommunala uppdraget. Samtidigt ar det av ekonomiska skal
viktigt att garantera lampligt underhall i befintliga anlaggningar for att inte
skjuta kostnader pa framtiden. Staden star ocksa infor ett antal storre
utmaningar dar nodvandiga och kostsamma investeringsatgarder kommer bli
nddvandiga.

Staden har ett stort antal olika styrdokument, program och planer. Dérutover
aven ett stort antal uppdrag fran kommunfullmaktiges budget samt sadana som
beslutas I6pande under aret. Den stora omfattningen gor att det kan vara svart
for respektive namnd att hantera och det kan samtidigt resultera i att olika delar
av organisationen prioriterar olika omraden. Staden far inte den fokusering och
prioritering en stor organisation behdver for att leverera effektiv verksamhet. En
tydligare styrning och prioritering av de politiska ambitionerna skulle leda till
effektivare arbete och mojliggora lagre kostnader.

Aven utifrdn den ovan beskrivna utmaningen att forsorja verksamheten med ratt
kompetens finns behov av prioriteringar. Det blir allt viktigare att sa mycket tid
som mojligt frigors for grunduppdraget for alla yrkeskategorier. Har kan nya
arbetssatt, prioriteringar, digitalisering, teknikutveckling med mera sékerstélla
att tiden for karnuppdraget blir sa stor som mgjligt.

7.2 Okad samordning och férandrad
ansvarsfoérdelning

Det pagar standigt en diskussion om ansvarsfordelningen mellan kommun och
stat, kommun och region samt om regionernas vara eller inte vara. Det handlar
bland annat om eventuell forstatligande av skolan och om ansvaret for
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sjukvarden. Syftet med forandrad ansvarsfordelning &r en tro att detta skulle
medfora en hogre effektivitet i form av lagre kostnad och/eller 6kad kvalitet. De
stora skillnaderna i storlek mellan kommunerna bade i fraga om antal invanare
och areal ar en forsvarande faktor nar det galler andamalsenlig organisering och
ansvarsfordelning. Som alternativ till kommunsammanslagning och
kommunalforbund fors ibland fram idéer om en mer asymmetrisk
ansvarsfordelning dar vissa uppgifter avilar de stérre kommunerna medan de for
de mindre ligger pa region eller stat. Hittills har inga forslag framkommit som
har natt en mer allman acceptans for att fa till stand en mer effektiv
organisering. Var bedémning &r att det kan finnas maojligheter till en mer
effektiv organisering men att vagen dit ar svar och att effekten sannolikt skulle
vara storre for de mindre kommunerna &n for Goteborg.

En annan vag att uppna en hogre effektivitet a&r genom béattre samordning
mellan kommun och region samt mellan kommunerna. | forhallande till
regionen handlar det framfor allt om halso- och sjukvarden. For att det ska vara
mdojligt att komma langre i samarbete och samordning mellan kommunerna
kravs det samarbetsformer som &r mindre omstandliga an dagens. For mindre
kommuner finns sannolikt mycket att géra har for att battre méta de véxande
krav pa expertkunskap som stalls om formerna for samarbete underlattas. Men
aven for en kommun som Goéteborg kan det finnas kostnads- och
effektivitetsvinster i fragor som till exempel upphandling, IT-system, utveckla
gemensamma processer med mera.

7.3 Digitalisering

Sedan senaste rapporten har utvecklingen av digitaliseringen i samhallet
forandrats i snabb takt. Det ar en omojlig uppgift att forutspa utvecklingen
under prognosperioden, det vi vet ar att forandringen gar snabbt och paverkar
alla stadens verksamheter pa olika sétt.

Artificiell intelligens och digitaliseringen har under senare ar blivit en allt mer
aktuell fraga i hela samhallet och intresset for detta har tilltagit. De forsta stegen
som har tagits handlar om automatisering av processer dar en dator ersatter
regelstyrda och automatiserade uppgifter som tidigare gjorts av manniskor och
dar en process utformas for att ga av sig sjalv. Aven artificiell intelligens har
borjat anvénds i viss utstrackning, det vill sdga nar datorerna lar sig under tiden
de arbetar. Ett exempel fran staden ar ett verktyg som anvands for att lara elever
att lasa.

Flera studier pekar pa att det finns en stor potential att automatisera
arbetsuppgifter inom manga omraden, men an har inte mojligheterna till
effektivisering nyttjats fullt ut. Samtidigt ska de forberedelser och det
forandringsarbete som krdvs for att realisera effektiviseringspotentialen inte
underskattas. | digitaliseringsarbetet behover inte de digitala I6sningarna utgora
huvuddelen av forandringen, utan tekniken kan i manga fall snarare vara
maojliggorare for att kunna utveckla processer, organisationer och arbetssatt.
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8 Slutsatser

Enligt vad vi nu tror om befolkningsutvecklingen kommer vi att kunna
finansiera nettokostnaden for en dkad befolkning genom en 6kning av
skatteintakter och generella statshidrag under den tidsperiod som rapporten
omfattar, 2022-2040. Detta forutsatt samma niva pa den kommunala servicen
som idag och en samhallsekonomisk utveckling med en viss arlig tillvéxt.

De 6kade skatteintakterna kommer déremot inte att kunna finansiera
kapitalkostnaderna for de investeringsplaner som namnderna har aviserat.
Tillsammans med de dkade kostnaderna for nytt pensionsavtal innebér det en
negativ differens pa 3,1 miljarder kronor mellan intakter och kostnader 2040
enligt berakningarna i rapporten. Det kommer att stalla krav pa effektiviseringar
av verksamheten om det inte gar att hitta andra finansieringskallor. Det kommer
heller inte vara mojligt att finansiera 6kade ambitioner for verksamheterna om
inte dessa finansieras med 0kade statsbidrag eller minskade ambitioner for
andra verksamheter.

Stadshuskoncernen forutsatts fortsatt leverera en positiv avkastning pa totalt
kapital, men pa en nagot lagre niva pa grund av investeringarna i infrastruktur
och omfattande reinvesteringar. Det finns ocksa en osakerhet kring
energiomstallningens resultatkonsekvenser och eventuella konsekvenser av en
hogre ranteniva. Agarens forvantan pa direktavkastning pa insatt kapital genom
kapitaltillskott och utdelning bedéms pa kort sikt kunna motas genom
kassafloden fran l6pande verksamhet och en viss likviditetsmassig
Ianefinansiering eller genom reavinster fran forséljningar. Aven pa medellang
sikt beddms forvantningarna kunna matas, men dkade behov av kapitaltillskott
minskar mojligheten till utdelning.

En slutsats som kan dras utifran arbetet med rapporten ar att de finansiella mal
som kommunfullméktige beslutat om for staden &r langsiktigt hallbara och
darmed utgdr en bra styrning for stadens ekonomiska utveckling. Utmaningen
ligger i att trots kraftigt 6kade kapitalkostnader astadkomma en resultatniva
motsvarande 2 procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning.

De stora investeringarna kommer gora att laneskulden okar vasentligt under
kommande ar, vilket i sin tur medfér 6kade finansiella kostnader och en storre
kanslighet for ranteférandringar. Allra tydligast &r denna utveckling avseende
kommunen. En 6kad laneskuld riskerar dven att paverka stadens ratingbetyg och
darmed kommunens och bolagens rantekostnader.

Forutom befolkningsutvecklingen ar klimatférandringarna, digitaliseringen och
hur val vi lyckas med integrationen faktorer som har och kommer att fa stor
betydelse for stadens ekonomi. Hur stor paverkan dessa faktorer kan fa i kronor
har inte kunnat berdknas inom ramen for denna rapport.

Sverige har under de senaste aren upplevt flera storre handelser som paverkat
samhallsekonomin sasom finanskris, flyktingkris, pandemi och nu senast kriget
i Ukraina. Det vore naivt att tro att det inte kommer att intréffa andra handelser
de ndrmaste 20 aren som pa ett avgorande satt paverkar samhéllsutvecklingen
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och ekonomin. Vad och pa vilket satt det kommer att paverka ar omojligt att
forutse och kan darfor inte tas hansyn till i de ekonomiska berékningarna i
rapporten.
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