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Foérord

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva gang-
er per ar. Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska si-
tuation och forutsittningar pa nagra ars sikt. Hostens rapport publiceras se-
nare dn vanligt beroende pa att 2022 dr ett valar. Effekterna avden nya reger-
ingens budgetproposition dr inarbetade i rapporten. Kalkylerna i denna ut-
gava avslutades den 8 december.

Sedan den férra Ekonomirapporten gavs ut i maj har det ekonomiska kli-
matet forsimrats ytterligare, vilket far stor paverkan framat pa alla delar av
samhillsekonomin, inklusive kommuner och regioner. Den hoga inflation
har tvingat viarldens centralbanker till snabba och kraftfulla rantehdjningar.
Utvecklingen har bidragit till ett simre ekonomiskt klimat, annalkande 1ag-
konjunktur och okad osikerhet. Sektorns forutsédttningar ar utmanande.
Skatteunderlaget haller uppe relativt vil i nominella termer, men kraftigt
stigande kostnader gor att det reala skatteunderlaget urholkas rejilt och
medfor minskad képkraft for sektorn. Vi far ga tillbaka langt i tiden fér mot-
svarande utveckling.

Irapporten finns ett fordjupningskapitel som visar hur stora de komman-
de utmaningarna ir inom kompetensforsérjningsomradet. Forutom ett tufft
ekonomisktlige blir behovsokningarna i kommunsektorn och utbudet pa ar-
betsmarknaden en svar ekvation framéver. Rapporten beskriver ocksa vilka
atgiarder som kan minska behovet av personal. I rapporten finns ocksa ett ka-
pitel om hur statens styrning kan forbittras for att kommunsektorn béttre
ska kunna méta de utmaningar som beskrivs i rapporten.

Nir det giller att beskriva utvecklingen och utsikterna framéver har vara
enkiiter till ekonomer i sektorn varit till stor hjilp. Pa var webbplats skr.se
finns uppgifter om intéikter och kostnader for kommuner och regioner pa si-
dan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram nas via
sidan Ekonomirapporten. Rapporten ar utarbetad av tjdnstepersoner inom
SKR:s sektion fér ekonomisk analys. Rapporten har inte varit féremal for po-
litiskt stillningstagande. De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa
fragor framgar av forteckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom
SKR har bidragit med fakta och viardefulla synpunkter. Darutover har vi fatt
stor hjilp av engagerade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner
och regioner via vara olika néitverk och dagliga kontakter.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i december 2022
Fredrik Holst
Sektionschef,

Avdelningen fér ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattande slutsatser

Under 2023 och 2024 viintas ekonomiskt tuffa tider till foljd av
inflationen och den annalkande ldgkonjunkturen, trots att
manga kommuner och regioner bedoms fd ett ekonomiskt over-
skott i ar, 2022. Med antagande om att sektorn far elpriskompen-
sation pa 5 miljarder kronor och att det genomfors effektivise-
ringsatgdrder berdknas underskottet i regionerna uppga till —11
miljarder 2023. Kommunernas resultat berdknas till +8 miljar-
der, vilket gor att sektorn totalt far ett underskott. Resultaten be-
rdknas falla till ett sammantaget underskott pa 24 miljarder
2024 utan ytterligare atgdrder utéver de som redan planeras och
vidtas, om kostnaderna vixer i takt med inflation och demogra-
fiska behov. De negativa konjunkturutsikterna och den héga in-
flationen har kommit snabbt och ger ett bekymmersamt ldige i de
flesta kommuner och regioner. Kommunsektorn behéver nu bade
hantera ett ekonomiskt tufft lidge samtidigt som utmaningen med
att hitta arbetskraft med rdtt kompetens dr svar pa manga hall
och okar vdsentligt kommande ar.

For att hantera situationen vidtar kommuner och regioner oli-
ka atgdrder som anpassas utifran de lokala utmaningarna, beho-
ven och forutsdttningarna. Det handlar bland annat om att effek-
tivisera och bromsa de 6kade behoven av vdlfdrd med hjdlp av f6-
rebyggande arbete. Det krdvs ocksd nya arbetssdtt, bland annat
genom att nyttja digital teknik, stéirka arbetsmiljon och skapa
forutsdttningar for fler att arbeta ldingre och heltid.
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Sammanfattande slutsatser

Nominellt sett 6kar skatteunderlaget rela-
tivt val, men till féljd av héga pris- och 16-
nedkningar, som till stor del kommer fran
okade pensionskostnader, urholkas skat-
teunderlaget realt sett 2023. Den senaste
gangen det intraffade var 2003 efter IT-
kraschen. Prisutvecklingen fér 2025 och
2026 &r mycket osaker.

Staten behover ge sektorn sa langsiktiga och effektiva plane-
ringsforutsdttningar som mdjligt, bland annat genom att vdrde-
sdkra och prioritera de generella statsbidragen framfor riktade
bidrag for att fa ut sa mycket vdlfdrd som majligt for pengarna.
Antalet riktade statsbidrag dr fortfarande ar 2022 uppemot 200
stycken och en kommun kan ha éver 100 olika detaljstyrande
statsbidrag att séka, administrera och daterrapportera. Staten be-
héver ocksa riva hinder, minska detaljstyrning och se dver vissa
regelverk for att underlditta for samverkan dver organisations-
granser.

Fran aterhdmtning till lagkonjunktur

Svensk och global konjunktur har varit inne i en period av aterhdmtning
efter pandemin men nu forsvagas konjunkturen i snabb takt. Nista ar kom-
mer varken USA eller Europa att agera draglok for virldsekonomin. Den eu-
ropeiska ekonomin drabbas hart av kriget i Ukraina. Effekterna av den hoga
inflationen, med efterféljande rintehdjningar fran virldens centralbanker
kyler av ekonomin. Sverige gar in i en lagkonjunktur 2023, med negativ till-
vixt, minskad efterfragan av arbetskraft och stigande arbetsléshet som f6ljd.

SKR antar i den samhéllsekonomiska prognosen att centralbankerna kom-
mer att vinna kampen mot den héga inflationen genom ytterligare rantehoj-
ningar iborjan av 2023. Det dréjer dock betydligt lingre innan konjunkturen
ater kommer att stirkas och férst 2026 bedoms konjunkturen i Sverige na ba-
lans. Hog niva pa riantor och inflation kommer att bestd under manga ar,
nagot som far betydande konsekvenser fér samhéllsekonomin.

For Sverige ir det dnda betryggande med tva positiva utgangslidgen: en hog
sysselsiattning och starka offentliga finanser.

Osikerheten dr ovanligt stor, men vi rdknar &nda med att det kommunala
skatteunderlaget halls uppe relativt vil de kommande aren men urholkas av
pris- och 16nedékningar. Det innebér en svag real skatteunderlagstillvixt, som
till och med minskar 2023 med dimpad kommunal konsumtion som f6ljd.

Diagram 1= Nominell och real skatteunderlagsutveckling
Procent

Procent
N

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

[ Priser = Nominell === Real

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Pensionskostnaderna 6kar till foljd av inflationen

Kostnaden for avtalspensioner (inklusive finansiell kostnad) berdknas ¢ka
med 45 miljarder kronor 2023, for att aret dédrpa foljas av en ytterligare
kraftig 6kning pa cirka rg miljarder. Kostnads6kningen i miljarder kronor ir
ungefir lika stor i kommunerna och regionerna.

Den stora 6kningen 2023 beror framst pa inflationsuppgangen, men dven
palonedkningar under pandemin och premiehdjningar i det nya pensionsav-
talet. En dryg fjirdedel forklaras sammantaget av det nya pensionsavtalet
som tecknades mellan SKR, Sobona och de fackliga organisationerna och
som giller fran 2023.

Regionerna har betydligt hogre pensionskostnader an kommunerna dare-
gionerna har fler anstillda med héga loner. Manga av dessa har en formans-
bestimd pension som regionerna ansvarar for att finansiera. Darfoér har de
en hog pensionsskuld, som virdesikras med prisbasbeloppet och diskonter-
ingsrédntan RIPS.

Diagram 2 = Pensionskostnaderna 6kar kraftigt
Miljarder kronor
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Stark prognos for 2022 - men fallande resultat 2023 och 2024

De ekonomiska resultaten har de senaste aren varit rekordhdga i kommuner
och regioner. Det starka utgangsldget ar en viktig faktor for att sektorn ska
kunna klara de kostnadsokningar som véntar till f6ljd avden samhiéllsekono-
miska utvecklingen med savél hog inflation som héjda réntor och fallande
virden pa finansiella placeringar. Aven 2022 beriiknas resultatet bli starkt,
for att sedan falla till ett underskott ar 2023.

Det relativt starka resultatet for kommuner och regioner i ar beror pa att
skatteintikterna fortsitter att 6ka snabbt och att pensionskostnaderna min-
skar jimfort med foregaende ar. Inflationen som dr den hogsta pa 3o ar leder
till successivt 6kande livsmedels- och byggkostnader, och fortsatt h6ga ener-
gi- och drivmedelspriser till f61jd av utbudsstérningar. Inflationen leder ock-
sa till kraftigt 6kade pensionskostnader for kommuner och regioner. For att
dampa inflationsutvecklingen parerar centralbanker viarlden 6éver med hoj-
darintor, vilket ocksa leder till 6kade rantekostnader.

Sammanfattande slutsatser

Pensionskostnaderna kommer att for-
dubblas mellan aren 2022 till 2024 framst
som en foljd av den kraftiga inflationen
som paverkar prisbasbeloppet kraftigt.
Regionerna paverkas betydligt mer av de
Okade kostnaderna an kommunerna gor.
Pensionskostnaderna 6kar med 23 miljar-
der kronor i kommunerna 2023 och med
ytterligare 8 miljarder ar 2024. For regio-
nerna ar motsvarande siffror 22 miljarder
respektive ytterligare drygt 10 miljarder.
Utvecklingen av pensionskostnaderna
aren 2025 och 2026 &r mycket osakra.
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Sammanfattande slutsatser

Resultaten i kommunsektorn faller fran
hog niva under flera ar till ett sammanta-
get underskott. En historiskt hog inflation i
ar ger 6kade pensionskostnader bade
2023 och 2024. Sammantaget 6kar pen-
sionskostnaderna med 45 miljarder kro-
nor i kommuner och regioner 2023 och yt-
terligare 19 miljarder 2024. Aren dérefter
dampas inflationstakten och darmed
minskar pensionskostnaderna, vilket 1at-
tar trycket pa den kommunala ekonomin.
Det blir i det ndrmaste orimligt att fa en
budget i balans 2024. Utvecklingen av re-
sultaten 2025 och 2026 &r mycket oséker.
Dagens regelverk med balanskrav som
gor att ett ars underskott ska aterstéllas
inom en trearsperiod riskerar att skapa en
ryckig styrning. En annan konsekvens kan
bli att regelverket tolkas olika. Det ar av
stor vikt att kommuner och regioner kan
planera langsiktigt, och ta ansvar fér en
god ekonomisk hushallning.

For att undvika kortsiktiga neddragningar anvinder ungefir en tredjedel
avkommunerna och merparten av regionerna medel som avsatts for resultat-
utjimning for att balansera sin budget for 2023.

Resultatet i kommunsektorn viintas falla till ett underskott pa 3 miljarder
kronor 2023. Prognosen for 2023 innehaller s miljarder i elprisstod till kom-
muner och regioner i elprisomrade 3 och 41. Stodet avser bade 2022 och 2023,
men da aret snart dr slut och klara besked i form av férordning saknas berik-
nas stodet komma kommunsektorn tillgodo forst under 2023.

Fortsatt hog inflation leder till ytterligare hogre pensionskostnader 2024,
da ett underskott pa 24 miljarder kronor beriknas i sektorn, om inga atgir-
der vidtas. For att klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och
statsbidrag behovs atgirder pA sammanlagt 47 miljarder ar 2024. Aren 2025
och 2026 stirks resultatet i takt med att pensionskostnaderna faller tillbaka
igen, under forutsattning att inflationstakten sjunker.

Diagram 3 = Utveckling av resultat och pensionskostnader i kommunsektorn
Miljarder kronor
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultatet for kommunerna ar 2023 beriknas bli 8 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1,1 procent av skatteintikter och generella statsbidrag, och &r en
minskning jamfért med 2022 pa 24 miljarder. Resultatférsimringen férklar-
as framfo6rallt av 6kade pensionskostnader. Kostnaderna fér ekonomiskt bi-
stand beriknas ocksa bli hogre, till f6ljd av att riksnormen for forsorj-
ningsstdd skrivs upp med 8,6 procent efter att under manga ar ha varit i stort
sett oforindrad. For 2024 beridknas resultatet i kommunerna falla till ett un-
derskott pa —s miljarder. Kommunerna behdver minska kostnaderna eller
oka intikterna med motsvarande 19 miljarder ar 2024, for att fa resultat pa 2
procent av skatter och generella statsbidrag.

Sedan 2019 har regionerna haft starka resultat, men 2023 beridknas under-
skott i de flesta av regionerna pa sammantaget —11 miljarder kronor. Okade
pensionskostnader férklarar ocksa stora delar av regionernas forsimrade re-
sultat. Kollektivtrafiken, som under pandemin fick stora intéktsbortfall, be-
lastas av stigande priser pa drivmedel.

Ar 2024 forsdamras regionernas ekonomi ytterligare till ett underskott pa
-19 miljarder kronor och regionerna skulle behéva minska kostnaderna
motsvarande 28 miljarder, for att klara ett resultat pa 2 procent av skatter och
generella statsbidrag.

1. SKR:s beddémning &r att 5 miljarder kronor av utlovade totalt 55 miljarder i elprisstéd tillfaller kommuner
och regioner for att klara vintern 2022/2023 (med férdelning 70,/30). For 2023 beréknas fortsatt stod for
hoga elpriser pa sammanlagt 3 miljarder fér kommunsektorn.
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Till foljd av hogre byggkostnader och rintor vintas hégre investeringsut-
gifter fér de projekt som genomférs, men det kommer ocksa att prioriteras
bland planerade investeringar. Det &r troligt att de kommunala bolagens in-
vesteringar kommer att dimpas 2023. Byggbranschen riknar med betydligt
ligre bostadsinvesteringar under nista ar och 6o procent av de kommunala
bolagens investeringar avser hyresfastigheter.

Trots minskad investeringsniva i bolagen riknas dock inte de 6kade bygg-
kostnaderna paverka investeringsplanerna i nagon storre utstrickning i
kommunerna, vilket kan gora att likviditeten forsdmras. Likviditeten blir
ocksa mer anstringd i bade kommuner och regioner till f6ljd av fallande re-
sultat och kraftigt 6kade pensionsutbetalningar.

Trots de svaga resultaten ar det endast s kommuner och inga regioner som
hojer skattesatsen. 7 kommuner sénker skatten till 2023.

Kompetensférsorjning ar den stérsta utmaningen

Aven om ekonomin ir ytterst begrinsad kommande ar dr kompetensforsorj-
ningen den allra stérsta utmaningen framéver. SKR har under manga ar satt
ljuset pa kompetensbristen, som &r allt mer pataglig. Enligt Socialstyrelsens
senaste NPS-enkit (enkit for nationella planeringsstodet, som dr ett under-
lag for analys av tillgangen och efterfragan pa hilso-och sjukvardspersonal)
rapporterade samtliga regioner brist pa barnmorskor, specialistsjukskoters-
kor, likare med specialistkompetens och rontgensjukskéterskor. De framsta
orsakerna var enligt regionerna brist pa utbildad personal, konkurrens fran
andra arbetsgivare och pensionsavgangar. Efterfragan pa arbetskraft ar stor
dven inom andra verksamheter; ett exempel &r civilt férsvar, dir savil myn-
digheter, kommuner som regioner behover utékade personalresurser och de
konkurrerar med varandra om kompetensen.

Bristen pa arbetskraft kommer att 6ka och bli &n mer omfattande savil
inom offentlig sektor som i niaringslivet. SKR:s berékningar visar att omkring
54 procent av den dkade sysselsidttningen fram till 2031 beh6vs i kommuner
och regioner, givet oférdndrad personaltithet och O0kade demografiska
behov. Idag arbetar cirka 25 procent av arbetskraften i vilfarden. Sysselsatt-
ningsokningen i ndringslivet berdknas utgora 7o procent av den tillkomman-
de arbetskraftsékningen, enligt organisationen Svenskt Naringsliv. Den stat-
liga satsningen pa ett utbyggt forsvar kriver enligt forsvarsmakten 108 0oo
fler anstéllda fram till 2030, vilket motsvarar cirka 64 procent av den tkade
arbetskraften.

Det ar tydligt att det kommer att kriavas stora forandringar i bade utbud av
arbetskraft och arbetssitt framover om vi ska klara kompetensforsorjning-
en.

Personer i arbetsfor alder, 20-66 ar, 6kar enligt SCB:s prognoser med
253000 personer fram till ar 2031. Réknat i antal faktiskt sysselsatta ar ok-
ningen bara 169 ooo personer, da 6kningen av den arbetsféra befolkningen
framst sker i de yngre och dldre aldrarna dar manga studerar eller borjar ga i
pension.

Idag arbetar cirka 25 procent av arbetskraften i vilfarden. SKR:s berak-
ningar visar att med oférindrad personaltithet skulle kommuner och regio-
ner behova 6ka antalet anstéllda med 91 ooo fram till 2031. Flest medarbetare
beho6vs inom #ldreomsorgen och sjukvarden, nistan 8o 0oo, vilket beror pa
att den snabbast 6kade befolkningsgruppen framst finns bland de éver 8o ar
och denna grupp har stérst behov av vard och omsorg. I vilfiarden har vi hit-
tills haft en kostnads6kning utéver den som kommer fran demografiska for-

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

Antalet sysselsatta okar betydligt lang-
sammare under den kommande tioarspe-
rioden jamfért med den senaste, med en-
dast 169 000 personer istéllet fér 370 0oo
personer. For att klara de 6kade demogra-
fiska behoven i kommunsektorn med
oféréndrad personaltathet behéver 91 000
fler rekryteras. Behoven framover ar kon-
centrerade till framférallt vard och om-
sorg da andelen aldre 6kar kraftigast.
Dérut6ver behdver sammantaget 319 0oo
pensionsavgangar ersattas i valfarden
fram till 2031.

dndringar, som bland annat forklaras av 6kade ambitioner och dkad perso-
naltithet. I tidigare rapporter har vi rdknat med att den trenden skulle fort-
sitta. Det kommer dock inte att vara mojligt att den utvecklingen fortsétter
och inte heller att bibehalla dagens personaltithet fér vare sig kommunsek-
torn, staten eller niringslivet.

Diagram 4 = Utbud av sysselsittning och efterfragan fran kommunsektorn
Procent och antal personer
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Kiilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Atgérder for att klara kompetensforsérjningen

For att klara kompetensforsorjningen maste utbudet av arbetskraft 6ka. Det
handlar ocksa om att de som idag dr arbetslosa tas till vara i arbete. Hela 6k-
ningen av personer i arbetsfor alder har under ett antal a&r kommit fran utri-
kesfédda. Utan 6kningen i denna grupp skulle antalet personer i aldern 20-
66 ar ha minskat. Samtidigt dr arbetslosheten bland utrikesfodda hogre och
manga arbetslosa har svarigheter med svenska spraket. En teoretisk berik-
ning visar att om arbetslosheten bland utrikesfédda skulle minska till att
motsvara den dubbla andelen bland inrikesf6dda, sa skulle sysselsdttningen
kunna 6ka med cirka 115 000 personer ar 2031.

Det finns ocksa cirka 220 0oo personer som star utanfor arbetskraften pa
grund avlangvarig sjukdom eller arbetsoférmaga. Gruppen har nistan halve-
ratsiantal under de senaste tio aren. Om denna trend fortsétter finns poten-
tial till 6kad sysselsidttning, men det kriaver rimligen langsiktiga atgiarder da
andelen redan dr 1ag och humankapitalet i gruppen &r begrénsat.

Knappt 100 000 personer star utanfor arbetsmarknaden av andra skl och
dven hir finns en potential. Hilften 4r unga personer, 20-34 ar, och méanga ar
kvinnor. Knappt 40 procent av dessa har en eftergymnasial utbildning.

Den storsta potentialen for att 6ka arbetskraftsutbudet finns dock om
ldre stannar kvar ldngre pa arbetsmarknaden. Gruppen ar redan etablerad
pa arbetsmarknaden och har en hog produktivitet. Om sysselsidttningsgra-
den skulle 6ka till 85 procent for aldrarna 61-66 ar, det vill séiga till samma
niva som for 6o-aringar, skulle antalet sysselsatta 6ka med ytterligare drygt
165 000 personer 2031. Det skulle dirmed dubblera 6kningen av totala antalet
sysselsatta under kommande tio ar.
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Okat utbud av anstdllda i vilfdrden

Att fler arbetar heltid och att arbetslivet forlangs ar viktigt for att 6ka arbets-
kraftsutbudet. Om alla deltidsarbetande i vélfarden arbetade en timme mer i
veckan minskar behovet av anstillda/rekryteringar med 11 000 personer.

Den genomsnittliga pensionséldern i Sverige dr 64,9 ar och i kommuner
och regioner nagot ligre. Med en hojd pensionsalder till 66 ar skulle pensio-
neringarna minska med néstan 74 ooo personer.

For vilfarden skulle ocksa ett mer jimstallt arbetsliv underlitta kompe-
tensforsorjningen. Eftersom kommuner och regioner har en stor andel an-
stillda som dr kvinnor paverkas de i hogre grad av att forédldraledigheten inte
tas ut jamstéllt. Om kvinnor och mén i kommuner och regioner skulle vara
fordldralediga i lika stor utstrackning skulle behovet minska med drygt 9 ooo
arsarbetare.

Personalens arbetstid maste anvindas pa annat sétt

Det giller ocksa att behalla och utveckla medarbetare genom att prioritera
arbetsmiljoarbetet, minska sjukfranvaron, stddja medarbetarnas utveckling
och stédrka ledarskapet samt att utveckla arbetssédtten genom att anvianda
kompetensen ritt och utnyttja tekniken smart.

Personal inom vard och omsorg maste i dag lagga allt fér mycket av sin ar-
betstid pa dokumentation, registrering och administration, vilket minskar
tiden som kan liggas pa patienter och anhoriga2.

Ska vi klara framtidens kompetensférsorjning maste staten, kommuner
och regioner samverka for att minska den administrativa bérdan och utveck-
laanvindandet av digitaliseringens mojligheter. Det kan handla om att de in-
vanare som kan gor storre del av arbetet sjilva. Att de digitala systemen ar
béttre anpassade till arbetet eller frigor tid for medarbetarna och att minska
paondédig uppfoljning och rapportering. Att nyttja fler kompetenser i arbetet
dir det inte krévs legitimerad personal - sirskilt inom hélsofrdmjande och
forebyggande arbete kan andra yrkesgrupper bidra. Det krivs ocksa att stat-
liga myndigheter och utredningar har forstaelse for att vi maste hitta andra
l6sningar &n omfattande dokumentation och 6kad personaltithet for att 16sa
framtidens valfard.

Okad samverkan istéllet for stelbent statlig styrning

Det finns en pagaende debatt om upplevda brister i leveransen av vilfirds-
tjanster, fraimst inom hélso- och sjukvarden och skolan. Den minskade till-
gangligheten inom hilso- och sjukvarden har dessutom férsimrats som en
konsekvens av pandemin och sa ser det uti stora delar av vérlden. I en inter-
nationell jaimforelse har Sverige dock starka resultat inom hélso- och sjuk-
varden och mer dn 8o procent av patienterna upplever att deras behov tillgo-
doses.3

Ett forstatligande fors i debatten fram som enkla 16sningar pa utmaningar
i savil hilso- och sjukvarden som skolan.

Manga av de utmaningar som finns inom verksamheterna kommer dock
snarare fran faktorer som inte direkt har med verksamhetens utforande att
gora. Stora skillnader i skolresultat beror bland annat pa segregerat boende
och brist pa lararkompetens. Skolans styrning har ocksa varit ryckig och frag-

2. Se exempelvis Tid till vdrd ger vard i tid, McKinsey 2019 och Férbjuden Framtid - Den digitala kommunen,
Ekholm, Jebari, Markovic 2018.
3. Nationell uppfélining av hdlso- och sjukvdrden 2022, Vard och omsorgsanalys.

Sammanfattande slutsatser
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mentiserad, vilket till stor del kommer av den statliga styrningen med stora
kursidndringar i samband med politiska val och manga kortsiktiga riktade
statsbidrag. Inom sjukvarden &r personalbristen det allt 6verskuggande pro-
blemet och det som friamst paverkar tillgingligheten. Man kan fraga sig om
det ar virt att genomfora statliga reformer som tar uppemot 20 ar och som
dessutom skulle innebira stora kostnader for sjdlva omstéllningen, utan att
kunna foraibevis att fordndringarna verkligen skulle innebéra forbattringar.

I den nyligen presenterade utredningen om skolans styrning Statens an-
svar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) finns for-
slag pa ett helt forstatligande, men dér finns dven forslag pa kad statlig styr-
ning,.

I manga fall behovs ett samlat grepp om de olika verksamheterna, men da-
gens organisationsstruktur behover inte vara ett hinder for detta. Det disku-
teras exempelvis att specifik vard endast ska utforas pa ett eller ett fatal stil-
lenilandet och att staten darfor maste ta 6ver och styra upp varden. Hur och
var viss vard ska utforas regleras redan i dag i de stora sjukvardsregionerna
och det finns i Sverige en process for beslut om var Nationell Hogspecialise-
rad vard ska utféras. Det finns dock ocksa ett virde i att &ven komplex vard
bedrivs pa flera stéllen i landet utifran en rad olika perspektiv: kompetens-
forsorjning, multiresistenta bakterier, och back-up om sjukhus slas ut.

I kapitlet om statlig styrning lyfts fragan om att medborgarnas tillit riske-
rar att minskas om besluten flyttas fran lokal till statlig niva. I synnerhet kan
detta mirkas om verksamheter centraliseras och medborgarna inte lingre
har tillgang till samma lokala service och mojlighet att paverka beslut.

Samverkan mellan staten, kommuner och regioner maste 6ka. Samverkan
maste finnas inom de olika verksamhetsomradena, men 4ven mellan verk-
samheterna som exempelvis mellan skolan och socialtjiansten eller sjukvar-
den och omsorgen. Den digitala infrastrukturen maste forbittras med ge-
mensamma standarder, sekretesslagstiftning och lagstiftning kring de digi-
tala verktygen. Den administrativa tiden maste minska for att vi ska klara
valfarden kommande ar.

Allt talar for en béttre och mer langsiktig statlig styrning, dir det inte finns
utrymme for snabba utspel och l6ften som ofta resulterar i kortsiktiga stats-
bidrag som tar tid och kraft fran verksamheterna, nir personalen behovs till
kidrnverksamheten.

Ett sitt att forbattra forutsittningarna for vilfarden ar genom generella
statsbidrag som utvecklas i takt med pris, 16ner och demografi, da det ger
mojlighet for kommuner och regioner att planera langsiktigt. Det kan ocksa
finnas ett virde i att statsbidragen automatiskt foljer konjunkturen for att
minska konjunktursvingningar, till exempel i form av ett garanterat skatte-
underlag som foreslogs i utredningen God kommunal hushallning. Da kan
kommuner och regioner fungera som konjunkturstabilisatorer.

Pa kort sikt kan dagens regelverk snarare destabilisera konjunkturutveck-
lingen. Som det ar utformat, dir kommuner och regioner ska ha ekonomisk
balans varje enskilt ar, kan regelverket ge problem vid stora makroekono-
miska storningar. Resultatutjimningsreserver far anvindas vid intdktsbort-
fall till foljd av lagkonjunktur, inget nimns dock om makroekonomiska
chocker som rekordinflation med tillfilligt hoga kostnader som f6ljd. Foru-
tom vérdesikrade statsbidrag skulle resultaten kunna tillatas variera under
en konjunkturcykel kring en langsiktigt uthallig niva for att stirka de lang-
siktiga planeringsforutsiattningarna och minska risken for ett procykliskt
agerande.
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Enligt nuvarande system vet inte kommuner och regioner om staten kom-
mer att hoja statsbidragen och i sddana fall hur mycket innan budgetproposi-
tionen kommer pa hosten innan budgetaret. Detta gor kommunernas och re-
gionernas egen ekonomiska planering, i synnerhet pa lite lingre sikt, nist in-

till omsjlig.
Diagram 5 * Utvecklingen av generella statsbidrag och vardesakring Utveckling av statsbidragen som avser
Miljarder kronor faktiska tillskott (det vill séga inte statsbi-
drag som kompensation for skatteférand-
250 ringar eller reformer) har kommit ryckvis.
Under flera ar under bérjan av 2010-talet
200 var nivan pa de generella statsbidragen i
5 stort sett oférandrad. Ar 2016 och 2017
§ 150 fick sektorn en stor 6kning som kompen-
; sation for effekter av det stora flykting-
'g 100 mottagandet 2015. Ar 2020 kom nésta
§ stora 6kning som framst var kopplad till
50 effekterna av den lagre skatteunderlag-
sokningen till féljd av pandemin. Denna
0 stora 6kning ledde till kraftiga 6verskott i
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 kommunernas och regionernas resultat
2020 och 2021. Med den oférandrade ni-
[ Generella statsbidrag === Virdesikrade generella statsbidrag van 2022 och 2023 kombinerat med hog
Klla: Sveriges Kommuner och Regioner. inflation sker aterigen en urholkning av

statsbidragen som totalt sett motsvarar
25 miljarder kronor 2023 om utvecklingen
skulle ha vardesékrats fran 2011.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Svensk och global konjunktur dr pa vdg att forsvagas. Ddrmed
kommer dterhdmtningen efter pandemin att brytas. Effekterna
av den synkroniserade penningpolitiska atstramningen vdrlden
over, liksom den globalt héga inflationen, bidrar till att alltmer
patagligt bromsa efterfragan i de flesta ekonomier. Tillvéixten i
Sverige blir framdver ytterst svag och en fas med sjunkande BNP
under 2023 dr sannolik. Aven antalet sysselsatta minskar och ar-
betslosheten stiger kommande ar. Centralbankernas inflations-
bekdmpning sdnker konjunkturen och finanspolitiska stimulan-
ser riskerar att bli kontraproduktiva da dessa kan framtvinga en
dn stramare penningpolitik. Det dr saledes helt avgorande att i
forsta hand fa ner inflationen. Den ekonomiska politiken i Sveri-
ge och resten av vdrlden kan ddrfor inte inriktas mot att halla
konjunkturen under armarna. Den hoga inflationen antas falla
tillbaka ndsta ar, bade i Sverige och omvdrlden. Svensk konjunk-
tur antas dock bli svag dven 2024 och férst 2025 dr ndista kon-
Jjunkturuppgang pa plats.

Det kommunala skatteunderlaget stiger i nominella tal i nor-
mal takt kommande ar. Direkta kostnadsokningar urholkar dock
vdrdet av de kommunala skatteintdkterna. Likasd bidrar indi-
rekta effekter av den héga inflationen till denna urholkning, tyd-
ligast genom kostnaderna for kommunala och regionala avtals-
pensioner.
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1. Samhéllsekonomi

Beskrivningen av samhalls-
ekonomin 2022-2026

Berékningarna som presenteras i
detta kapitel beskriver perioden
2022—2026. Analysen av innevarande
och nista ar utgdr en konjunkturprog-
nos. Dérefter foljer en framskrivning
av samhéllsekonomin, i hog grad ba-
serad pa demografi och historiska
trender samt antagandet att kon-
junkturlidget normaliseras. Perioden
2024—2026 dr ddrmed inte en prog-
nos likt den for de nirmaste aren,
utan en kalkyl. Konjunkturldget
forutsatts bli balanserat under 2026.

Snabb inflationsuppgang och hastig atstramning

Svensk konjunktur dr &nnu timligen stark, om man ser till indikatorer for re-
sursutnyttjande. Inte minst har tjinstesektorns aterhimtning efter pande-
min bidragit till den inhemska efterfragetillvixten. Samtidigt har varusek-
torn och svensk exportindustri gynnats av den fortsatta uppgangen for
varldshandel och global industriproduktion, liksom av en svag svensk krona.
Men forsvagningen under loppet av 2022 blir nu alltmer tydlig, bade i Sverige
och pa flera hall i var omvirld. Orsaken stavas framforallt hg inflation. En rad
indikatorer pekar nu allt tydligare mot svagare tillvéxt. Till skillnad fran tidi-
gare perioder av forsvagad konjunktur kan den ekonomiska politiken nu inte
inriktas mot att motverka konjunkturnedgangen. Att den hoga inflationen
tycks ha bitit sig fast i stora delar av den globala ekonomin har lett till en oer-
hort snabb penningpolitisk atstramning av centralbanker virlden 6ver. Den in-
flations- och kostnadschock som kyler av marknaderna foljs dirmed av at-
stramande ekonomisk politik, vilket ytterligare ddmpar efterfragan. Pa flera
hall lanseras finanspolitiska atgirder, exempelvis for att skona hushall och
foretag fran hoga el- och drivmedelspriser. Men finanspolitiken gar en ba-
lansgang; om den blir fér expansiv kan den tvinga centralbankerna till 4n
storre rantehdjningar.

Den senaste tidens skarpa ranteuppgangar paverkar savil realekonomin
som finansmarknaden. Inget pekar dock idag mot nagon regelritt finanskris.
Men hgjningarna av styr- och marknadsréntor det senaste halvaret har varit
rekordstora under sa kort tid. Detta kommer dessutom fran en lang period av
lag inflation och laga riantor. Anpassningen fér ekonomins aktorer, och inte
minst for finansmarknaden, kan komma att bli omtumlande. Tillgangen pa
krediter kan komma att dimpas, priskorrigeringar for olika tillgangar (valu-
tor, ravaror, rintor, aktier) kan bli betydande och riskpremier kan stiga. For
Sveriges del ar det i ssmmanhanget betryggande att den svenska sysselsétt-
ningsgraden ar hog, liksom att de offentliga finanserna ar mycket starka (del-
vis tack vare den hoga sysselsiattningen). Sverige star ddrmed vél rustat att
rida ut stormen med den héga inflationen. Men inte desto mindre: lagkon-
junktur véntar i Sverige nésta ar.

Aven om inflationen bedéms falla tillbaka med besked nista ar kommer
ekonomins aktorer — hushall, féretag och kommunsektorn - tvingas leva med
en varaktigt hogre prisniva, samt hogre rintor, in vad som gillde fore infla-
tions- och réantechocken. Konsekvenser for samhéllsekonomin lar alltsa
besta en lang tid efter att den hoga inflationen lagt sig.

Global ranteuppgang och hég inflation inte dver

De globala flaskhalsproblemen har gradvis minskat i ar. Forutsittningarna
for en fortsatt stark global aterhdmtning, i kélvattnet av pandemin, kan dér-
med sdgas ha forbéttrats. Men istéllet vintar nu en global inbromsning. Allt
mer tyngs global konjunktur av den hoga inflationen och den kraftiga ran-
teuppgangen. Orsakerna till den hoéga inflationen &r flera. Tidigare positiva
efterfragestorningar (till exempel den expansiva ekonomiska politiken i
USA) liksom efterfoljande negativa utbudsstorningar har bidragit. En tydlig
utbudschock fér Europa ar effekterna av kriget i Ukraina, vilket har drivit
upp flera ravarupriser inklusive priset pa energi i Europa.

Den ekonomiska politiken gors nu mindre expansiv virlden 6ver, genom
penningpolitiska atstramningar. Hogre rintor tillsammans med hog infla-
tion kommer att begrinsa tillvixten framéver. Detta dr nddvéindigt for att fa
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inflationen under kontroll. Risken finns dock att ranteh6jningarna dampar
den globala ekonomin f6r mycket. Det bor framhallas att det rader osékerhet
kring den summerade effekten fér global ekonomi néir centralbankerna sam-
tidigt hojer sina styrriantor sa mycket sa snabbt. Men éven om inflationen be-
doms bli ldgre framéver dr prisnivan och réintor fortfarande varaktigt hogre.
Att aterstilla virdet pa realt sjunkande inkomster och tillgangsvirden kom-
mer att ta flera ar.

Overhettad amerikansk arbetsmarknad en risk fér inflationen

I USA har priser och 16ner 6kat snabbt under 2022, vilket har tvingat Federal
Reserve (Fed) att hastigt omvirdera synen pa ekonomin och penningpoliti-
ken. Sedan mars har styrrédntan hojts i allt storre steg, men inflationen ar
dnnu problematiskt hog. Gradvis har inflationen for priser som ir mer
trogrorliga stigit under det senaste aret; dessa ligger nu pa en inflationstakt
pa 6,5 procent. Just dessa priser kan ge stort avtryck i inflationsférvintning-
arna. Och hog forvintad inflation hotar i sin tur troviardigheten for infla-
tionsmalet. Inflationen for priser som betecknas som flexibla - vilka mer di-
rekt paverkas av indrade marknadsforutsittningar (efterfragan och utbud) -
tycks nu vara pa vig ner. Speciellt energipriserna har bidragit till ligre infla-
tionstakt for flexibla priser i USA.# Sammantaget syns ocksa en viss nedgang
for inflationen i USA (sedan en topp i juni méanad).

Trots en svag BNP-utveckling i USA i ar dr den amerikanska arbetsmark-
naden dnnu mycket stram. Lonedkningstakten dr ocksa hég (drygt 6 procent
i ar) medan arbetslésheten dr mycket lag (3,7 procent). Vindpunkter brukar
komma snabbt i USA, men &n syns ingen tydlig forsvagning for arbetsmark-
naden, vilket skulle kunna bromsa Fed:s réntehdjningar. Det finns dock
strukturella effekter som gjorde att arbetsmarknaden var stram dven fore
pandemin, men inte lika stram som nu.> Redan 2016 inleddes en trend dér re-
lativlonerna 6kar fér de som byter jobb, de med lagst 16ner och de med légre
fardigheter. Detta har sedan accentuerats i och med pandemin. Den expansi-
va ekonomiska politiken har vidare hojt efterfragan pa arbetskraft. Samtidigt
har arbetskraftsdeltagandet for dldre gatt ner medan migrationen till USA
har minskat; tva faktorer som haller tillbaka arbetskraftsutbudet.

Annu ir arbetsmarknaden i USA het men antalet lediga jobb har minskat,
sedan en historisk toppnotering i mars. Detta &r ett tecken pa att efterfragan
paarbetskraften nu bérjar férsvagas. Den stora fragan dr dock hur mycket ar-
betslosheten maste stiga for att inflationen ska vinda ned. En risk i prog-
nosen ir dock om kampen med att fa ner inflationen blir mer segdragen én
vad vi nu bedémer. Vi riknar dock med en signifikant inflationsnedgang
2023, liksom att Fed kommer att fortsitta h6ja styrrintan en bit in pa 2023,
men senare under aret sinka rintan. Sannolikt innebir utfallet av mellanars-
valet (med republikansk majoritet i representanthuset) att en stramare fi-
nanspolitik vintar framoéver. Hégre marknadsriantor kommer da att bita har-
dare pa amerikansk konjunktur med foérindrad sammansittning i efter-
fragan och 6kat omvandlingstryck som foljd. Framst drabbar forsvagningen
rintekiinsliga sektorer och investeringar. Nista ar 6kar BNP svagt i USA. Na-
gon snar aterhdmtning dr heller inte att vinta, trots att den amerikanska
ekonomin historiskt har visat sig vara mycket dynamisk, med hogre tillvaxt
4nimanga andra ldnder.

Europeisk ekonomi drabbas hart av kriget i Ukraina

Kriget i Ukraina har gatt simre for Ryssland #n vad som férvintades inled-
ningsvis. Detta forklaras delvis av vistlandernas stdd till Ukraina, inte minst

4. Se https://www.atlantafed.org/research/inflationproject/stickyprice
5. Se https://www.atlantafed.org/blogs/macroblog/2022/10/21/viewing-the-wage-growth-tracker-
through-the-lense-of-wage-levels
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KIX-vagd BNP-tillvaxt bromsar in rejalt
och blir 1,9 procentenheter lagre 2023 dn
2022. Dessutom blir tillvéxten ganska
svag aven 2024. Detta satter tydliga av-
tryck i efterfragan pa svensk export kom-
mande ar.

i form av de olika precisionsvapen som medfort en hogre militir férmaga.
Vissabeddmare menar att Ukraina nu fatt ett visst 6vertag © och kan fortsétta
avancera framover.” Ryssland har svarat med att sla mot Ukrainas energipro-
duktion, vilket kan framtvinga 6kade flyktingstrommar under vintern.
Krigets ekonomiska konsekvenser for Ukrainas del &r extrema. Men dven
Europa paverkas: direkt via ravarupriser och bristsituationer for fraimst na-
turgas. Men vissa ravarupriser i Europa, sasom priser for vissa insatsvaror till
industrin och till livsmedelsindustrin, har nu fallit tillbaka till nivaer som
radde innan kriget. De ravarupriser (olja och gas) som framfo6rallt paverkar
energipriserna har dven sjunkit nagot, men #r fortsatt hdga i Europa. Att
energipriserna slar direkt mot hushallens och féretagens kopkraft gor att EU
och fleraregeringar (sisom den svenska) nu infér olika kompensationsatgir-
der. Forutom hogre energipriser innebér leveransproblem av naturgas att
varuproduktionen ir hotad, speciellti Tyskland. Hogre importpriser (via hog-
re energipriser) och mindre lonsam export genom en svag vixelkurs forsam-
rar nu eurozonens bytesférhallande mot omvérlden. Detta sénker realin-
komsterna i Europa och effekten dr stérre dn i USA och Storbritannien. Dér-
till tyngs eurozonen av den bromsande globala efterfragan och de hogre
marknadsriantorna. Olika konfidensindikatorer har fallit drastiskt, varfor
europeisk BNP bedéms minska under kommande vinter. Under 2023 faller
BNP, framst i Tyskland. I huvudsak dr det minskande investeringar for hus-
hall, féretag och i bostdder som gor att inbromsningen blir sa kraftig 2023.

Kraftig inbromsning av global tillvéxt 2023

Den globala ekonomin bromsade in redan under andra kvartalet i ar, frimst
beroende pa utvecklingen i Kina, dir samhillet — med nolltoleranspolitik mot
covid-19 och aterkommande utbrott — upprepade ganger har stingts ned.
Under andra halvaret 2022 har hogre priser och rintor borjat bita, vilket nu
forsvagar hushallens konsumtionsefterfragan virlden éver. Fallande inve-
steringar kommer sedan att tynga den globala utvecklingen 2023. Varken
USA eller Europa kommer nista ar att agera draglok for virldsekonomin:
BNP-tillvixten berdknas bli svag i Europa och USA. Global tillvixt kommer
framforallt att drivas av asiatiska ekonomier trots att tillvixten i Kina be-
doms diampas nista ar, men mindre dn i de flesta OECD-ldnder. Tillvixt-
forutsidttningarna for den kinesiska ekonomin ir inte urstarka. Mojligen
kommer covid-19, samt nedstdngningar, att himma Kinas ekonomi dven
2023 dven om vissa tecken pa ldttnader i restriktionerna kan skonjas. Sanno-
likt finns ocksa betydande risker i fastighetssektorn som f6ljd av att skuld-
sdttningen har stigit kraftigt, inte minst i foretagssektorn. Och dven i Kina
stiger finansieringskostnaderna och kreditgivningen stramas at. Ett pro-
blem vad giller exponeringsgraden av risker mellan olika sektorer dr att den
inte ir transparent.

Tabell 1 =« BNP-tillvaxt i omvéarlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Eurozonen 52 3,1 0,3 1,2 1,8 2,4
USA 57 1,8 0,5 15 2,5 25
Kina 8,6 29 43 42 5,0 53
Varlden 6,1 3,0 21 29 31 33
KIX-vagd* 5,2 29 1,0 19 21 2,5

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

6. Ett betydande ryskt bakslag nyligen ar Ukrainas atertagande av Cherson.
7. Enligt intervju med general Hodges, tidigare chef fér de amerikanska markstridsgrupperna i Europa. Se
https://odessa-journal.com/ben-hodges-ukraine-has-reached-an-irreversible-momentum/
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Svensk BNP bromsar in i ar och faller nasta ar

BNP-tillvixten i Sverige har blivit allt svagare under loppet av innevarande
ar. Men en stark BNP-uppgang 2021 gor att tillvixten for helaret 2022 dnda
blir timligen hog (2,8 procent). Bade niringslivets produktion och invester-
ingar har 6kat relativt starkt ocksa under 2022. Men hogre finansieringskost-
nader samt ldgre orderingang dimpar tillvixten framoéver. Under 2023 mins-
kar investeringarna, inte minst bostadsinvesteringarna som redan bérjat fal-
la. Det negativa bidraget fran investeringarna, bade fasta bruttoinvesteringar
och lagerinvesteringar, dr huvudférklaringen till att BNP nista ar minskar
med 0,6 procent.

Hushallen anpassar sig till lagre realinkomster

Hushaéllens konsumtion borjade dimpas redan under sommaren, speciellt syns
detta for forsédljningen av sidllankopsvaror. Hog inflation och stigande rantor
har snabbt urholkat hushéllens kdpkraft. Fallande bostadspriser och bor-
skurser devalverar samtidigt hushallens tillgangar. Dirtill kommer manga
hushall att fa svarare att finansiera bostadskop. Foljaktligen kommer konsu-
menter att tvingas minska sitt sparande eller sdnka sina utgifter. Konsum-
tionsutgifterna kommer att 6ka i hog takt nominellt sett, men i volymtermer
ridknar vi med ett svagt 2023: realt minskar de nagot (tabell 2).

Effekterna av rdnteuppgangen forstirks genom kreditkanalen

Nir virdet faller fér reala och finansiella tillgangar begrinsas lanemdojlighe-
terna. Detta da dessa tillgangar anvinds av hushall och foretag som sikerhet
nir de lanar fran banksektorn. Bankerna tenderar ocksa att strama at sina
villkor for utlaningen ytterligare. Ddrmed forstirker kreditkanalen den at-
stramning som sker i form av de hogre réantorna: det blir svarare att lana
pengar framover, savil for foretag som fér hushall. Dessa forutsittningar pe-
kar tydligt mot svagare konsumtion och investeringar. Effekterna lar bli be-
tydande saviil i Sverige som i 6vriga virlden.

Bostadsinvesteringarna beriknas minska bade 2023 och 2024, med anled-
ning av svagare efterfragan och hoga byggkostnader. Hogre priser/kostnader
antas dven ddmpa den offentliga investeringsvolymen 2023. Den svenska ex-
porten paverkas nista ar negativt av simre efterfragetillvixt i omvéirlden,
sarskilt i Europa. Att svensk export till stor del utgors av investeringsvaror
vintas dven leda till ett tapp i marknadsandelar nésta ar. Den globala investe-
ringskonjunkturen férsvagas da genom minskad efterfragan, hoga producent-
priser och hogre finansieringskostnader. Eftersom niringslivet i ar byggt
upp vél stora lager vintas lagerneddragningar att ge relativt stort negativt bi-
drag till BNP-utvecklingen 2023.

Tabell 2 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Real disponibel inkomst 3,1 -0,9 -19 3,4 2.8 2,7
Hushallens konsumtionsvolym 6,0 2,9 -0,2 17 2,9 2,8
Sparkvot *, % av disp. inkomst 7.2 3,6 2,0 3,5 3,6 3,4

*Sparkvoten exklusive sparande i tjéinste- och premiepensioner.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

1. Samhéllsekonomi

Hushallens reala disponibla inkomster
minskar under 2022-2023, och konsum-
tionen minskar 2023. Att konsumtionen
minskar ar ovanligt och har inte hant un-
der de senaste tva decennierna, med un-
dantag fér 2020, da restriktioner kraftigt
begransade hushallens mojligheter att
konsumera. Framférallt kommer hus-
hallens anpassning att ske genom ett l&g-
re sparande. Sparkvoten sjunker ytterliga-
re 2023.
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Né&r hushall och féretag har anpassat sig
till de hogre priserna och rantorna starks
forutsattningarna for en konjunkturupp-
gang. Den efterfragedkning vi forutser
2024 haller dock bara jamna steg med po-
tentiell BNP. Forst 2025-2026 kommer
den faktiska BNP-tillvaxten att vara hogre
an den potentiella, varvid resursutnyttjan-
det stiger.

Atgarder och upprikningar i budgetpropositionen fér 2023

Vibedomer att férslagen i budgetproposi-
tionen, samt elprisstodet, ger timligen sma
kortsiktigt positiva realekonomiska effek-
ter.

Det finns &ven andra regelstyrda upp-
rikningar som paverkar hushallens kon-
sumtion positivt. Till foljd av det hogre
prisbasbeloppet och fériandrade regler réak-
nas garantipensionerna upp. Det hojda

avdrag, jobbskatteavdrag samt griansen for
statlig inkomstskatt som skrivs upp relativt
kraftigt 2023, vilket 6kar hushallens kon-
sumtionsutrymme. I tidigare prognos har
vi beaktat hur prisbasbeloppet hgjer grun-
davdraget. Ovriga skiktgrinshojningar
kommer att paverka efterfragan positivt pa
kort sikt samt arbetskraftutbudet positivt
palite ldngre sikt.

prisbasbeloppet far dven effekten att grund-

Minskad kommunal konsumtion ocksa nista ar

Den kommunala konsumtionen minskar nésta ar, i likhet med i ar. Nedgang-
eniarbottnar delvis i att ataganden (for regionerna) kopplade till pandemin
upphor. Minskad konsumtionsvolym nista ar f6ljer av de stigande priserna
samt det allt stramare budgetliaget. Direkta och indirekta effekter av den
ho6ga inflationen leder till en urholkning av skatteintékterna, som alltsa for-
mar finansiera en allt mindre verksamhetsvolym. Dartill har i synnerhet re-
gionerna svaga resultatnivaer, vilket begrinsar handlingsutrymmet 2023.
Fran 2024 antas konsumtionen i kommunal sektor 6ka i takt med demografin
(se faktarutan »Berdkningsmetodik och antaganden for offentlig sektor,
samt kapitel 3 och 4) plus 6kade férsvarsutgifter.

Tabell 3= Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell féorandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP 51 2,8 -0,8 14 2,2 2,8
Import 9,6 77 1,4 2,5 3,9 39
Hushallens konsumtion 6,0 29 -0,2 17 29 2.8
Offentlig konsumtion 2,8 -0,2 0,4 15 13 1,2
Staten 3,6 0,6 3,8 39 2,5 2,5
Kommuner och regioner 2,5 -0,5 -0,8 0,6 0,8 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 6,4 6,0 -1,5 0,5 2,5 14
Lagerbidrag* 0,3 11 -0,8 0,0 0,0 0,0
Export 79 4.8 2,2 2,6 3,5 56
Nettoexport* 4,3 2,5 2,8 2,8 2,5 3,1
Slutlig inhemsk efterfragan* 52 38 -1,2 13 23 2,0
BNP, kalenderkorrigerad 4,9 2,8 -0,6 14 2,4 2,6
BNP per capita (kal.korr. BNP) 4,3 2,2 -1,2 0,9 19 21
Bytesbalans** 6,4 3,6 3,7 3,9 33 3,6

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP ilopande priser, procent.

Kiilla: Statistiska centralbyran, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det dréjer flera ar innan resursutnyttjandet ater stiger

Inbromsningen av svensk BNP-tillvixt medfor att resursutnyttjandet faller.
Men trots att BNP-tillvixten redan har saktat in har utvecklingen pa arbets-
marknaden hittills i ar varit stark. Med férdréjning kommer dock arbetade
timmar att férsvagas under 2023. Vi ser framst att de som redan jobbar kom-
mer att jobba firre timmar, dels mindre 6vertid och dels firre ordinarie tim-
mar for de som saknar tillsvidareanstéllning. Detta bidrar till en minskning
av enredan lag medelarbetstid paA makroniva (antalet arbetade timmar delad
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med antalet sysselsatta); den laga niva som natts efter pandemin har dnnu
inte aterstéllts.

Da det rader brist pa viss typ av arbetskraft vill manga foretag sannolikt dn-
da behalla personal trots att konjunkturen mattas. Detta eftersom de plane-
rar langsiktigt och hyser forhoppningar om att efterfragan ater ska stérkas.
Det kan séledes finnas omstindigheter som férdrojer en nedgang for syssel-
sittningen. Vissa branscher och féretag kommer dock att minska personal-
styrkan timligen snabbt. Sammantaget vintar nagra ar av 1ag timtillvaxt.

Sammantaget berdknas en svag BNP-produktivitet under 2022-2024; den
till och med minskar 2023. Da sammanséttningen av BNP forindras av en
hogre rianta framover kommer detta dven att paverka efterfragan pa ar-
betskraft. Generellt skapar de hoga priserna och bristen pa arbetskraft ett
omvandlingstryck som kan driva pa utvecklingen extra mycket direfter. En

starkare produktivitetstillvixt antas 2025 och 2026.

Medelfristig arbetsmarknadskonjunktur i balans

Den samhéllsekonomiska kalkylen baseras
pa att ekonomin strivar mot, och nar, en
konjunktur i balans ndgonstans under kal-
kylaren (2024—2026). BNP-tillviixten be-
stéims da av utbudsfaktorer; en trendmiis-
sig produktivitetsokning samt av den po-
tential for arbetade timmar som ges av de-
mografin. Den berdknade potentialen for
timvolymen tar hénsyn till befolkningens
storlek och sammansittning (kén och al-
der). Kalkylen forutsitter bedomningar av

rimliga jaimviktsnivaer for centrala storhe-

arbetskraftsdeltagande, sysselséttnings-
grad och medelarbetstid. Andelen arbetslo-
sa forutsitts ndrma sig jamviktsarbetslos-
heten, den andel arbetslosa som bedoms
forenlig med normalkonjunktur, och som
betingas av strukturella faktorer. SKR:s be-
domning ar att den svenska jamviktsar-
betslosheten under berdkningsperioden
ligger pa 7,5 procent. Avgorande for denna
niva dr lonebildningen, skatte- och transfe-
reringssystemen samt humankapitalfakto-

rer.

ter pa arbetsmarknaden, som exempelvis

Konjunkturell férsvagning av strukturellt stark arbetsmarknad

Hur sysselsiittningen kommer att utvecklas nir Sverige gar in i lagkonjunk-
tur 2023 ar ovisst. Bestimningsfaktorerna bakom konjunktursvingningar ar
aldrig desamma varfor varje lagkonjunktur blir unik nir det giller hur de
drabbar olika delar av ekonomin.

Utfall och samtida indikatorer for den svenska arbetsmarknaden visar pa
ett sammantaget starkt utgangslige vid ingangen av arets sista kvartal.
Framatblickande indikatorer for niringslivet gillande anstéllningsplaner
har dock fallit, de fér handel samt bygg- och anldggning &r nu dessutom sva-
gare 4n normalt. Denna férsvagning bedéms fortga, och sa smaningom be-
kriftas av harda data (fran exempelvis AKU). Givet kostnaderna forknippade
med att dndra arbetsstyrkan kan dock svenska foretag en tid vilja att behalla
personal, trots minskande efterfragan/produktion. Men sammantaget visar
var prognos en vikande andel sysselsatta totalt sett. Utvecklingen 2023 drivs
av en klar ddmpning av sysselsédttningen i niringslivet. Arbetslésheten be-
riknas 2023 stiga markant och 2024 antas andelen arbetslésa vara drygt 1
procentenhet hogre dn arsgenomsnittet i ar (7,5 procent).

Nista ar vintas alltsa antalet sysselsatta minska nagot. Vidare drojer det
innan sysselsittningstillviixten ater antas bli stark. Namnvért dr att svackan
for sysselsittningen framover beriknas ligga pa en langt hogre niva dn i tidi-

1. Samhéllsekonomi
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Bade arbetskraftsdeltagande och syssel-
sattningsgrad berdknas ligga pa historiskt
hdga nivaer kommande ar, dven under
aren med sdmst konjunktur (2023 och
2024). Det hoga arbetskraftsdeltagandet
begrénsar den nedgang for andelen ar-
betslésa som féljer av stigande syssel-
sattning.

gare lagkonjunkturer. Sysselsdttningsgraden antas under 2023-2024 na en
botten pa dryga 68 procent (kvartal 4 2023), att jimfora med knappa 64 pro-
cent efter finanskrisen 2008 och dryga 66 procent efter pandemins utbrott
2020. Ligsta punkten 2023 visar en sysselsittningsgrad som till och med &r
hogre dn under 2018-2019, da arbetsmarknaden priglades av hogkonjunktur.
Avmattningen kan i det avseendet tyckas jamférelsevis mild.8

Tabell 4 = Nyckeltal fér arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Arbetskraften [b]* 13 13 0,8 0,5 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande [b/al, %* 73,8 74,6 74,8 74,8 74,8 74,8
Antal sysselsatta [c]* 0,9 2,8 -0,1 0,2 11 0,9
Sysselsattningsgrad [c/al, %* 67,3 69,0 68,5 68,4 68,8 69,1
Arbetsloshet [(b-c)/b], %* 8,8 7,5 8,3 8,6 8,0 7,6
Arbetade timmar, kal.korr.*** 23 23 0,5 1,0 1,6 0,9
Lonesumma*** 58 6,1 3,6 3,9 4,7 4,0
Timlén, KL** 2,7 2,7 34 3.2 33 33
Timlén, NR*** 2,6 32 34 32 33 33
BNP-produktivitet*** 2,6 0,5 =11 0,4 0,8 1,7
Enhetsarbetskostn., hela ekonomin*** 1,7 23 5,5 2,8 2,5 1,6
*AKU. **KL =Konjunkturlonestatistiken. ***NR = Nationalrikenskaperna.

Killa: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nér arbetslosheten stiger ar det latt att glomma bort att den svenska arbets-
marknaden ivissa avseenden ar strukturellt stark. Det finns visserligen stora
utmaningar, bland annat matchning och rorlighet, personalférsorjning, utri-
kesfoddas sysselsittningsgrad och langtidsarbetsloshet. Att andelen arbets-
16sa iSverige ligger hogt bland europeiska linder? dr dirtill ndgot som skym-
mer den underliggande svenska styrkan. Sysselsédttningsgraden i Sverige lig-
gerlangt hogre dn de flesta jaimforbara europeiska ekonomier. Sysselséttning
och inkomster &r de viktigaste faktorerna for ekonomins produktionsférma-
ga, individers sjalvforsorjning, vilfirdens finansiering och de offentliga fi-
nanserna. Med en sysselsdttningsgrad pa samma niva som i eurozonen (cirka
1o procentenheter lagre dn den svenska) skulle antalet sysselsatta personer i
Sverige i ar varit 14 procent ligre, vilket motsvarar 725 ooo firre sysselsatta.lo

Trots de langsiktiga utmaningarna med kompetensférsorjning och brist
pa arbetskraft (vilket belyses i kapitel 2 »Arbetskraften ricker inte till«) ska
den svenska demografin heller inte ses som enbart ogynnsam. En storre be-
folkning lyfter ekonomins produktionsférmaga om den vixande befolkning-
en ocksa innebir hogre sysselséttning.

Sammanfattningsvis: den ligre sysselsittningsgraden kommande ar ir
knappast sirdeles lag; den dr tvirtom hog savil i ett europeiskt som ett
svenskt historiskt perspektiv. Den potentiella sysselsdttningen fortsitter
samtidigt att stiga, tack vare en viixande befolkning. Fragan dr sedan om det
senaste decenniets trend mot hogre arbetskraftsdeltagande och hogre sys-
selsittningsgrad kan fortga. Berdkningarna i denna rapport utgar fran anta-

8. Jamfort med flera andra bedomningar tycks dock SKR:s prognos vara mer pessimistisk vad géller ar-
betsmarknaden. KI:s Prognosjamférelse (pa www.konj.se) visar att andra bedémare nyligen réknar med
hogre sysselsattning och lagre arbetsléshet kommande ar.

9. Genomsnittet fér manaderna januari-september dr (enligt Eurostat och ILO-definition) 7,5 procent i
Sverige och 6,7 procent i eurozonen (19 lander). Aven SCB:s AKU-statistik visar en genomsnittlig andel
arbetslésa pa 7,5 procent i Sverige under innevarande ars foérsta nio manader.

10. Méanaderna januari till september 2022; egna berékningar; data fran Eurostat/Macrobond. Skillnaden
bottnar i hogsta grad i strukturella faktorer (inte minst att kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige ar
langt hogre &n i manga andra lander).
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gandet att savil arbetskraftsdeltagande och sysselséittningsgrad planar ut pa
hoga nivaer. Bedomningen ar att det finns faktorer som sammantaget sétter
en 6vre grins som inte kan hojas utan forandringar av drivkrafter for att ar-
beta: strukturella faktorer som ges av16nebildningen, skatte- och transferer-
ingssystemen, liksom av utbildningsvésendets kvalitet.

Den hogsta inflationen pa 30 ar

Storalyftiglobalaravaru- och energipriser tinde inflationsbrasan 2021. Bran-
ta prisuppgangar f6ljde sedan i konsumentprisledet 2022, for flertalet varu-
grupper. Den langa eran av oerhort aterhallsamma prisjusteringar var dér-
med 6ver. De tva senaste utfallen (fér september och oktober) visar en KPIF-
inflation!! pa i genomsnitt 9,5 procent, och en KPI-inflation pa nirmare 11
procent — de hogsta inflationsutfallen pa 6ver 3o ar. Sirskilt livsmedels- och
energipriser bidrar till en h6g KPIF-inflation under det andra halvaret i ar,
men arets inflationsuppgang inbegriper merparten av undergrupper for va-
ror och tjanster.

Efter stora uppgangar redan 2021 och under forsta halvaret 2022 ligger
energipriserna (drivmedel och elektricitet) hégt. SKR:s prognos utgar fran
svagt sjunkande bensinpriser 2023-2024. Elpriserna beriknas utvecklas med
en sisongsmissig prisokning under vintern, f6ljd av nedgang under andra
halvan av 2023. Osdkerheten féorknippad med den europeiska energiférsorj-
ningen, liksom kriget i Ukraina, ska dock inte férringas. Men med tiden be-
riknas alltsa energipriserna snarast sjunka; deras bidrag till inflationen blir
danegativt. Detta innebir dock inte att de atergar till prisnivaerna som gillde
fore episoden av hog inflation. Detsamma géller for priser generellt, liksom
for KPI och KPIF: att inflationen faller tillbaka till en ldgre takt innebér inte
att pris- eller indexnivaerna sjunker till forna nivaer. En bestaende sankning
av (det reala) virdet av bade inkomster och tillgangar dr alltsa att rikna med.
Den hogre prisnivan ligger kvar (liksom éven att forskjutningar i relativpris-
er kan besta).

En avmattning i konsumentprisinflationen kan nu borja urskiljas i savil
den svenska som den globala ekonomin. Trots osékerheter, inte minst i om-
virlden, ligger sannolikt de stora prisuppgangarna bakom oss. Det drdjer
dock innan inflationen vénder ned - i och med att inflationen i sig &r tillba-
kablickande; en jimforelse 6ver de senaste 12 manaderna. De onormalt stora
uppgangarna fér svenskt KPI i mars 2022 kommer metodmassigt att trilla ur
12-manadersjimforelsen (inflationen) i mars 2023. Av samma tekniska skil
kan vi formoda fortsatt ligre inflationsutfall under loppet av 2023.12 P4 vissa
omraden kan priser komma att sjunka som en f6ljd av det simre konjunktur-
ldget, men sadana effekter ir svara att forutse i nuldget. Men 6verlag talar
den kommande konjunkturférsvagningen mot ytterligare stora prisupp-
gangar framover (sdsom under 2022).

En avde mest avgorande prisfordndringarna éar de hogre riantorna. I likhet
med konsumentpriserna generellt ska man inte vinta sig att rintorna sjun-
ker tillbaka till de 1dga nivaer som gillde fore inflations- och rinteuppgangen
2021-2022. Visserligen antas flera centralbanker borja sinka sina styrrintor
under 2023, efter rekordsnabba rintehdjningar de féregaende 12 manader-
na: recessionstendenser vintas da synas pa flera hall runt om i virlden. Nir
slaget mot inflationen anses vunnet antas styrriantorna alltsa borja séinkas
igen. Réntor for hushall och foretag berdknas efter denna rantenedgang kun-
navara langt hogre dn fore rinteuppgangen 2022. SKR:s prognos ir att styr-
och marknadsrintor under perioden 2022-2026 i genomsnitt kommer att

11. Indexet KPIF ar Riksbankens malvariabel. KPIF &r »KPI med fast réantesats« och beskriver prisféréand-
ringar exklusive variationen i den genomsnittliga rantesatsen fér hushallens bostadslan.
12. Ovanligt stora manadsuppgangar for KPI syntes i juni, augusti och september 2022.
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Rekordhog inflation och snabbt stigande
rantor 2022 féljs av hég inflation ocksa
2023. Savél styr- som marknadsrantor be-
raknas dock sjunka under loppet av 2023.
Vi bedémer att det kommer att ta flera ar
innan féretag och hushall, kommuner och
regioner med flera anpassat sig till hogre
pris- och réntenivaer.

Tabell 5 = Priser, réntor och vaxelkurser
Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

KPIF 2,4 7,6 5,6 13 1,6 2,0
KPI 2,2 8,2 7.9 11 15 19
Prisbasbelopp, tkr 47,6 48,3 52,5 57,0 57.4 58,2
10-arsrénta, % 0,3 1,7 2,9 2] 19 2,1
5-arsrénta, % 0,0 1,7 2,8 1,8 1,6 17
Statsskuldsvaxel 3 man.*, % -0,2 0,8 2,6 13 13 14
Styrrénta*, % 0,00 2,50 1,75 1,25 1,25 1,50
EUR/SEK 10,1 10,6 10,6 10,2 9,9 9,8
USD/SEK 8,6 10,1 10,8 10,3 9,8 9,6
KIX-index** 14,3 121,0 122,2 17,0 13,2 12,8

*Virde vid arets slut. **KIX idr ett valutaindex baserat pa fléden av varor och ravaror i den
svenska utrikeshandeln.

Killa: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

vara 1-2 procentenheter hogre dn den foregaende femarsperioden. Men pre-
cis som med Ovriga prisfordndringar drojer det innan hégre rantor fullt ut
blir kdinnbara fér ekonomins aktoérer.

Starka institutioner omger den svenska I6nebildningen

Huruvida en hotande pris- och 16nespiral far fiste i Sverige kommer i hog
grad att paverkas av om en alltfér hog eller for 1ag 1one6kningstakt etableras
ikolvattnet avden h6ga konsumentprisinflationen. Reallonerna minskar nu,
men vinsterna okar for naringslivet som helhet. I nuldget finns krav fran arbets-
tagarsidan om storre 1onedkningar én pa linge.13 Liget pa arbetsmarknaden
ar oroligt i vissa europeiska lander. I Storbritannien, Belgien och Frankrike
har strejker genomforts.

Kostnaden for en 16nebildning som startar en pris- och l6nespiral dr hog.
Det pris som maste betalas for att fa ner inflationen ar hogre arbetsléshet och
detta gar via atstramande penningpolitik. SKR gér bedomningen att reall6-
nerna fortsitter att falla 2023 pa grund avden héga inflationen. De institutio-
ner som skapades kring lI6nebildningen i Sverige pa 199o-talet har resulterat
i stabilt mattliga nominella 16nedkningar och en stark realloneutveckling for
svenska lontagare. Arbetsmarknadens parter forvintas inse att fordelarna
med att fa inflationen under kontroll trumfar det 6vergaende bakslag som
den héga inflationen innebir. SKR:s bedomning &r att realldonerna kommer
Oka fran och med 2024 igen, som arsgenomsnitt, nir inflationen fallit tillba-
ka.

Avtalsrorelsen 2023 omfattar cirka 2,2 miljoner arbetstagare i privat och
statlig sektor. Forhandlingarna kan komma att priglas av kompensations-
krav fran arbetstagarorganisationerna samtidigt som avtalen ska férhandlas
iettlige avkonjunkturnedgang. For h6ga kompensationskrav kan leda till en
pris- och l6nespiral. Det kan dock dven for laga avtalade 16nedkningar leda
till, om effekten istéllet blir en alltfor stor 16neglidning i den lokala 16nebild-
ningen - som det till exempel blev pa 1970-talet i Sverige.

De centrala avtalen for kommun- och regionsektorn l6per till och med va-
ren 2024, men paverkas dnda av nista ars avtalsrorelse. Detta i och med att
parterna inom industrin i sina avtal sitter en norm (»mérket«) for 16neok-

13. Facken inom industrin (GS, Livsmedelsarbetarférbundet, IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjérer)
presenterade 31 oktober sina avtalskrav som bland annat innehéller ett ettarigt avtal med I6neékningar pa
4,4 procent samt en satsning pa lagstalénerna pa 1600 kronor. | Tyskland &r IG Metall klara med ett av
sina stora branschavtal. Det ger en héjning av I6nen om 5,2 procent i juni 2023 samt en hojning om 3,3
procent i maj 2024 och avtalet [6per till 30 september 2024. Avtalet innehaller dven en inflationsutjam-
ningspremie som staten kompenserar med motsvarande sankning av arbetsgivaravgifterna.
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ningsnivan pa svensk arbetsmarknad. Syftet &r att skydda industrins inter-
nationella konkurrenskraft som har stor betydelse for svensk ekonomi. Nor-
men kommer for 2023 tillféras av SKR/Sobona, Kommunal och Lékarfor-
bundet i parternas centrala I6neavtal. Sektorns centrala 16neavtal utan an-
givna nivaer paverkas ocksa. Detta da normen ofta har betydelse for de lokala
stillningstaganden som gors om lénedkningsniva.

Utfallen av avtalsrorelsen, liksom den slutliga 16neutvecklingen, dr om-
girdad av betydande osékerhet. Att undvika hamna i en l6ne- och prisspiral
ar viktigt och blir en utmaning fér parterna och den svenska l6nebildnings-
modellen.

Starka offentliga finanser trots lagkonjunkturen

Detfinansiella sparandet for offentlig sektor stirktes 2021 till f6ljd avden eko-
nomiska aterhimtningen efter pandemin, framférallt genom hoga skattein-
tékter. Detta har fortsatt under 2022. Flertalet tillfdlliga utgifter kopplade till
pandemin faller dessutom bort och bidrar dirmed till ett stort 6verskott i ar
(tabell 6). Nista ar blir det finansiella sparandet nagot svagare, till f6ljd av
lagkonjunkturen, men finanserna ir 4nda betydligt starkare &n normalt un-
der en svag konjunktur. Skattekvoten, skatter och avgifter som andel avBNP,
ar ofordndrad och paverkas i stort sett inte alls av konjunkturférloppet. Det
beror dels pa den starka arbetsmarknaden och att skatter betalas i nominella
termer och dirfoér 6kar i takt med 6kade prisnivaer i ekonomin. Samtidigt
Okar utgifterna i I6pande priser av den hoga inflationstakten. Bade transfe-
reringar och offentlig konsumtion oOkar, trots att konsumtionen faktiskt
minskar i volym. Det ar frimst den statliga konsumtionen som ¢kar, bade i
nominella termer och i volym. Kommunsektorn tvingas diremot halla tillba-
ka trots 6kade behov till f61jd av budgetrestriktioner i form av balanskravet.

Tabell 6 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster 48,4 47,3 48,3 47,8 47,6 47,4
varav skatter och avgifter 42,6 40,9 41,0 41,3 41,5 41,4
Utgifter 48,5 46,3 47,5 47,5 47,2 471
Konsumtion 259 251 25,5 26,1 26,2 26,2
Investeringar 4.6 4,5 43 43 43 4.2
Transfereringar 17,6 16,1 171 16,5 15,9 15,8
varav hushallstransfereringar 13,3 12,5 13,2 131 12,8 12,7
Kapitalutgifter 0,4 0,7 0,6 0,7 0,8 0,9
Primaért finansiellt sparande* 0,3 15 14 0,9 11 1,0
Finansiellt sparande -0,1 11 0,8 0,3 0,4 0,3
Staten -0,8 0,1 0,1 -0,3 -0,2 -0,2
Alderspensionssystemet 0,1 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
Kommunsektorn 0,6 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1
Maastrichtskuld 36,3 30,0 27,5 27,5 27,3 26,9

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

For kommunsektorn innebir lagkonjunkturen dimpade skatteinkomster
och hogre utgifter i I6pande priser till f6]jd av den hoga inflationen och sti-
gande réinteléget. Det leder bland annat till att kommunsektorn tvingas halla
tillbaka konsumtion och investeringar till f61jd av den budgetrestriktion som

1. Samhéllsekonomi

Det finansiella sparandet i offentlig sektor
ar hogt bade i ar och nésta ar innan den
svagare konjunkturen ddmpar éverskot-
ten. Néasta ar halls det finansiella sparan-
det upp, dels av goda skatteinkomster i
nominella termer, dels av en stram finans-
politik. Samtidigt halls konsumtionen och
investeringar ned i kommunsektorn trots
behov till féljd av budgetrestriktioner.
Trots ett 6verskott i kommunsektorns
finansiella sparande pa o,5 procent for-
vantas sektorn redovisa ett negativt resul-
tat (se kapitel 3 yKommunernas ekono-
mi« och 4 »Regionernas ekonomi«).
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1. Samhéllsekonomi

Berédkningsmetodik och antaganden for
offentlig sektor

Utifran makroekonomin, som beskriver
den reala utvecklingen liksom en del
centrala priser, Il6nesumma, pensioner,
sociala ersattningar och bidrag samt
rantor, berdknas inkomster och utgifter i
ekonomins samtliga sektorer*. Stort fo-
kus ligger pa offentlig sektor. Berdkning-
en for innevarande och nastkommande
ar &r en prognos; bland annat tas hansyn
till aviserade finanspolitiska forslag. Dér-
efter Gvergar berdkningen till att vara en
kalkyl, utifran ett antal antaganden. Den
offentliga sektorns inkomster bestams
utifran trendframskrivningar av skatte-
baserna, som ges av makrokalkylen,
samt oférandrade skatteregler (férutom
aviserade regelforandringar som tas
hansyn till) och konstanta skattesatser
(déribland kommunalskattesatsen). Pa
utgiftssidan bibehalls ersattningsgraden
i transfereringssystemen, sa att sjukpen-
ning, féraldrapenning med mera féljer
den genomsnittliga Ioneutvecklingen.
Kommunal sektors konsumtionsutgifter
foljer den demografiska utvecklingen
och antagandet om konstanta kostnader
per brukare for vard, skola och omsorg
med mera. Vi antar vidare att kommun-
sektorn som helhet nar ett resultat pa 2
procent av skatter och statsbidrag. For
att nd detta anpassas statsbidragen (se
vidare i kapitel 3 «Kommunernas ekono-
mi« och kapitel 4 «Regionernas ekono-
mi»).

arliga positiva balanskravsresultat innebér. Detta begrinsar saledes kom-
munsektorns mojligheter att utgéra en motverkande kraft i en konjunktur-
nedgang. Det ir faktiskt konstigt att det budgetramverk som kommuner och
regioner har att forhalla sig till inte har det flerariga periodfokus som giller
for offentlig sektor i det finanspolitiska ramverket. Med dagens balanskravs-
utformning finns ddrmed &nnu risken att en viss kommunal konjunktursta-
bilisering uteblir, i virsta fall att den »regionala/kommunala« finanspolitik-
en blir procyklisk.14

Aven hogre rinteutgifter bidrar till att driva upp utgifterna. Rintenettot,
ranteinkomsterna minus rinteutgifterna, r dock &nnu positivt for offentlig
sektor kommande ar &ven om det successivt minskar och tar ut varandra
2026. Rinteutgifterna har de senaste aren varit laga till f61jd av det laga rin-
teldget. Laga rianteutgifter har dven synts for kommunsektorn - trots 6kad
skuldsittning. Sammantaget har det priméra sparandet for offentlig sektor
(finansiellt sparande exklusive rinteutgifter), de senaste aren i princip varit
pa samma niva som det finansiella sparandet. Framover divergerar finan-
siellt och primért sparande i takt med att rénteutgifterna drivs upp av det sti-
gande ranteléiget. Da blir det priméra sparandet hogre én det finansiella spa-
randet, 0,7 procentenheter 2026 (tabell 6).

Trots ligre finansiellt sparandet i offentlig sektor kommande ar ar det en-
dast en marginell forsvagning. Detta bidrar till att Maastrichtskulden, det vill
siga den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, minskar som andel
av BNP under prognosperioden. Redan i ar hamnar den pa 3o procent av
BNP, det vill siiga vid den ligre grinsen for malnivan fér skuldankaret pa 35
procent * s procentenheter i det finanspolitiska ramverket. Den h6ga infla-
tionen bidrar till att BNP i l6pande priser 6kar i snabb takt. Detta ar en viktig
faktor bakom den fallande skuldkvoten under prognosperioden. Samman-
fattningsvis forsvagas det offentliga sparandet av konjunkturnedgangen/

Budgetpropositionen fér 2023 och elpriskompensationer

*Som verktyg anvinds Konjunktur-
institutets modell Fimo, som &r ba-
serad pa Nationalrikenskapernas
sektorriakenskaper.

Budgetpropositionen fér 2023 redovisar
nya atgarder fér 40 miljarder kronor fér
2023. Cirka en fjardedel gar till rattsvisen-
det och forsvaret*, ungefiar hilften till var-
dera omrade. Drygt en fjirdedel gar till
kommunsektorn i form av statsbidrag:
hélften som 6kade generella statsbidrag
och hilften som riktade bidrag. Beaktas ti-
digare aviserade och beslutade atgéirder ar
dock nivan foér de generella statsbidragen i
budgetpropositionen i stort sett oforand-
rad mellan 2022 och 2023. De riktade stats-
bidragen minskar samtidigt 2023 da tillfal-
liga medel kopplade till pandemin upphor.
De totala statsbidragen minskar darmed
svagt 2023, innebirande en betydande real
sdnkning och dn storre i per capita-termer.
Andra storre atgarder i budgetpropositio-
nen ar att de tillfalligt h6jda nivaernai ar-
betsloshetsforsiakringen behalls perma-
nent samt att skatten pa drivmedel séinks
under de tre kommande aren. Dartill mins-
kar utgifterna till internationellt bistand.

Utover atgarder i budgetpropositionen
for 2023 tillkommer inforandet av ytterli-
gare en tillfallig retroaktiv elpriskompen-
sation. Till skillnad fran kompensationer-
na som betalades ut tidigare i ar ligger des-
sa dock helt utanfor statens budget. Svens-
ka Kraftnét har aviserat att 55 miljarder
kronor kan betalas ut till elkonsumenter
avseende elférbrukning oktober 2021-sep-
tember 2022. SKR antar i denna prognos
att dessa medel betalas ut, och bokfors, i
borjan av 2023 och att kompensation mot-
svarande s miljarder gar till kommuner och
regioner. Darutover prognostiserar SKR att
det kommer ske ytterligare tva liknande
utbetalningar pa 25 miljarder vardera som
kommer att betalas ut dels 2023, dels 2024.

*Att forsvarsutgifterna ska oka till 2 procent av
BNP &r dock oférandrat. Okade medel till for-
svaret i nartid ar framst en f6ljd av 6kade priser
och svag svensk krona.

14. Se utredningarna Spara i goda tider - fér en stabil kommunal verksamhet (SOU 201:59) samt £n god kom-

munal hushdllning (SOU 2021:75).
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lagkonjunkturen. Detta rubbar dock inte de starka svenska offentliga finan-
serna: trots hogre rintor beriiknas skuldkvoten fortsitta att sjunka.l5

Skatteunderlaget 6kar, men urholkas

Loneinkomsterna beriknas ¢ka starkt under helaret 2022, ungefir lika myck-
et som aret innan (med knappa 6 procent). En viss inbromsning av Il6nesum-
metillvixten syns dock sedan kvartal tva i ar (enligt Skatteverkets arbetsgi-
vardeklarationer).

Tabell 7 = Skatteunderlag och sammanvéagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell forandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Faktiskt skatteunderlag 53 52 3,6 4.4 43 4,0
Regelférandringar* -0,3 -0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 56 57 3,5 4.4 43 4,0
Prisutveckling 2,9 4,0 6,3 3,8 -0,5 3,0
Realt skatteunderlag 2,6 17 -2,7 0,6 4.8 0,9

*Bidrag till fordndring (procentenheter).

Kiilla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget stirks dven av de héjda garantipensionerna 2022 (fran och
med augusti). Under 2023 6kar skatteunderlaget svagare som en f6ljd av légre
O0kning av Ilonesumman, drivet av en inbromsning av antalet arbetade tim-
mar. Under 2023 stiger garantipensionerna, som arsgenomsnitt, da h6jning-
en fran augusti 2022 slar igenom fullt ut. Pensionsnivaerna stiger dessutom
2023 och 2024 som f6ljd av snabbt stigande prisbasbelopp, vilket féljer av 6k-
ningen for KPI 2022 och 2023. Dessa tva faktorer lyfter skatteunderlagets
niva under hela prognosperioden. Skatteunderlaget kommer dessutom att
Oka under perioden till foljd av det hojda taket i arbetsloshetsforsikringen.
Aren efter 2023 blir inkomstokningen starkare eftersom konjunkturen da
antas stirkas. Tillvixten i antalet arbetade timmar &r under prognosperio-
den som helhet i linje med det historiska genomsnittet for de senaste tio
aren. Detta sammantaget gor att dven skatteunderlaget vixer (nominellt) i
linje med det historiska genomsnittet.

Det faktiska skattunderlaget 6kar nagot mer idn det underliggande 2023.
Det beror framst pa att summan av grundavdragen minskar till f61jd av de
nya pensionsaldrar som styr nir allmin pension kan tas ut férsta gangen och
nir garantipension, inkomstpensionstilligg och bostadstillagg kan borja be-
talas ut. Det motverkas inte fullt ut av att reseavdragen hojdes i samband
med att det tidigare férslaget om att omvandla reseavdragen till skattereduk-
tion drogs tillbaka i budgetpropositionen for 2023. Dessa bada forslag kom-
penseras kommunsektorn fér och de paverkar dirfor inte skatteunderlagets
underliggande 6kningstakt. En ytterligare faktor som drar ner det faktiska
skatteunderlaget 2023 4r den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och
timlonernas utveckling, vilket medfér en betydande 6kning av grundavdra-
gen.

I reala termer vixer skatteunderlaget med 1,0 procent per ar 2022-2026,
att jimfora med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,8 procent. Trots den
nominella tillvixten urholkas alltsd kommunsektorns kopkraft drastiskt. Ar
2023 faller till och med kopkraften; skatteunderlaget berdknas realt sett bli
ldgre #n féregaende ar. Den allménna prisuppgangen drabbar pa olika sétt de

15. Drygt 3 procentenheter av nedgangen i skuldkvoten 2021-2023 férklaras av aterbetalningen av 1an (hos
Riksgalden) som tidigare finansierat Riksbankens valutareserv.
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Under prognosperioden 6kar det nominel-
la skatteunderlaget i linje med det histo-
riska genomsnittet. Denna 6kning urhol-
kas dock ordentligt genom en hogre pris-
niva framéver. Under prognosperioden
férsvagas kommunsektorns képkraft var-
aktigt jamfor med tidigare trend.



1. Samhéllsekonomi

kommunala utgifterna och specifikt genom avtalspensionerna (hogre pre-
mier for nytt avtal samt omvéirdering av pensionsskulden). Att prisuppgang-
en far storre effekter via avtalspensionerna dn genom insatsférbrukningen
beror pa de snabbt stigande prisbasbeloppen, vilket paverkar virderingen av
sektorns pensionsskuld. Denna skuld beriknas med hjélp av prisbasbeloppet
plus diskonteringsrianta (RIPS). Kostnaderna 6kar avsevart 2023 och 2024
men minskar 2025. Dock ar osdkerheten mycket stor gillande utvecklingen
av pensionskostnaderna fran 2025 och darefter. Storst betydelse har 6kning-
en av pensionskostnaderna iregionerna eftersom dessa har betydligt storre
pensionsskuld &n kommunerna, till f6ljd av fler hgavlonade anstillda.

Underliggande och real utveckling for skatteunderlaget

Utover det faktiska skatteunderlaget be-
riknar SKR dven en underliggande och real
utveckling, fér savil utfall som framtida
perioder.

Den underliggande utvecklingen syftar till
att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha
blivit med féregaende ars lagstiftning for
den kommunala beskattningen, det vill
siga utan »regeleffekter«. Utgangspunkt
for berakningen ar de regleringsbelopp
som medfort hojningar/siankningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Be-
rikningen beaktar ddrmed forandringar i
skattelagstiftningen; det faktiska skatteun-
derlaget justeras for dessa uppskattade ef-

28 Ekonomirapporten, december 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi

fekter. Det underliggande mattet bor dar-
med béttre fanga de ekonomiska faktorer/
trender som paverkar skatteunderlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att upp-
skatta hur stora kommunala kostnader
som kan finansieras med egna skatteintik-
ter vid oforiandrad medelskattesats och
utan forandringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ér alltsa det underliggan-
de skatteunderlaget, som deflateras med
prisforandringen for kommunernas och re-
gionernas sammanvagda kostnader. I hog
grad handlar detta om stigande loner for
personalen.



KAPITEL

Arbetskraften racker inte till

Kompetensforsorjning blir en allt stérre utmaning ndr befolk-
ningsstrukturen fordndras framéver och personer over 80 ar
okar med ndra 50 procent samtidigt som personer i arbetsfor al-
der 0kar med knappt 5 procent. Under kommande ar kommer sys-
selsdttningsokningen inte att rdcka till for att tdcka de 6kade
personalbehoven som finns i offentlig sektor, i néringslivet och i
staten. For kommunsektorn dr behovet sdrskilt fokuserat till
dldreomsorgen. Det finns ocksa ett matchningsproblem pa ar-
betsmarknaden ddir den lediga arbetskraftens kompetens inte
motsvarar den som de lediga jobben krdver. For att klara kompe-
tensforsorjningen krdyvs en helhetssyn och kombination av lang-
siktiga atgdrder ddr staten, arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner samarbetar med malet att trygga kompetensforsérjningen
1 vdlfidrden?e,

Foriandrad demografi minskar utbudet pa arbetsmarknaden

Sammantaget visar SCB:s senaste befolkningsprognos att den totala befolk-
ningstillvixten halveras de kommande tio aren jimfort med det senaste de-
cenniet. Personer i arbetsfér alder, 20-66 ar, 6kar enligt prognosen med
253000 personer mellan 20271 till 2031. Antal sysselsatta beriknas 6ka med
endast 169 000, givet den demografiska utvecklingen samt oférandrat bete-
ende pa arbetsmarknaden, och fortsatt trend med allt lingre arbetsliv bland
dldre.

16. Med »Valfarden« avses i féljande kapitel kommuner och regioner inklusive privata utférare.
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2. Arbetskraften racker inte till

Det ar knappt hilften av sysselsittningsokningen de senaste tio aren. Den
starka 6kningen de senaste tio aren beror framforallt pa en snabb 6kning av
befolkningen och en successivt hogre sysselsidttningsgrad. En anledning till
den laga sysselsittningsokningen de kommande tio aren dr en betydligt lang-
sammare befolkningsokning samt att det i den arbetsféra befolkningen framst
ar de yngre och dldre aldrarna som okar, dar manga studerar eller gar i pen-
sion. Det finns en potential att 6ka antalet sysselsatta ytterligare, framforallt
genom okad sysselsittning bland dldre, 6kat arbetskraftsdeltagande i grup-
per med liagre deltagande idag och forbiattrad integration pa arbetsmarkna-
den. For att mota de 6kade behoven som foljer avdemografin behdver valfar-
den (inklusive privata utférare) 6ka med omkring 91 ooo anstillda fram till
2031, varav omkring s9 ooo behovs inom dldreomsorgen — med oférindrad
personaltithet. Det dr drygt hilften av det demografiskt 6kade utbudet av
sysselsatta.

Under samma period beriknas dessutom omkring 319 ooo anstéllda ga i
pension. Till f6ljd avden demografiska utvecklingen kombinerat med ersétt-
ningsrekrytering av pensionsavgangar maste alltsa 410 0oo personer rekry-
teras till vilfarden (inklusive privata utférare) fram till 2031. Behovet av fler
anstillda kan minska genom att 6ka andelen som arbetar heltid, minska
sjukfranvaron, 6ka jamstalldheten och foérlénga arbetslivet. Genom att prio-
ritera arbetsmiljoarbetet, stirka ledarskapet och stodja medarbetarnas ut-
veckling kan vilfirden behalla och utveckla medarbetare. Dirtill beh6vs for-
dndrade arbetssétt genom att anvinda kompetensen rétt, arbeta férebyggan-
de och utnyttja tekniken smart.

Begrepp pa arbetsmarknaden enligt AKU

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ar
den officiella statistiken 6ver utvecklingen
paarbetsmarknaden och ér internationellt
jamforbar. AKU ér en urvalsundersékning
som bygger pa insamlade uppgifter.

Arbetsfér alder Den officiella definitio-
nen av arbetsfor alder dr 15—74 ar enligt
AKU. SKR fokuserar pa aldersgruppen 20—
66 ar, for att komma nirmare de faktiska
intriddes- och uttridesaldrarna pa svensk
arbetsmarknad.

Arbetskraften Personer i arbetsfor alder
som antingen &r sysselsatta eller arbetslo-
sa.

Sysselsatta Personer med sysselsittning

som innebér en arbetstid pA minst en tim-

Halverad befolkningstillvaxt

me per vecka. Sysselsidttning kan innebéra
anstillning inklusive vissa arbetsmark-
nadspolitiska program eller som egenfore-
tagare eller delaktighet i familjeforetag.

Arbetslésa Personer som soker arbete
och skulle kunna paborja ett nytt arbete
inom de narmsta veckorna.

Utanfor arbetskraften Personer i arbetsfor
alder som inte ir sysselsatta eller arbets-
16sa. Personer utanfor arbetskraften delas
inigrupperna heltidsstuderande som inte
aktivt soker arbete, pensionirer, langvarigt
sjuka och ovriga.

For mer detaljerad beskrivning av AKU
se SCB:s webbplats.

Befolkningen i Sverige kommer att 6ka med drygt en halv miljon invanare
under de kommande tio aren enligt SCB:s befolkningsprognos. Det ir en hal-
vering av befolkningstillviixten jaimfért med de senaste tio aren (diagram 6).
Dessutom skiljer sig dlderssammanséttningen i befolknings6kningen betyd-
ligt mellan perioderna. De kommande tio aren 6kar antalet personer 6ver 8o
ar med néstan so procent. Av den totala befolkningsékningen star de for éver
halva 6kningen, jimfort med de senaste tio aren da de stod for 6 procent av
okningen. Antalet unga, o-19 ar, minskar marginellt fram till 2031, vilket ock-
sa r en kontrast till de senaste tio arens utveckling da unga stod for en fjir-
dedel av 6kningen.
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Diagram 6 = Befolkningsékning i olika aldersgrupper, 2011-2031

T tal . . P
usentals personer Halften av befolkningsékningen komman-

de tio ar bestar av personer i aldrarna 20-

1200 66 ar, det vill sdga i arbetsfor alder. Det &r

1000 framst yngre (20-24 ar) och aldre inom

E’ 800 _ den befolkningsgruppen som bidrar till
5]
g 6kningen. De senaste tio aren har hela 6k-
E 600 ningen i denna aldersgrupp bestatt av
*2 400 personer i aldrarna 25-60 ar, medan unga
§ 60 (20-24 ar) och aldre (60-66 ar) minskat i
= antal. Under kommande ar ar utveckling-
0 D 61 AT en nastan den omvanda. Unga star for en
-200 tredjedel av 6kningen och aldre for ytterli-
2011-2021 2021-2031 gare 45 procent. Endast drygt 20 procent

av 6kningen i arbetsfér alder kommer fran

0-19 ar n 20-66 ar 67-79 ar n 80+ ar personer i aldrarna 25-60 ar, de aldrar dér

sysselsattningsgraden ar som hogst.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aldersstrukturen pa arbetskraften paverkar det samlade humankapitalet!”.
Om de ungaviljer att varaiarbetskraften innebér det en 6kad andel med kort
arbetslivserfarenhet och begrinsat humankapital. De unga kan istéllet vilja
att studera och dirmed sta utanfor arbetskraften under ett antal ar. Fler
ildre i arbetsfor alder innebir fler med hogt humankapital och lang arbets-
livserfarenhet, men med en allt hégre benigenhet att arbeta deltid eller ga i
pension. Med ritt incitament och forutsittningar kan dldre uppmuntras att
stanna lidngre i sysselsittning, vilket skett de senaste tio aren da sysselsitt-
ningsgraden bland dldre har 6kat!8,

Diagram 7 = Utveckling av personer i arbetsfér alder 20-66 ar, 2011-2031
Procent

Procent

N

Hela 6kningen av personer i arbetsfor al-
der de senaste tio aren kommer fran utri-

1
C — N - kesfédda personer. Detta har paverkat
e o
0 A — - férdelningen av humankapitalet bland de
= arbetsfora personerna. Antalet inrikesfod-

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 da i arbetsfér Slder har minskat. Andelen

inrikesfédda i den arbetsfora aldern har
A |nrikesfodda === B Utrikesfodda === C Totalt darmed ocksa minskat till cirka 75 procent
i nulaget.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Framover blir utvecklingstakten av personer i arbetsfor alder, 20-66 ar, lagre
(diagram 7). Det géller dven for utrikesfédda enligt SCB:s befolknings-
prognos. Gruppen star fortsatt fér nastan hela 6kningen av personeriarbets-
for alder kommande tio ar, cirka 95 procent. Det kommer darfor dven fortsatt
att kravas stort fokus pa integration pa svensk arbetsmarknad. For att 6ka
sysselsiattningen kravs dven att de som flyttar till Sverige har tillrdckligt hogt

17. Humankapital: manniskors utbildning, erfarenheter, fardigheter, talanger, kompetenser och halsa.

18. Konjunkturlaget juni 2020: »Effekter av den svenska pensionsreformen 1994 pa hushallens sparande«
pa www.konj.se samt Ekonomisk debatt: »Om férhojda jobbskatteavdrag och sankta arbetsgivaravgifter
for aldre« pa www.ifau.se
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Framskrivningsmodell for arbetsmarknaden

Denna analys bygger delvis pa berdkningar
fran Konjunkturinstitutets demografiska
framskrivningsmodell for arbetsmarkna-
den. Modellen bygger pa strukturen och
data fran Arbetskraftsundersokningarna
(AKU).

Modellen svarar pa fragan hur arbets-
marknaden i Sverige utvecklas framéver gi-
vet den demografiska utvecklingen.*

Framskrivningen gors genom att skriva
fram strukturen pa arbetsmarknaden fran
det ar da ekonomin senast bedémdes vara i

konjunkturell balans med SCB:s senaste

ekonomin senast var i konjunkturell ba-
lans. Skulle modellen anvénda senaste ut-
fallsaret, det vill sdga 2021, skulle fram-
skrivningen pa lang sikt permanent priglas
av en arbetsmarknad starkt préglad av pan-
demin vilket inte dr ett rimligt antagande.

Framskrivningsmodellen inkluderar
dven ett antagande om foryngringstrend i
linje med trenden de senaste 20 aren, dir
dldre ldimnar arbetsmarknaden allt senare.
Modellen antar da att personer éver 60 ar
gradvis dr kvar allt lingre pa arbetsmark-
naden.

befolkningsprognos. Med struktur avses
att till exempel arbetskraftsdeltagande och “Modellens resultat ska inte ses som en prog-
nos 6ver arbetsmarknadens utveckling kom-

mande tio ar, utan snarare som en aggregerad

indikation pa de statiska effekterna av den de-
ning halls konstanta i framskrivningen. I mografiska utvecklingen, allt annat lika. Det &r

sysselsittningsgrad for olika grupper upp-
delade pa ursprung, alder, kén och utbild-

denna analys bedoms 2019 vara det ar da en utbudskalky! fér samhéllsekonomin.

humankapital sa att de ocksa kan etablera sig pa svensk arbetsmarknad och
fa en sysselsittning 19,

Demografin ger betydligt lagre tillvaxt av sysselsatta framover

Utifran en befolkningsprognos gar det att berdkna utvecklingen pa arbets-
marknaden med hjilp av Konjunkturinstitutets modell (se faktarutan » Fram-
skrivningsmodell for arbetsmarknaden«). Den visar att antalet sysselsatta
kommer att 6ka med 113000 personer i aldersgruppen 20-66 ar de kom-
mande tio aren, givet den demografiska utvecklingen om det inte sker nagra
beteendeférindringar pa arbetsmarknaden (diagram 8). Det motsvarar 30
procent av sysselsidttningsokningen de senaste tio aren. Det innebér ocksa
att endast knappt hilften av 6kat antal i arbetsf6r alder blir sysselsatta. Det
beror pa att betydligt fler i gruppen arbetsféra kommer att vara relativt unga
respektive dldre. En storre andel avden arbetsfora befolkningen under kom-
mande tio ar beriknas dirmed studera eller ga i pension jimfort med de se-
naste tio aren. Hela 6kningen i sysselsidttningen kommer fran utrikesfédda
da antalet inrikesfodda sysselsatta minskar.

Antagandet om en of6rindrad struktur pa arbetsmarknaden ligger dock
inte i linje med den historiska utvecklingen. Bade arbetskraftsdeltagandet
och sysselsittningsgraden har dkat de senaste tio aren. Det illustreras i dia-
gram 8 dir antalet sysselsatta 6kat mer dn antal personer i arbetsfor alder 29.
En sérskilt tydlig trend de senaste 20 aren ir att dldre stannar kvar allt lingre
pa arbetsmarknaden. Om vi antar att dldre fortsatter att férlénga sitt arbets-
liv enligt historisk trend okar antalet sysselsatta istillet med totalt 169 ooo
personer (diagram 8).21

Framskrivningen visar potentialen i och vikten av att trenden dér dldre
forlanger sitt arbetsliv fortsétter. Trots detta antagande 6kar sysselséttning-

19. Sveriges Riksbank Working Paper Series 404: »Dynamic Macroeconomic Implications of Immigra-
tion« pa www.riksbank.se, uppdaterad i oktober 2022.

20. Detta kan bland annat bero pa lagre skattekilar, l1agre arbetsloshetsersattning och pensionsreformen,
vilka 6kat drivkrafterna for arbete.

21. Okningen av sysselsattningen bade inklusive och exklusive den s& kallade féryngringstren-den inklu-
derar beslut om hojd aldersgréns i pensionssystemet samt aldersrelaterade juste-ringar i angrénsande
trygghets- och skattesystem 2020 och 2023, samt inférandet av riktalder fran och med 2026, vilket bidrar
till hojd uttrédesalder allt annat lika.
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Diagram 8 = Okat antal i arbetsfor lder och i sysselséttning, 20-66 ar, 201-2031
Tusentals personer

2011-2021 2021-2031
400
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&~ 200
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&
i Trend: 56
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Arbetsfor alder Sysselsatta Arbetsfor alder Sysselsatta

Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

en betydligt svagare de kommande tio aren jamfort med de senaste tio aren.
For att sysselsittningen ska 6ka utover detta kravs riktade policyatgirder.

Stor potential i att fa fler dldre att arbeta mer

Den historiska trenden dir dldre stannar kvar lingre pa arbetsmarknaden
giller for hela aldersgruppen 60-74 ar (diagram 9). Gruppen ir redan etable-
rad pa arbetsmarknaden och har dessutom en hog produktivitet givet ett hogt
ackumulerat humankapital fran arbetslivet. Sysselsittningsgraden minskar
med aldern fran 8s procents sysselsittningsgrad for en 6o-aring till drygt 40
procent for en 66-aring. Sammantaget beriknas sysselsittningsgraden for

Diagram 9 = Sysselsattningsgrad och medelarbetstid, 60-74 ar
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Sysselsattningsgrad 2011 Bl Sysselsattningsgrad 2021 | ¢ Sysselsattningsgrad 2031

Anm.: Sysselsittningsgraden 2021 avser framskrivningsmodellens beréknade utfall inklusive
antagande om féryngringstrend om 2021 hade varit i konjunkturell balans. Detta avser med
andra ord inte faktiskt utfall, da 2021 var starkt préiglat av pandemin. De effekterna avses dock i
mycket hog utstrickning vara konjunkturella och inte permanenta. Hade faktiskt utfall for
2021 redovisats i diagrammet hade 6kningen mellan 2021 och 2031 avsett bade aterhimtning
fran pandemins effekter och demografi. Nu ir det rensat for pandemin och 6kningen avser med
andra ord endast demografiska effekter, inklusive foryngringstrend.

Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Arbetskraften racker inte till

Utfallet enligt AKU for sysselsatta 2011-
2021 visar en 6kning pa 370 000 personer,
inklusive ddmpade effekter pa sysselsatt-
ningen fran pandemin under aren 2020-
2021. Antalet sysselsatta 6kar enligt fram-
skrivningsmodellen med 113 000 personer
aren 2021-2031. Féryngringstrenden adde-
rar 56 000 personer i sysselsattning (det
ljusa faltet 2021-2031). Sammantaget in-
nebéar det att antalet sysselsatta 6kar med
169 000, givet den demografiska utveck-
lingen vid of6érandrat beteende pa arbets-
marknaden, och fortsatt trend med allt
langre arbetsliv bland aldre.

Med ett antagande om forlangt arbetsliv
Okar antal sysselsatta med 165 000 perso-
ner ar 2031. Ytterligare potential finns
ocksa om medelarbetstiden skulle dka.
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Ar 2019 var arbetslosheten 5,9 procent i
aldersgruppen 20-66 ar och arbetslésa
var drygt 300 000 personer. Bland inrikes-
fodda var arbetslésheten endast 3,4 pro-
cent 2019, vilket indikerar att potentialen
att oka sysselsattningen i denna grupp ar
liten. Bland utrikesfodda var arbetsloshe-
ten daremot 14,3 procent. Utrikesfodda
utgor drygt halften av alla arbetslésa trots
att de endast star for en knapp fjardedel
av arbetskraften 20-66 ar.

aldersgruppen 60-66 vara i genomsnitt 66 procent ar 2031. Om sysselsitt-
ningsgraden skulle 6ka till 85 procent dven for aldrarna 61-66 ar, det vill séiga
till samma niva som f6ér 60-aringar, skulle antalet sysselsatta 6ka med ytterli-
gare drygt 165000 personer 2031. Det skulle dirmed dubblera 6kningen av
totala antalet sysselsatta om tio ar.

Aven medelarbetstiden faller med aldern (diagram ). Medelarbetstiden
for dldre har inte foréandrats de senaste tio aren trots den historiska trenden
att dldre arbetar lingre. Atgirder som hojer medelarbetstiden bland #ldre
har didrmed ocksa potential att 6ka antalet arbetade timmar bland de befint-
ligt sysselsatta.

Okat humankapital och integration ar centralt for lagre arbetsloshet

En annan atgird for att oka antalet sysselsatta dr att minska andelen arbets-
16sa. Arbetslosheten priglas av konjunkturen i ekonomin. For att fa en battre
forstaelse fér den strukturella nivan fokuserar vi darfér pa arbetslosheten
nér ekonomin ir i konjunkturell balans, det vill sdga ndr konjunkturen inte i
nagon storre utstrickning bedéms paverka arbetslosheten.

Diagram 10 * Arbetslésheten uppdelat pa utbildning och ursprung, 20-66 ar, 2019
Procent
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Anm.: Diagrammet avser faktiskt utfall enligt AKU f6r 2019 da det var senaste aret da ekonomin

var i konjunkturell balans (se faktarutan »Framskrivningsmodell fér arbetsmarknaden«).

Kiilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog arbetsloshet bland utrikesfédda tyder pa att integration pa svensk ar-
betsmarknad ar viktig. Spraket dr en nyckelfaktor, liksom utbildningsniva
och 6vrigt humankapital. Det dr mycket svart for den som saknar en gymna-
sieutbildning att fa arbete i Sverige. En fjardedel av alla arbetslosa har hogst
grundskoleutbildning och sammantaget har drygt 6o procent hdgst en gym-
nasieutbildning. Detta giiller i hogre utstriickning utrikesfédda (diagram 10).
H6jd utbildningsniva ar rimligtvis en central atgird for att dessa personer
ska 6ka sina chanser till anstillning. Relativt stor andel av de arbetslésa har
samtidigt en eftergymnasial utbildning. Av de inrikesfédda ar drygt hilften
yngre dn 35 ar, det vill séiga en stor andel ir troligtvis nyexaminerade med
kort arbetslivserfarenhet, vilket kan bidra till en tid i arbetsloshet innan man
kommerinisysselsittning. Bland de utrikesf6dda ar aldersférdelningen dér-
emot mer jdmnt férdelad.

Potentialen for 6kad sysselsidttning finns ddrmed framst hos utrikesfodda
arbetslosa. Samtidigt ar det rimligt att anta att troskeln for att komma i sys-
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selsdttning dr hogre bland utrikesfédda och att arbetslésheten darmed blir
jamforelsevis hogre. En teoretisk beridkning visar att om arbetslosheten
bland utrikesfédda skulle minska till att motsvara den dubbla andelen bland
inrikesfodda, sa skulle sysselséttningen 6ka med cirka 115000 personer ar
203122, Utdver integration i form av sprakkunskaper och validering av tidiga-
re utbildningar kraver det samtidigt att en stor andel av de arbetsl6sa tillgo-
dogor sig minst en grundskole- och en gymnasieutbildning. Matchningen av
jobb, bade kompetensmissigt och geografiskt, har forsimrats vid varje eko-
nomisk nedgang sedan 199o-talet, dir arbetslosheten har 6kat samtidigt som
antalet lediga jobb ocksa har blivit fler. Det beror pa att kraven pa arbetskraf-
tens kompetens 6kat kontinuerligt med nya produktionsmetoder. Det har
lett till att grupper utan gymnasiekompetens och med bristande sprakkun-
skaper har fatt det allt svarare att matcha kraven fran arbetsgivare.

Hogt arbetskraftsdeltagande ger begrinsad potential for 6kad sysselsatt-
ning

Det svenska arbetskraftsdeltagandet 4r hogt i ett internationellt perspektiv. I
aldersgruppen 20-66 ar ir arbetskraftsdeltagandet 86 procent, vilket visser-
ligen dr positivt men samtidigt innebér att potentialen att fa in fler dr tydligt
begrinsad.

Drygt 30 procent av de som star utanfor arbetskraften i aldersgruppen 20—
66 ar ar heltidsstuderande som inte samtidigt soker arbete. Det handlar om
drygt 260 000 personer varav nistan 8o procent ri aldern 20-34 ar. Okat hu-
mankapital i den arbetsfora befolkningen &r av stor vikt pa den svenska ar-
betsmarknaden.

Ytterligare drygt en fjidrdedel, eller cirka 220 ooo personer, star utanfor ar-
betskraften pa grund av langvarig sjukdom eller arbetsoférmaga. Cirka 8o
procent av denna grupp har hégst gymnasieutbildning. Gruppen har nistan
halverats i antal under de senaste tio dren.23 Om denna trend fortsitter finns
potential till 6kad sysselsittning, men det kraver rimligen langsiktiga atgér-
der da humankapitalet i gruppen ar begrinsat.

Drygt 20 procent av de som star utanfor arbetskraften ar pensionérer. Po-
tentialen for okad sysselsittning genom att fordréja uttriddet fran arbets-
marknaden har redan diskuterats.

Den sista gruppen som star utanfor arbetskraften ir Ovriga. Denna grupp
har varit relativt oférédndrad i antal (knappt roo ooo personer) under de se-
naste tio aren. Hilften dr unga personer, 20-34 ar. Knappt 40 procent av hela
gruppen har en eftergymnasial utbildning. Cirka 6o procent av gruppen ar
utrikesfodda. Dessutom &r kvinnor 6verrepresenterade. En potential i denna
grupp ir att motivera en storre andel av denna grupp, sirskilt de med efter-
gymnasial utbildning, att soka sig till arbetsmarknaden.

Utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden har férdndrats

Under de senaste tio aren har arbetsmarknadens struktur fordndrats. Bade
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden har okat till f61jd av for-
béttrad hilsa och foriandringar av skatte- och socialférsékringssystemet
samt andra ekonomiska reformer. Ménniskor reagerar pa och dndrar sitt be-
teende utifran priser, 1oner, skatter och regelverk. I ekonomisk analys dr pri-
ser och 16ner det som allokerar resurserna i ekonomin. Till exempel mots ef-
terfragan och utbud av arbetskraft pa en 16neniva som skapar jamvikt. Det dr

22. Enligt Konjunkturinstitutets framskrivningsmodell fér arbetsmarknaden kommer arbetslésheten att
vara 15,0, procent bland utrikesfédda samt 3,4 procent for inrikesfédda i aldrarna 20-66 ar 2031, om struk-
turen pa arbetsmarknaden &r oférédndrad framover. Berdkningen avser skillnaden i antal personer om ar-
betslasheten for utrikesfédda ar pa 15,0 respektive 6,8 procent.

23. Undantag fran trenden om minskat antal &r att det daremot finns en 6kning i aldrarna 25-34 ar bland
de inrikesfodda, det vill séga for personer som &r i borjan av sitt arbetsliv. Sarskilt viktigt &r det att forsoka
bryta denna trend, sa att dessa personer inte fastnar i varaktig utanférskap under sitt arbetsféra liv.

2. Arbetskraften racker inte till
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2. Arbetskraften racker inte till

Till féljd av befolkningsférandringar under
kommande ar, att vi blir fler samtidigt
som andelen i dldrarna éver 8o ar dkar,
behdvs 66 000 personer ytterligare an-
stallas fram till 2031 fér kommunernas
verksamheter samt 25 000 fler i regioner-
na, inkluderat de som arbetar hos privata
utforare. Det forutsatter oférandrade ar-
betssatt och personaltdthet som idag.
Dérutdver gar 319 000 personer i pension
fram till 2031 enligt prognosen.

dven viktigt hur vil matchningen pa arbetsmarknaden fungerar. Sannolikt
kommer arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden att férindras
beroende pa framtida incitament pa arbetsmarknaden. Till exempel kan sys-
selsédttningsgraden fortsitta 6ka sisom den gjort senaste tio aren. En be-
gransning ar dock att Sverige redan har en mycket hog sysselsidttningsgrad,
vilket innebir att den kvarvarande potentialen ddrmed &r begransad. For att
Oka sysselsiattningsgraden ytterligare krivs i manga fall riktade atgéarder in-
om flera politikomraden. Fler unga personer eller personer med for lagt hu-
mankapital har begrinsad potential att kunna 6ka sysselsittningen pa kort
sikt. For att bli anstéllningsbar krivs istéllet en period med fokus pa att 6ka
relevant utbildningsniva och arbetslivserfarenhet24. Detta bidrar till 6kad
sysselsittning, okat humankapital och den ekonomiska tillvixten pa lingre
sikt.

Viktigt att komma ihag i denna Gvergripande analys dr att varje person
som star utanfor arbetskraften gor sa av en anledning; att det finns reell ar-
betsoférmaga, behov av att 6ka sin utbildning eller sina sprakkunskaper,
svart med integration pa svensk arbetsmarknad, att man arbetat i ett fysiskt
tungt arbete dar kroppen inte orkar lingre och mycket mera. Det kommer
alltid finnas en strukturell niva som ligger 6ver den teoretiskt mojliga. Alla
personer i hela den arbetsféra befolkningen kommer inte kunna sta till ar-
betsmarknadens forfogande. Men att skapa incitament och méjligheter for
att den strukturella nivan ska bli sa lag som mgjligt dr centralt, ur ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv, men dven for den enskilde individen for att
minimera antalet personer i utanférskap.

Vilfardens efterfragan, behoven av anstillda

Tidigare avsnitt har visat hur utbudet pa arbetsmarknaden paverkas av de-
mografin. Befolkningens utveckling och sammanséttning paverkar dven be-
hovet av vilfiard och efterfragan pa anstillda inom olika verksamheter fram-
over25, Med dagens arbetssitt och personaltithet leder demografiska for-
andringar till att behovet av anstillda i vilfirden behdver 6ka med cirka 9o ooo

Diagram 11 = Behov av anstéllda till f6ljd av demografin samt pensioneringar i valfarden, kommun
och region inklusive privata utférare
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Kommun

n Pension

Region

24. Detta stéller dven krav pa kvaliteten i den utbildning som ges i grundskolan, gymnasiet, hogskolan,
Komvux, yrkesutbildning samt arbetsmarknadspolitiska atgarder. Har ar dven tidiga insatser redan under
forskoledren avgdrande for hur vél elever lyckas senare under skolgangen.

25. Prognosen bygger pa antagandet »allt annat lika idag« och tar varken hansyn till férandrade satt att
organisera arbetet, férandrad lagstiftning samt ekonomisk eller politisk utveckling som kan paverka till-
gang och efterfragan.
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personer fram till 2031. Det innebér en 6kning fran drygt 1,2 miljoner anstall-
da 2021 till drygt 1,3 miljoner 2031, vilket motsvarar omkring 7 procent i bade
kommuner och i regioner. Under samma period beriknas cirka 320 0oo an-
stillda ga i pension. Sammantaget innebér det att behovet av rekryteringar
till vélfarden beridknas bli omkring 410 ooo personer under perioden. Ut6ver
var bedomning av ¢kade behov fran demografin och pensioneringar, som
inte dr med i var analys, finns ocksa 6vrig rekrytering som arbetsgivarna be-
hover gora for att ticka upp for personalrorlighet samt for de bristsituation-
er som finns i nuléget.

Behoven ar stora, framst inom aldreomsorgen

Av de som efterfragas till vilfirden pa grund av demografin behovs flest inom
dldreomsorgen, som behdver 6ka med 59 ooo anstéllda fram till 2031. Det in-
nebir en 6kning med drygt 30 procent, till omkring 245 ooo anstillda 2031.
Dirutdver beridknas nistan lika manga anstillda inom idldreomsorgen ga i
pension under perioden. Sammantaget betyder det att dldreomsorgen beho-
ver rekrytera drygt 110 ooo anstillda for att mota de 6kade behoven av om-
sorg samt for att ersitta pensionsavgangar, med dagens personaltithet och
arbetssitt.

Samtidigt minskar antal barn och unga nagot under perioden, vilket leder
till minskat behov i verksamheterna forskola och fritidshem samt grund-
skola fram till 2031. Ett fortsatt rekryteringsbehov for att ersétta anstéllda
som gar i pension kvarstar dock. I gymnasieskolan okar diremot behoven av
anstillda med omkring 11 procent. Likasa syns en 6kning i behov av fler an-
stillda inom verksamheten »Ovrig utbildning« dir bland annat vuxenutbild-
ningen ingar. I regionerna &r behoven stérst inom hélso- och sjukvarden.
Fram till ar 2031 behdver antalet anstillda i hilso- och sjukvarden 6ka med
cirka 23000, en 6kning med omkring 9 procent jamfort med 2021. Under
samma period berdknas dirtill ungefir 63 ooo anstéllda ga i pension inom
hilso- och sjukvarden. Sammantaget betyder det att hilso- och sjukvarden
behover rekrytera drygt 86 ooo anstéllda for att mota de 6kade behoven av
vard samt for att ersitta pensionsavgangar, med dagens personaltithet och
arbetssitt.

Diagram 12 » Behov av anstéllda till f6ljd av demografin samt pensioneringar per verksamhet, i
kommun och region (inklusive privata utférare)
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Arbetskraften racker inte till

Aldreomsorg och Halso- och sjukvard ar
de verksamheter som kommer att ha
storst behov av att 6ka antalet anstallda
den kommande tioarsperioden. Det &r
verksamheter som redan i dag har svart
att hitta utbildad personal. Inom manga
andra verksamheter finns relativt stora
behov av att ersatta personer efter pen-
sionsavgangar. Dock finns inte samma
behov av att 6ka antalet anstallda.
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| kommunerna 6kar behoven av vardbitra-
den kraftigt fram till 2031, med 29 procent
jamfort med antalet anstallda 2021. | regi-
onerna ar behovet av sjukskoterskor
storst, en 6kning med g procent. For
grundskollérare och forskollarare minskar
behoven till féljd av demografin. Dock le-
der pensioneringar till behov av ersatt-
ningsrekrytering. Det visar SCB:s senaste
befolkningsprognos, dar invandring och
antal barn och unga &r vésentligt lagre an
tidigare. Det finns stora skillnader i behov
av anstallda mellan centralort och lands-
bygd, mellan innerstad och férort samt
mellan olika delar av landet nar det kom-
mer till tillgangen pa personal inom skola
och férskola. En del kommuner har god
tillgang till behoriga larare, medan andra
kommuner har svart att fa tag pa behoriga
saval som obehoriga larare. Las mer i Skil-
da férutsdttningar och lokala l6sningar -
kompetensférsérining i férskola, skola och
vuxenutbildning, SKR 2022.

Stora behov av underskéterskor, vardbitriden, sjukskéterskor och likare

Underskaterskor, vardbitraden och sjukskoterskor ar de tre yrkesgrupper i
kommunerna dar behoven av personal dr som storst fram till 2031. I regio-
nerna behovs framforallt sjukskdterskor, 1akare och underskoterskor.

Lis mer om personalprognosen for personalgrupper och verksamheter i
kommun och region (inklusive privata utférare) i SKR:s rapport Vilfdrdens
kompetensforsorjning.

Diagram 13 * Behov av anstallda till f6ljd av demografi och pensioneringar fér nagra personal-
grupper i valfarden
Tusentals personer

100

80

60

40

Tusentals personer

20

0

D-2 D-3

Forskollarare Lakare

Gymnasielarare

Underskéterskor Vardbitréaden
Sjukskoterskor Grundskollarare

n Demografi “ Pension

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Strategier for att mota valfardens kompetensbehov

Den svaga okningen av personer i arbetsfér alder i kombination med tuff

konkurrens pa arbetsmarknaden under kommande ar betyder att vélfiardens

kompetensbehov inte gar att 16sa enbart genom att fortsitta rekrytera fler.

Hittills har kostnaderna 6kat mer dn vad demografin kraver, delvis till f61jd

av 6kad personaltithet. Men dven om vi rdknar pa ofériandrad personaltithet

under kommande ar ir det svart att fa ekvationen att ga ihop.
Personalprognosen som presenterats hir utgar alltsa fran att vilfarden ut-

fors med samma personaltithet som idag. Det kommer inte att vara mojligt.

Istéllet behdver kommuner och regioner minska behovet av fler anstéllda for

att klara vilfardsuppdraget. Det kan ske genom att:

+ Oka heltidsarbetet, 6ka jamstilldheten och forlinga arbetslivet.

 Behalla och utveckla medarbetare genom att prioritera arbetsmilj6-
arbetet, minska sjukfranvaron, stddja medarbetarnas utveckling och
stiarka ledarskapet.

» Utveckla arbetssédtten genom att anvinda kompetensen ritt och utnyttja
tekniken smart.

Oka heltidsarbetet

Om dagens anstéillda i kommuner och regioner arbetade heltid i stérre ut-
striackning skulle behovet av anstéillda minska. Idag arbetar 72 procent av de
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2. Arbetskraften racker inte till

anstillda i kommuner och 71 procent i regioner heltid. Andelen heltidsarbe-
tande har 6kat kontinuerligt i kommunsektorn under de senaste aren, och
framf6rallt inom verksamheten vard och omsorg i kommunerna. Detta beror
bade pa att fler nyrekryterade arbetar heltid och att anstéillda som arbetar
deltid gar upp till heltid.

Det finns fortfarande ett stort antal anstillda som arbetar deltid. I kommu-
nerna arbetar knappt 200 ooo anstillda deltid och i regionerna 7s ooo drygt.
Deltidsarbetande arbetar ungeféar 28 timmar i veckan i genomsnitt i kom-
munerna och 29 timmar per vecka i regionerna.26 Om alla deltidsarbetande i
vilfarden arbetar en timme mer i veckan minskar behovet av anstéllda/re-
kryteringar med 11 000 personer.

Diagram 14 = Behov av anstillda pa grund av demografi (exklusive pensioneringar) samt om alla
deltidsarbetande arbetar en, tva och tre timmar mer i veckan
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forutsatter dock att heltidsmattet (vecko-
arbetstiden) inte foréandras. Om det sénks

n Behov - 1timme 2 timmar 3 timmar Okar behoven av anstéllda framéver och

kompetensforsériningen forsvaras.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Ett forlangt arbetsliv minskar pensionsavgangarna

Trots att vi lever lingre har pensionsaldern varit mer eller mindre konstant i
kommuner och regioner.

Det finns en hel del som talar fér att pensionsaldern kommer att stiga
snabbare under de kommande aren. Det beror bland annat pa att l4gst alder
for att ta ut garantipension och allmén pension hgjs till 66 respektive 63 ar
fran och med 2023. Ar 2026 hojs riktaldern for att ta ut allmiin pension till 64
ar. Aven LAS-aldern (lagen om anstillningsskydd) hojs till 69 ar fran och med
2023.

Behovet av rekryteringar till f6ljd av pensionsavgangar skulle minska med
75 000 personer fran cirka 320 000 till 245 000, om pensionsaldern stiger till
66 ar i kommuner och regioner fram till 2031.

Redan idag syns en del tecken pa att manga bade kan och vill jobba lingre.
Antalet personer som arbetar efter 65 ar eller kommer tillbaka efter pensio-
nering 6kar och sedan 2010 har antalet anstéllda som &r 65 ar och dldre i kom-
muner och regioner mer dn férdubblats (SKR, 2022).

26. Beraknat pa en veckoarbetstid pa 38,25. Om heltidsmattet (veckoarbetstiden) sanks fér en grupp
medfér det att den som arbetar deltid utan att 6ka antalet arbetade timmar far en hogre sysselsattnings-
grad. Om heltidsmattet/matten sénks dkar behoven av anstéllda framéver.
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Om inget férandras visar prognosen att
ungefar 319 0oo personer i valfarden kom-
mer att ga i pension fram till 2031. Med en
hojd pensionsalder till 66 ar skulle det in-
nebéra att pensioneringarna minskar med
73700 personer under perioden, varav
60700 i kommunerna och 13 000 i regio-
nerna. Behovet av ersattningsrekrytering-
ar minskar da fran 319 000 till 245 00o0.

Diagram 15 * Héjning av den genomsnittliga pensionsaldern till 66 ar
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Lagre sjukfranvaro minskar rekryteringsbehoven i valfarden

Ett hallbart arbetsliv méjliggor att sjukfranvaron halls pa en 1ag och stabil
niva, vilket ocksa bidrar till att behoven av fler medarbetare minskar.

Sett till hela arbetsmarknaden har kvinnor néstan dubbelt sa hég sjukfran-
varo som mén. Aven inom enskilda yrken #r kénsskillnaderna patagliga men
lagre. Sjukfranvaron dr hogre i kommuner och regioner jamfért med privat
och statlig sektor. En del av skillnaden mellan sektorerna kan forklaras av
skillnader i typ av verksamhet, exempelvis andelen mianniskonéra och plats-
bundet arbete.

Ar 2021 genererade sjukfranvaron i vilfirden ett bortfall av personal som
motsvarar cirka 25 0oo arsarbetare i kommunerna, och 7 8oo arsarbetare i re-
gionerna. Sjukfranvaro ir ett oprecist matt pa arbetsplatsens arbetsmiljo,
men samtidigt gar det inte att bortse fran arbetsmiljoarbetets betydelse for
medarbetares hilsa och sjukfranvaro.

Att prioritera arbetsmiljoarbetet och att arbeta med friskfaktorer &r en
forutsattning for att fler ska kunna och vilja arbeta heltid och for ett forlangt
arbetsliv.27

Okad jamstalldhet minskar behoven av personal

Det ar betydligt vanligare att kvinnor arbetar deltid &n mén. Det ar &ven kvin-
nor som tar ut merparten av fordldrapenningdagarna och tillfillig foraldra-
penning (VAB). Denna franvaro pa arbetsmarknaden innebér bland annat
lagre livsinkomst och lidgre pension for kvinnor. Det spelar ocksa stor roll for
kompetensférsoérjningen i vilfiarden, eftersom franvaron leder till en omfat-
tande rekrytering av vikarier i kvinnodominerade branscher, sasom &ldre-
omsorgen.

For att bade kvinnor och min ska kunna arbeta heltid forutsitter det att
min och kvinnor delar (mer) lika pa forildraledighet, VAB och pa det obe-
talda hemarbetet.

Ar 2021 motsvarade de forildralediga uppskattningsvis drygt 28 ooo arsar-
betare i kommunerna och cirka 14 ooo i regionerna. Eftersom kommuner och
regioner har en stor andel anstéillda som ir kvinnor paverkas de i hogre grad

27. https://www.suntarbetsliv.se/verktyg/friskfaktorstarten/
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av att férdldraledigheten inte tas ut jamstallt. Om férdldraledigheten mellan
kvinnor och min i kommuner och regioner skulle fordelas lika minskar anta-
let franvarande arsarbetare till 22 0oo respektive 11000 arsarbetare i kom-
muner respektive regioner. Minskningen motsvarar drygt 9 ooo arsarbetare,
vilket ocksa skulle minska behovet av vikarier i kommuner och regioner.

Utbildning, omstallning och férandrade arbetssatt

Att hitta ratt kompetens ir den storsta utmaning kommuner, regioner och
hela den svenska arbetsmarknaden star infor. Att de olika utbildningsfor-
merna generellt lever upp till arbetslivets behov vad géller dimensionering,
men dven relevans och kvalitet, har en avgorande betydelse. Det maste finnas
tillgang till relevant utbildning i hela landet, flexibilitet som mojliggor di-
stansstudier, studier pa deltid, utbud av kortare utbildningar och kurser for
yrkesverksammas vidareutbildning.

Forutsiattningarna ser olika ut i olika delar av landet och varierar mellan
olika verksamheter. Lokal arbetsmarknad, pensionsavgangar, geografiskt
lige och nirhet till lirosite dr nagra exempel. Eftersom forutsidttningarna
ser olika ut maste ocksa losningarna vara det.

Omstillning och kompetensutveckling ir viktiga delar av l6sningen pa
kompetensutmaningen, bade for att ta till vara pa och utveckla befintliga med-
arbetares kompetens och for att mojliggora yrkesvixling fran andra bran-
scher. Det nya statliga omstillningsstudiestodet i kombination med sektorns
nya Omstéllningsavtal (KOM-KR) mdjliggor for en rorlighet som kommer att
gagna bade kommuner och regioner savil som hela arbetsmarknaden.

Att enbart lita till att rekrytera fler kommer inte att vara méjligt. Kommu-
ner och regioner behover fordndra arbetssétt och ta tillvara och utveckla de
befintliga medarbetarna for att minska behoven av fler anstéllda. For att
klara detta krévs en helhetssyn och kombination av langsiktiga atgérder, dir
arbetsgivare, staten och fackliga organisationer samarbetar med malet att
trygga kompetensforsorjningen i valfarden.

Regionala skillnader och lokala exempel

Under de kommande tio aren dkar befolkningen i betydligt langsammare takt
i samtliga ldn. Utvecklingstrenden med antingen 6kat eller minskat antal in-
vanare i arbetsfor alder fortsitter dock i samtliga lin med undantag for Got-
land. Det innebdr att rekryteringsproblemen fortsétter att eskalera i de ldn
som redan haft det svart. Antal invanare som dr dldre &n 8o ar har 6kat i samt-
liga lan under de senaste aren. Under kommande tio ar 6kar de dock i betyd-
ligt snabbare takt i alla lan.

Utmaningarna att klara kompetensforsorjningen kommer att vara stora,
sirskiltide verksamheter som riktas mot éldre. Pa flera hall har utmaningar-
naredan varit stora under de senaste aren. Strategier fér att dimpa efterfra-
gan och forbattra matchningen mellan lediga tjinster och arbetssokande har
utformats lokalt efter de forutséttningar man stallts infor.

Exempel pa lokala utmaningar och atgarder fér att klara kompetens-
forsorjningen

Det ér i samverkan med aktorer i omgivningen som lésningarna pa kompe-
tensbehoven skapas utifran de lokala férutsittningarna. Det finns ingen ge-
nerallésning pa problemen da skillnaderna ar stora.

2. Arbetskraften racker inte till
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| Ostersund har befolkningen ékat med
drygt 8 procent det senaste decenniet,
och antal barn och unga har bidragit till en
dryg tredjedel av tillvaxten. Den arbetsfo-
ra delen av befolkningen har sammanta-
get 6kat langsamt med 463 personer. Per-
soner i aldern 20-66 fédda i Sverige mins-
kade med 1726 personer, medan personer
med utldndsk bakgrund i arbetsfér alder
6kade med 2189 under samma period.

Diagram 16 * Utveckling av befolkningen i Ostersunds kommun
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ostersund samarbetar med andra aktérer i den sa kallade Innanférskapsaka-
demin. Bland samverkansparterna finns Arbetsférmedlingen, Tillvixtverk-
et, ALMI, Nyforetagarcentrum, Coompanion, Spilloteket, Jazzkoket, Folk-
universitetet, Studieférbundet Vuxenskolan och Ung Foretagsamhet. Fran
den 1 mars 2022 ar Innanférskapsakademin en ny enhet inom Social- och ar-
betsmarknadsforvaltningen tillsammans med Arbetsmarknadsenheten och
Navigatorcentrum.

Ostersunds kommun anvinder ocksa héllbara arbetssitt for breddad re-
krytering av personal till verksamheterna. Genom att erbjuda kompetensut-
veckling, dels genom studier parallellt med individuellt matchad praktik-
plats, och dels genom sprakutvecklande arbetsplatser kan personer som star
utanfoér arbetsmarknaden idag bidra med efterfragad kompetens imorgon.
Ostersunds kommun skapar fler viigar in genom héllbara 16sningar i ordi-
narie verksamhet. Stéd skraddarsys for savil individ, chef som arbetsplats.
Bland annat har nya roller och yrken introducerats, till exempel sprakom-
bud, baspersonal med en utékad roll som arbetar mer 6vergripande pa ar-
betsplatsen for att hdja spraknivan inom vard- och omsorgsverksamheterna.
En socionom har anstillts med rollen inkluderingssamordnare som arbetar
nira Arbetsformedlingen med att fanga upp kompetens till vard- och om-
sorgsverksamheterna. Forskare ska utvirdera insatserna och implementera
de senaste forskningsronen som ir i linje med de lokala férutsidttningarna i
Ostersund. Kommunen arbetar ocksa med metodutveckling for att medbor-
gare i kommunen ska klara sig lingre utan kommunens stdd eller med
mindre stod, alltsa leva sjilvstindigare och férhoppningsvis friskare under
langre tid.

Arbetet med bland annat inkluderingssamordnare har givit goda resultat.
I samarbete med Arbetsformedlingen eller Innanforskapsakademin stottas
och placeras individer utifran deras specifika kompetenser och intressen. De
matchas mot arbetsplatser i kommunens verksamheter med hjilp av inter-
vjuer. Parallellt med anstéllning erbjuds studier i svenska eller vidareutbild-
ning till vardbitride eller underskoterska.

Andra exempel pa lokala atgirder for att forbittra forutsiattningarna for
kompetensférsorjningen finns i Hallstahammars kommun. Dir har den de-
mografiska utvecklingen redan varit svar under de senaste tio aren.
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Diagram 17 = Utveckling av befolkningen i Hallstahammars kommun
Procent

Forandring 2011-2021 Forandring 2021-2031

40

30

Procent

-10

0-19 20-66 67-79 80+ Totalt 0-19 20-66 67-79 80+ Totalt

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Hallstahammar har redan haft en snabb 6kning av antal dldre och utvecklingen
fortsdtter under kommande ar. Dar har man darfor bestamt sig for ett samlat
grepp for att senareldgga debutaldern for socialtjinstens insatser. Det lang-
siktiga malet &r att arbeta for »éldrevéinlighet« utifran ett koncernperspektiv
- for nytta, ekonomi och kvalitet.

En viktig utgangspunkt ir att géra seniorer delaktiga i planering och be-
slut. Nér ett nytt dldreboende byggdes var nirmare soo pensionirer delakti-
ga.

Det finns ett sammanhallande team for det férebyggande arbetet som kon-
tinuerligt f6ljer mal och prioriterade nyckeltal.

Tabell 8 = Nagra nyckeltal i Hallstahammar
Procent, ar, antal per tusen invanare, tusentals kronor

Nyckeltal Hallstahammar 2018 2019 2020 2021
Invanare 8o+ i sarskilt boende, andel (%) 14,0 12,6 1,4 10,6

Medelalder for ldre i sarskilt boende, ar 86,8 87,2 86,7 86,2

Fallskador personer 8o+, antal/1000 inv. 71 74 66 59

Kostnad dldreomsorg kr/inv. 8o+ 259304 256813 252901 252061

Kdlla: Kolada.

Exempel pa framgangsrika arbetssitt:

« Ettbrett genomslag av digitala besok. Cirka 30 ooo besdk hos 4 100 pensio-
nérer har genomforts under 2022. Det finns en digital fixare som ger stod
och hjalp.

» Systematisk uppsokande verksamhet till alla éver 75 ar tillsammans med
vantjanst i samverkan med civilsamhillet.

» Forbattrad differentiering av invanarens behov genom samarbete med bi-
standsbedomare och arbetsterapeut.

« Utveckling av fyra motesplatser som ocksa ar trygghetsboende.

¢ Aktiviteter alla veckans dagar och gemensamma luncher for alla som vill
och kan.

» Fornyelse av anhorigstod, avgiftsfri kollektivtrafik och dldregym samt
tillgdnglighetsarbete i allmannyttan.

e Ett sirskilt demensteam som arbetar for en demensvinlig kommun. Har
finns exempelvis stod i form av guidning fér personer som fatt demens
och kostnadsfri avlosning for anhoriga.

2. Arbetskraften racker inte till

Hallstahammar har haft en tuff demogra-
fisk utveckling. Men nastkommande tio ar
beréknas vara annu mer besvérliga, da
befolkningen i gruppen 8o+ berdknas 6ka
med 34 procent fram till 2031 samtidigt
som antalet i yrkesverksam alder endast
6kar med 2 procent.

| Hallstahammar har kostnaderna for
sarskilda boenden varit mycket hogre an
vad som forklaras av de strukturella férut-
sattningarna, och dven hogre an i jamfor-
bara kommuner och kommunerna i lanet.
Investeringar i nytt dldreboende och lang
vistelse per brukare forklarar delvis de
hogre kostnaderna.

Ekonomirapporten, december 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 43



2. Arbetskraften racker inte till

Arvika har haft en minskning av antal in-
vanare i yrkesverksam alder under de se-
naste tio aren och utvecklingen véntas
fortsatta under kommande ar. Samtidigt
6kar gruppen invanare som ar 80 ar och
aldre.

Diagram 18 = Utveckling av befolkningen i Arvika kommun
Procent

Foérandring 2011-2021 Forandring 2021-2031

40
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20

Procent

-2

-10

0-19 20-66 67-79 80+ Totalt 0-19 20-66 67-79 80+ Totalt

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arvika var tidigt ute med att infora digitala likemedelsrobotar for vardtagare
i kommunen. Likemedelsautomaten introducerades till en bérjan under en
testperiod med malséittningen att stodja brukarnas sjialvstindighet, 6ka pati-
entsikerheten och férbéttra personalens arbetsmiljo. Efter en framgangsrik
testperiod blev digitala lidkemedelsautomater en permanent del av kommu-
nens hemsjukvard, dldreomsorg och LSS. I dag dr Arvika en avde kommuner
i Sverige som har flest automater per invanare.

Tjansten bestar av en digital likemedelsautomat som placeras i vardtaga-
rens hem och som kommunicerar med ett distansvardsystem.

Implementeringen av likemedelsautomaterna i kommunens hemtjanst
har gett upphov till flera effektiviseringsvinster. Forst och framst innebar
tjansten att hemtjinstpersonalen inte behover gora lika manga besok hos
brukare som klarar sin medicinering pa egen hand med automatens pamin-
nelse. Pa sa sitt frigors tid fér personalen och restiden minskar. Uppligget
innebir dessutom att personal som saknar delegering for att ge likemedel
kan gora besok hos brukare som har likemedelsautomat, vilket till stor del
underlittar schemaléggning och planering.

Arvika kommun kalkylerar att uppligget med likemedelsautomater ger
kommunen en arlig besparing pa cirka 3,1 miljoner kronor. Besparingarna
bestar dels i minskad restid, dels i minskat antal besok.

Regionernas dkade beroende av inhyrd personal

Med egna medarbetare skapas kontinuitet, vilket dr en férutséttning for
siker vard for patienterna. For manga, inte minst dldre och kroniskt sjuka
som ofta soker vard, innebir det en trygghet att mota samma vardpersonal,
personal som har god kunskap om patienterna och deras behov. En stabil och
varaktig bemanning skapar ocksa bittre forutsittningar for en god arbets-
miljo och ett langsiktigt vardutvecklingsarbete, dir alla kan vara med och bi-
dratill 6kad kvalitet. Ett annat viktigt syfte med oberoende av hyrpersonal ar
att ha kapacitet att utbilda och handleda framtidens kollegor.

Regionerna har under en lingre tid arbetat for att minska beroendet av hyr-
personal. T undersékningen av forsta halvaret 2022 6kade kostnaderna med
26 procent (727 miljoner kronor) jimfort med forsta halvaret 202128, Det ger

28. Bemanningstrend inhyrd personal, SKR 29 september 2022, pa www.skr.se
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en sammanlagd kostnad for inhyrning av likare och sjukskoterskor pa drygt
3,5 miljarder kronor.

Kostnadsokningen forklaras delvis av att regioner har hyrt in mer per-
sonal pa grund av hoga sjukskrivningstal, behov av aterhéamtning och for att
hantera uppskjuten vard. Det rader ocksa brist pa personal med riitt kompe-
tens i stora delar av landet, vilket férsvarar rekryteringar.

Diagram 19 = Utveckling av férsorjningskvot och hyrkostnader som andel av egna personal-
kostnader i regionerna
Procent och procentuell utveckling
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Region Visternorrland har haft en utmanande befolkningsutveckling under
flera ar. Den senaste tioarsperioden har antal invanare 6kat med o,8 procent,
eller drygt 2 000 invanare. Den arbetsféra delen av befolkningen har dock
minskat, med drygt 6 soo personer, medan personer 6ver 67 ar har 6kat med
drygt 7 300 personer.

Diagram 20 * Utveckling av befolkningen i Region Véasternorrlands lén

Procent
Foérandring 2011-2021 Férandring 2021-2031
40
30
Under den kommande tioarsperioden for-
- vantas antal invanare i arbetsfor alder
g 20 fortsatta att minska, med ytterligare nara
a 6 800 personer. Personer 8o+ forvantas
10 6ka med néra 5 900 personer, vilket mot-
2 1 svarar en 6kning pa 36,5 procent. Antal
0 barn minskar liksom befolkningen totalt,
men svarigheterna att rekrytera och be-
-10 manna verksamheterna férsvaras ytterli-
0-19 20-66 67-79 80+ Totalt 0-19 20-66 67-79 80+ Totalt gare.

Kéilla: Statistiska centralbyran..

Det svara rekryteringsliget har ocksa aterspeglats under lang tid i siffrorna
for hyrkostnaderna. Region Vasternorrlands kostnad fér hyrpersonal forsta
halvaret 2022 var cirka 9,6 procent av den egna personalkostnaden, vilket var
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hogst i landet. Men 6kningen forsta halvaret 2022 jaimfért med motsvarande
period 2021 var den lagsta av allaregioner. Och sedan 2019 har kostnadsande-
len hyrkostnader jamfort med egna personalkostnader minskat fran om-
kring 14 till 9,6 procent.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Efter flera ar med starka resultat vintar nu svarare ar med 0sd-
kerhet om konjunkturen och héga pensionskostnader. Skatteun-
derlaget 6kar i relativt god takt, men urholkas av pris6kningar-
na. Kommunerna forséker bromsa kostnadsutvecklingen redan i
ar, och ndsta ar vintar savdl generella effektiviseringskrav som
riktade atgdrder inom flera verksamheter. Resultaten faller och
flera kommuner budgeterar med underskott med héinvisning till
resultatutjdmning eller synnerliga skdl ndsta dr. Resultatet i
kommunerna 2023 berdknas till 8 miljarder kronor inklusive 3,5
miljarder i kompensation for hoga elpriser. Det dr ldgre dn pa
manga dr och motsvarar bara 1,1 procent av skatter och statsbi-
drag. Det innebdr att ett stort antal kommuner kommer att redo-
visa underskott. Pensionskostnaderna fortsdtter att 6ka ytterli-
gare 2024. Da krdvs atgdrder motsvarande 19 miljarder for att
klara ett resultat pa 2 procent av skatter och generella statsbi-
drag, som har anvdnts som en tumregel for god ekonomisk hus-
hallning for sektorn sammantaget.

Resultaten har stirkts av forbattrade skatteintakter

Kommunernas resultat var rekordhogt 2021, sammantaget 47 miljarder kro-
nor. Det starka resultatet forklaras av en betydligt snabbare ekonomisk ater-
hé@mtning efter pandemin &n vintat och hoga orealiserade finansiella int&k-
ter till f61jd av en positiv borsutveckling.
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De senaste tva aren har kommunernas re-
sultat varit starka. En snabbare forstark-
ning av den svenska ekonomin och skat-
teunderlagets utveckling férklarar stora
delar av 6verskotten. Resultaten har varje
ar under de senaste tio aren dverstigit 2
procent av skatter och generella statsbi-
drag. | balanskravsresultaten exkluderas
till exempel reavinster samt orealiserade
vinster och forluster i vardepapper.

Kommunernas intakter for exploatering
har 6kat kraftigt, med drygt 500 kronor
per invanare i genomsnitt mellan 2011 och
2021. De hogsta intakterna i kronor per in-
vanare finns i de stérsta kommunerna,
dver 75000 invanare. Men ékningen se-
dan 2011 har varit storst i mindre kommu-
ner med 10 000-15 000 invanare.

Diagram 21 * Kommunernas resultat
Miljarder kronor och procent
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det sammantagna resultatet for kommunerna har under de senaste aren for-
stirkts av orealiserade vinster i pa finansiella placeringar samt hoga rea- och
exploateringsintikter. Intikterna fran exploateringsverksamheten (forsilj-
ning av mark och tomtritter) var for ar 2021 13,5 miljarder kronor och rea-
vinsterna 3,2 miljarder.

Intikter fran exploatering, som till exempel gatukostnadsersittning eller
exploateringsbidrag, fordelas ojamnt mellan landets kommuner. Allt fler kom-
muner har intdkter fran exploateringsverksamhet, men det ar framforallt i
storre och vixande kommuner som beloppen ér patagliga. Dessa intékter ar
ocksa i stor utstrickning kopplade till finansiering av exploateringsutgifter,
som till exempel inkdp och iordningstéllande av fastigheter samt gemensam-
ma anordningar som gator, gronomraden och VA. Exploateringsverksamhe-
ten genererar dirmed savil driftskostnader som investeringsutgifter.

Diagram 22 = Verksamhetens resultat 2021 per kommungrupp
Kronor per invanare

Riket

Storre stad

Storstader

Pendlingskommun néra stérre stad
Pendlingskommun néara storstad
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort
Mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun néra stérre stad
Landsbygdskommun med beséksnéring
Landsbygdskommun

A5892

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Resultat n Resultat exkl. rea- och exploateringsintakter

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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Fortsatt relativt lag kostnadsutveckling i kommunerna

Under pandemiaren var kostnadsutvecklingen i kommunerna férhallande-
vis 1lag. Kostnaderna 6kade med 2,1 procent i 16pande priser ar 2020 och 3,2
procent 2021, vilket innebér en 6kning av kostnadsvolymen, rensat for pris-
fordndringar med o,2 respektive 0,6 procent.

Tabell g = Totala kostnader for egentlig verksamhet 2021 samt andel och utveckling i I6pande
priser
Miljarder kronor samt utveckling i procent

2021, Andelar, 2020-2021 2014-2019

mdr % utveckling per ar

Politisk verksamhet 7.2 1,0 3,5 41

Infrastruktur och skydd 56,1 7.9 8,2 4,9

Kultur- och fritidsverksamhet 33,8 4,7 3,1 3,7

Forskola, pedagogisk omsorg 85,5 12,0 3,6 4,8

Grundskola, férskoleklass,

fritidshem, grundsarskola 171,4 24,0 2,9 6,8

Gymnasieskola, gymnasiesarskola 50,8 7.1 2,7 4,4

Vuxen- och 6vrig utbildning 12,4 17 41 7.9

Aldreomsorg 138,8 19,5 2,6 35 )

- . Néra 45 procent av kommunernas kostna-
(Ll sl e i o i der finns inom férskola och skola. Aldre-
Individ- och familjeomsorg 53,8 7.6 2,8 4,9 o o

omsorgen star for 19,5 procent. Kost-
Sarskilt riktade insatser 15,0 21 -4,9 -2,0 . . e
. nadsutvecklingen har varit relativt 1ag
Ovrigt 45 06 4 31 inom dessa verksamheter under de se-
Totala kostnader 712,8 100 3,2 4,5 . . el .

naste aren, framst till f6ljd av pandemin.
Affdrsverksamhet 25,8 36 1,6

Anm.: Sarskilt riktade insatser ar flyktingmottagande och arbetsmarknadsinsatser. Posten
»Ovrigt« bestar av hilso- och sjukvérd, primérvard och fardtjinst.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamfort med perioden fére pandemin har det varit en relativt 1ag 6kning av
kostnaderna inom flera av kommunernas verksamhetsomraden 2021. En
stor flyktinginvandring bidrog till den hoga kostnadsutvecklingen inom ut-
bildningsverksamheten under 2010-talet, och kostnadsutvecklingen har nu
bromsat in. Kostnadsutvecklingen for dldreomsorgen &r visentligt ldgre dn
tidigare ar. Se mer om #ldreomsorg och demografi under avsnittet »Demo-
grafiska behoven véxlar upp inom dldreomsorgen« pa sidan s2. Kostnaderna
for infrastruktur och skydd 6kade dock i snabbare takt, frimst kostnaderna
for viag- och jarnvigsnit samt parkering som 6kade med 12 procent, och mot-
svarar drygt 6o procent av den totala kostnadsokningen.

Héga pris6kningar satter nu press pa verksamheterna

Ar 2021 var kommunernas kostnader niira 750 miljarder kronor, varav perso-
nalkostnader utgjorde néra 430 miljarder. Tjénster inklusive kép av huvud-
verksamhet omfattar en tredjedel av totalkostnaderna - nistan 250 miljar-
der, dar till exempel elevpeng till fristdende skolor, men dven husbyggnads-,
anlidggnings- och reparationsentreprenader ingar. Kostnader for brénsle,
energi och vatten samt drivmedel d4r sammantaget drygt 1 procent av de to-
tala verksamhetskostnaderna. Aven livsmedelskostnaderna motsvarar 1
procent.
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Drygt halften av kommunernas kostnader
fér verksamheterna utgérs av direkta per-
sonalkostnader. Kép av verksamhet och
tjdnster motsvarar en tredjedel av verk-
samhetens kostnader. Prisdkningarna pa
el, brénsle och livsmedel paverkar kom-
munernas kostnader i relativt begransad
utstrackning. Beroende pa marginaler och
budgeterat dverskott paverkas kommu-
nerna i olika utstrackning och med viss
fordrojning beroende pa hur avtalen teck-
nats.

Tabell 10 * Kommunernas bruttokostnader 2021
Miljarder kronor samt andel i procent

Verksamhetens kostnader Mdr %
Personalkostnader, inkl. pensioner 4293 57,0
Tjanster inkl. kép av verksamhet 2475 33,0
Lokalhyror 35,1 5,0
Bransle, energi och vatten 9,7 13
Livsmedel 71 1,0
Ovriga kostnader 18,2 2,7
Totalt 746,9 100

Anm.: T ovan tabell ingr delar utéver definitionen av verksamhetens kostnader i tabell o, till
exempel gemensamma kostnader som ej fordelas ut pa verksamheter och vissa delar av pen-
sionskostnaderna.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 2022 har en hog prisutveckling pa el och drivmedel inneburit hogre
kostnader for flera kommunala verksamheter. Framst har elkostnaderna
Okat i de kommuner som har rorligt elavtal, eller har beh6vt binda om sina
avtal under 2022 eller borjan av 2023. Under arets tre forsta kvartal har pris-
okningarna palivsmedel varit mycket hoga, i genomsnitt nira 17 procent, vil-
ket sétter press pa vissa verksamheter.

Adda Inkopscentral upphandlar nationella ramavtal &t manga kommuner
och en region. Under 2022 har totalt 67 kommunala organisationers elavtal
omforhandlats varav 27 avser enskilda kommuner. Flera kommuner upp-
handlar dven for sina kommunala bolag, till exempel fastighetsbolagen. Mer-
parten av kommunernas avtal dar Adda formedlar avtalsprocessen har varit
bundna och 16per ut vid arsskiftet. Nidra 7o procent av avtalen var bundna
med en avtalslingd pai genomsnitt 34 manader och cirka 25 procent av avta-
len var roérliga. Under 2023 I6per ytterligare 36 kommuners avtal ut. Med an-
ledning av en osdker och forindrad elmarknad har prismodellerna for pris-
sikring justerats for att mota de nya forutsidttningarna. Manga upphandlan-
de parter har under 2022 valt avtal med rorligt pris for att avvakta markna-
den.

Vilken paverkan pris6kningarna far for kommunernas sammanlagda kost-
nadsutveckling kommer att bero pa hur avtalen har tecknats och nér de loper
ut. Aven om l6neskningar och kraftigt 6kade pensionskostnader spelar be-
tydligt storre roll for den kommunala ekonomin som helhet, blir plotsligt be-
tydligt hogre priser pa energi, livsmedel och transporter en svar fraga att
hantera for enskilda verksamheter.

Energikrisens paverkan pd idrott, fritid och kultur

Okande energikostnader har stor paverkan for idrott, fritid och kultur. Fler-
talet anldggningar dr kommunalt dgda och drivna. Vissa delvis offentligt fi-
nansierade idrotts- och kulturverksamheter drivs av féoreningar i egna an-
laggningar. Av 1 600 idrottshallar drivs 1 500 av kommunerna. Energikriavan-
de anldggningar som is- och simhallar drivs i stor utstrdckning av kommu-
nerna, 8 av 1o simhallar och 3 av 4 ishallar. Av de féreningsdrivna anldggning-
arna ir kommunerna i princip alltid involverade i finansieringen av driften.
De energibesparande atgirderna varierar. Sinkta inomhustemperaturer
eller fordndrat nyttjande av energikrdvande anldggningar 4r nagra exempel.
Det har skett ett intensifierat arbete fér energibesparande atgirder som ver-
kat dimpande pa kostnadsutvecklingen. Det finns stora effektiviseringsmoj-
ligheter inom styrning, belysning och ventilation, som kan kréva invester-
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ingar eller tillgang till sirskild kompetens. Kommunerna letar atgirder som
ska ge sa sma negativa effekter som maojligt fér barn- och ungdomsidrotten
och hgjda avgifter for idrottsforeningar eller begriansningar av tillgang till
anldggningar forekommer sillan. Kulturanldggningar kan ha sirskilda utma-
ningar, till exempel museer med kinsliga samlingar.

For kommunernas del kommer ocksa regeringens beslutade elprisstod ba-
serad pa forbrukningen fran oktober 2021 till september 2022 att mildra ef-
fekterna av hogre energipriser.

Kommunerna har ansvar for att sékerstdlla verksamheternas funktionalitet dven
vid elavbrott

Kommunerna ska sikerstilla funktionalitet for alla sina verksamheter i alla
situationer. I detta ingar att forebygga risker och sarbarheter som ér kiinda,
vilket i manga fall kan vara att sikerstilla tillgingen till reservkraft. Aven om
det endast i sillsynta fall finns direkta krav pa reservkraft ska savil kommu-
ner som regioner uppritta risk- och sarbarhetsanalyser for sina respektive
verksamheter. Analysen ska ta hiansyn till att de mest nédvéndiga funktio-
nerna ska kunna uppritthallas. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) har utfirdat foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser for ba-
de kommuner och regioner. Av dessa framgar att analyserna ska genomféras
genom att méita samhéllsviktiga verksamheters férmaga att motsta allvarliga
storningar. I kommunen ska det ocksa finnas en planeringsfunktion for re-
servkraft som leds av en ansvarig. Tillika ska detta finnas for brinsleforsorj-
ningen, transporter och installation av mobila aggregat.

Ivissa fall kan det vara acceptabelt med avbrott under viss tid om det sétts
i relation till kostnaderna f6r att upprétthalla verksamheten. I andra dr det
helt n6dvindigt att ha tillgang till fungerande reservkraft.

Kommunernas ekonomiska utsikter

Inte vid nagot av de sex tillfdllen da SKR de senaste tre aren har stillt fragan
om kommande ars ekonomiska utsikter har svaren fran ekonomicheferna
varit sa entydigt negativa som nu. I princip alla bedémer att de ekonomiska
forutsittningarna ar simre 2023 jamfort med i ar. Det finns flera férklaringar

Diagram 23 = Hur ekonomichefer i kommuner bedémer kommunens ekonomiska férutsattningar
2023 jamfort med 2022
Procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

3. Kommunernas ekonomi

De ekonomiska utmaningarna infér 2023
blir tydliga i ekonomichefernas svar pa
SKR:s enkat. Pa fragan om hur de ekono-
miska utsikterna ser ut infér nésta ar jam-
fért med i ar svarar 98 procent att det ser
mycket, eller nagot samre ut.
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Enkat till kommunerna

En enkit har gatt ut till alla ekono-
michefer i kommunerna. 210 kom-
muner har svarat, motsvarande 83
procent av befolkningen. SKR vill
rikta ett stort tack till alla som tagit
sig tid att svara!

Det demografiska trycket under komman-
de ar kommer néstan uteslutande fran be-
hoven inom aldreomsorgen.

till detta. Ar 2022 verkar, trots en hog inflation, flyktingar fran Ukraina och
geopolitisk osikerhet sluta som ett bra ekonomiskt ar for manga kommuner
och for sektorn som helhet. Dirtill ger den hoga inflationen kommunerna en
riktig pensionssmaill 2023 och det gor att kostnadsdkningen i sektorn berak-
nas bli en av de hogsta under 2000-talet.

I enkiten angavs ocksa inom vilka verksamheter bruttokostnaderna har
Okat eller minskat med mer &n 2 procent jamfort med budget. Flest budget-
overskridanden aterfinns inom dldreomsorgen, dir 95 av de svarande kom-
munerna har hégre kostnader. Som kommentarer anges hogre personalkost-
nader till f6ljd av dyra bemanningslésningar, hoga kostnader for 6vertid och
bonus vid flytt av semester. I nagra fall ses d&ven volymokningar inom framst
hemtjinsten. Manga kommuner (89) har ocksa héga kostnader inom individ-
och familjeomsorgen. Orsaker anges vara 6kat antal familjehemsplacering-
ar, dyra placeringar och 6kade kostnader fér missbruksvard. 6o kommuner
angav ocksa hogre kostnader for funktionshindersomsorgen, och dven dir
dominerar hoga personalkostnader till f6ljd av dyra bemanningslésningar,
Okade volymer av LSS och institutionsplaceringar.

Demografiska behoven véxlar upp inom dldreomsorgen

Under det forsta artiondet pa 2000-talet férklarades ungefir hélften av de de-
mografiska behovsokningarna i kommunerna med 6kning av antalet dldre.
Den totala behovs6kningen var i genomsnitt en halv procent arligen. Under
2010-talet 6kade befolkningen i snabb takt, inte minst genererat av stor in-
vandring. Behoven i grundskolan blev storre, medan deniildreomsorgen var
ungefir lika stor som under det féregaende artiondet.

Diagram 24 = Berdknad arlig demografisk behovsékning i kommunerna 2002-2031
Procent

16 A

/AN

7 N\

| e~ N T
e

vV s
00 Sommw -*
,

Procent

-04

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

=== Demografiskt tryck === Exklusive dldreomsorg

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Under kommande tioarsperiod vintar en demografisk behovsékning som i
allt storre utstrickning utgérs av dldreomsorg. I slutet av artiondet kommer
O0kningen i dldreomsorgen att motsvara hela den kommunala behovsékning-
en. Darmed inte sagt att det dr of6randrat i alla andra verksamheter — det van-
tar en férhallandevis stor 6kning inom gymnasieskolan samtidigt som beho-
ven langsamt minskar inom f6érskolan.

Kostnadsutvecklingen i dldreomsorgen har inte bara styrts av befolk-
ningsokningen. Det 4r en sammansatt bild av forbéttrad hilsa hos dldre, ny
teknik som mgjliggor att bo hemma lingre som till exempel trygghetslarm,
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fler och mer omfattande insatser i det egna hemmet, samt storre behov hos
de som bor pa sirskilda boenden. Sammantaget har kostnaderna utvecklats
langsammare #n vad som foljer av befolkningsutvecklingen. SKR har tidigare
antagit en 6kning av andelen brukare efter pandemin men den l6pande sta-
tistik som finns tillgénglig visar dock ingen snabb 6kning av antalet personer
med insatser inom dldreomsorgen hittills under 2022. Vi rdknar nu inte hel-
ler med full atergang till nivaer som gillde innan pandemin. Istéllet antas nu
att behoven férandras i takt med den demografiska utvecklingen.

Okade kostnader fér ekonomiskt bistand

Kommunernas kostnader fér ekonomiskt bistand har inte ¢kat i takt med
pris- och l6nedkningar de senaste aren. En jaimforelse mellan 2014 och 2027,
tva ar med liknande arbetsloshet, visar att kostnaderna ir mer eller mindre
oférindrade i 16pande priser. Den huvudsakliga anledningen till den blyg-
samma kostnadsutvecklingen &r ett minskat antal hushall med bistand. Ma-
nadsdata fram till september i ar visar att detta dr en trend som fortsatt
under 2022.

Vi riknar dock med att nedgangen kommer att vinda till en 6kning under
2023, delvis som en konsekvens av forvintat 6kad arbetsloshet. Kostnaderna
antas dock 6ka betydligt snabbare som en konsekvens av héjningen av riks-
normen for férsorjningsstéd med 8,6 procent, i linje med prisbasbeloppets
O0kning. Det normala dr inte att férsérjningsnormen riaknas upp med prisbas-
beloppet, utan att upprikningen i huvudsak baseras pa uppgifter om livsme-
delspriser fran Konsumentverket. En svarbegriplig berikningsmetod med
besked sent pa aret ger daliga planeringsforutsittningar for kommunerna.
Aven de pagaende hyresforhandlingarna pa bostadsmarknaden vintas pa-
verka kostnaderna. Vi riaknar dock med att 6kningen av bistandet halls tillba-
ka nagot av det tilldgg till bostadsbidraget for barnfamiljer som infordes un-
der 2022 och som kvarstéar under forsta halvaret 2023. Sammantaget bedoms
kostnaderna for ekonomiskt bistdnd 6ka med 12 procent mellan 2022 och
2023.

Vissa kostnader 6kar efter pandemin

I var framskrivning riknar vi med en successiv aterhdmtning av verksam-
hetsvolymen efter den kraftiga nedgangen under pandemiaren for firdtjanst
och politisk verksamhet.

Storre ekonomisk betydelse har dock antaganden om 6kade verksamhets-
kostnader inom barn- och ungdomsvarden. Kostnaderna har 6kat med i ge-
nomsnitt 6ver 3 procent per ar i fasta priser de senaste fem aren och vi riknar
med en fortsatt hog kostnads6kning.

Regeringsférklaringens inverkan pa migrationsomradet

Fragor om migration och integration har fatt stort utrymme i regeringens
och Sverigedemokraternas samarbetsavtal. Manga forslag pa omradet kom-
mer att ha en direkt eller indirekt paverkan pa kommuner och regioner. De
flesta forslag kommer att behova foregas av en utredningsprocess innan nya
regelverk kan vara pa plats. Ambitionen med dessa férslag maste utlidsas som
att mottagandet, allt annat lika, ska bli mindre. Pa sikt blir dirmed behovet av
reguljar kommunal verksamhet, som bland annat skolgang och sjukvard, ock-
sa mindre. Nagra av forslagen ar att:
* Asyllagstiftningen och 6vriga mottagningsvillkor ska anpassas efter EU-
riattens miniminivaer och att anvindandet av permanenta uppehallstill-
stand ska »fasas ut«. Arbetskraftsinvandringen ska stramas upp, bland
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annat genom hojda inkomstkrav. Regeringen ska genom foreskrift kunna
ange undantag fran att bevilja arbetstillstand, dir personliga assistenter
anges explicit.

+ Asylprocessen ska genomforas i sa kallade transitcenter. En konsekvens
av forslaget ir att ritten till sjdlvbosittning, sa kallad ebo, férsvinner -
nagot som ocksa varit ett nskemal fran vissa kommuner under lingre
tid.

¢ Reglerna fér ekonomiskt bistand ska skirpas. Det handlar dels om ett for-
bud mot att betala ut ekonomiskt bistand till personer som befinner sig i
landet olovligt, dels om att rétten till kompletterande forsérjningsstod for
nyanlédnda som har ritt till etableringsersattning ska avskaffas. SKR har
sedan manga ar foljt det ekonomiska bistandet i samband med etable-
ringsinsatserna och har konstaterat att det betalas ut forhallandevis stora
belopp savil innan, under som efter genomforda etableringsinsatser. Det
har dock varit svart att sla fast hur stor del av detta bistand som faktiskt
betalas ut samtidigt som personen fatt etableringsersittning.

« Successiv kvalificering till offentliga vilfardstjénster, inklusive ekono-
miskt bistand. Samhéllsintroduktionen féreslas bli obligatorisk och en
nationell ldroplan ska tas fram. Aven forslag pa forstiarkt SFI-undervis-
ning ska tas fram och SFI i kombination med yrkesutbildning ska er-
bjudas i alla kommuner. Krav pa »aktivt deltagande« i SFI ska stéllas som
villkor for etableringserséttning.

» Bosittningslagen ska ses 6ver, och da i fraga om de faktorer som styr fér-
delningen av nyanldnda samt att bostadssituationen i en kommun ska ut-
gora en faktor for fordelningen. Man skriver dock att lagen pa sikt ska av-
skaffas och ersittas med en modell med ett storre kommunalt inflytande.

Klart &r att Sveriges flyktingkvot kommer att minska fran s ooo till goo per-
soner arligen fran och med nista ar. En sa stor minskning, tillsammans med
ovriga atgirder, kan leda till en situation dir mottagandet i mindre kommu-
ner kan bli mycket litet, och handla om nagon enstaka person arligen. I ett sa-
dant lige kan det komma att bli svart for kommunerna att uppritthalla kom-
petens och beredskap i mottagandet, och det skulle kunna stélla krav pa en
annan mottagningsmodell dn bosittningslagen, med storre flexibilitet och
storre hansyn till den lokala férmagan.

Skaplig intdktsutveckling framat

Skatteintékterna har under den senaste tioarsperioden 6kat med i genom-
snitt 3,8 procent arligen, med mycket liten hjilp av skattesatshjningar. In-
tiktsokningen i ar och kommande ar viintas bli nagot hogre, séirskilt i ar. In-
tikterna fran fastighetsavgiften har 6kat i samma takt som skatteintikterna,
men dér finns inget motsvarande utjaimningssystem som ser till att den
mycket ojdmnt fordelade 6kningen kommer alla kommuner tillgodo.
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Diagram 25 = Utveckling av olika intaktsslag samt prisutveckling
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Viridknar med att elpriskompensationen till kommunernas kommer att upp-
ga till 3,5 miljarder kronor, och paverkar resultatet 2023. I nuléget ir det
oklart hur stor kompensationen blir och nér utbetalning gors.

Totalt 6kar intdkterna fran skatter och generella statsbidrag med knappt 3
procent 2023, vilket dr mindre dn hilften av den berdknade kostnadsok-
ningen till f6ljd av hogre 16ner, pensionskostnader och 6vriga pris6kningar.
Intdktsokningen blir hogre 2024 men da pensionskostnaderna ¢kar ytterli-
gare sitter de press pa resultaten. Vi riknar med oférdndrad skattesats hela
perioden.

Budgetpropositionen 2023 innehéll nagra nya riktade statsbidrag. Av lite
storre dignitet kan nimnas en satsning pa liromedel till skolan, ytterligare
medel till regionalt yrkesvux 2023, medel till »sociala team« for bland annat
béttre samverkan mellan skola och socialtjdnst, medel for att inrédtta akut-
och jourskolor och en férldngning av subventioneringen av LVU-placeringar
pa S1S-hem.

Bra ekonomi 2022 ger utrymme for resultatreservering

Av allt att ddma kommer 2022 att bli ytterligare ett starkt ekonomiskt ar fér
kommunerna. Berikningarna i denna upplaga av Ekonomirapporten pekar
pa ett resultat efter finansiella poster pa 32 miljarder kronor, vilket motsva-
rar 4,5 procent av skatter och generella statsbidrag. Inkluderas prognosen for
2022 summerar kommunernas aggregerade resultat till ver 110 miljarder de
senaste tre aren. Trots det starka resultatet dr kostnadsutvecklingen relativt
hog, framforallt i 16pande priser. En viktig forklaring &r starkare utveckling
av skatteunderlaget jamfort med budget. Skatteunderlaget for 2021 och 2022
innebér cirka 14 miljarder kronor i hogre intikter &n i budget.

Det férvintat hoga resultatet innehaller en markant forsimring av finan-
siella poster. Dessa #r dock svara att bedoma i och med att placeringar ska
marknadsvirderas pa bokslutsdagen. De niira 7 miljarder kronor stora inték-
terna fran orealiserade vinster pa finansiella placeringar fran 2021 vinds i
denna berikning till en kostnad. Da positiva bidrag fran orealiserade vinster
framst funnits i de stérsta kommunerna kan resultatskillnaderna mellan
mindre och storre kommuner komma att bli mindre i ar. Resultatet 2022 vén-
tas stirkas jamfort med budgeterat, som en konsekvens av hogre exploater-
ingsintidkter och andra verksamhetsintékter som taxor, avgifter och hyror.

3. Kommunernas ekonomi

De generella statsbidragen, sa som f6-
reslagits i budgetpropositionen fér 2023,
innebér att den tidigare beslutade indrag-
ningen pa 3,5 miljarder kronor aterstalls
med ett nytt tillskott pa 4,2 miljarder. |
detta ingar dven det stéd pa 210 miljoner
kronor for riskskatten for kreditinstitut
som upphor 2023. Tidigare riktade medel
till ldreomsorgen pa 2,7 miljarder férs
tillfalligt till det generella statsbidraget
2024, for att tas bort aret darpa. | dia-
grammet ingar fastighetsavgiften i de ge-
nerella statsbidragen.
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En férhallandevis liten andel av kommunerna, 7 procent, bedéomer enligt
enkitsvar att de kommer att redovisa underskott 2022, och ytterligare ett
fatal att resultatet kommer att ligga runt noll.

Kraftigt forsamrade resultat 2023 och 2024

Resultaten i kommunerna férsimras kraftigt till 2023. Enligt SKR:s prognos
beriknas ett resultat pa 8 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,1 procent av
skatter och generella statsbidrag. Det innebdr en minskning med 24 miljar-
der jamfort med prognosen for 2022. Vi far ga tillbaka till ar 2004 for att hitta
motsvarande resultatniva som andel av skatter och bidrag. Da hade 99 kom-
muner underskott. I berikningen ingar 3,s miljarder i kompensation for
hoga elpriser. Beloppet dr en uppskattning och antas bokforas 2023 till f6ljd
av att det fortfarande saknas klara besked och forordning fran regeringen till
Forsdkringskassan som ska betala ut medlen.

En stor del av resultatférsdmringen beror pa héga pensionskostnader 2023
och 2024 till f6ljd av inflationen. Totalt férklarar tjinstepensionerna en kost-
nadsokning pa 23 miljarder kronor jaimfért med 2022, och ytterligare 8 mil-
jarder 2024. Okade pensionskostnader paverkar dven de sammanvigda pris-
okningarna, som ber#knas till 6,4 procent 2023 och 3,6 procent 2024, trots lag
underliggande inflation 2024. Det forsdmrade resultatet 2023 och 2024 beror
ocksa pa forsamrat finansnetto. Vi rdknar ocksa med att intidkterna fran ex-
ploateringsverksamheten minskar kraftigt 2023 pa grund av en anstringd
fastighetsmarknad.

De 6kade pensionskostnaderna gor att budgetutrymmet &r begrénsat 2023.
I SKR:s enkit anger tre av fyra kommuner att man kommer att vidta atgarder
i verksamheterna. Foér en tredjedel handlar det om generella effektiviser-
ingskrav, for 20 procent handlar det om riktade krav mot specifika omraden
och for resten en kombination av dessa. Effektiviseringskrav pA nimnder 4r
dock inte nagot som bara hor daliga tider till utan kan vara ett sitt att frigora
resurser for satsningar eller ett sétt att skapa marginaler i en budget. Kom-
munernas samlade enkétsvar indikerar att kraven pa verksamheterna sam-
mantaget innebir en minskad kostnadsvolym under 2023 pa drygt en halv
procent, medan den underliggande demografiska behovsékningen motsva-
rar en kostnads6kning pa o,7 procent. Flera kommuner uppger i enkitsvaren
att man ocksa férsoker styra mot energibesparande atgirder och att man ser
over intikterna fran taxor och avgifter. Kostnaderna i 16pande priser berik-
nas trots detta 6ka med nistan 6 procent 2023.

Aven om utsikterna forsimras kraftigt infor 2023 4r det fa skattehdjningar
i kommunerna. Hittills har Skatteverket fatt in uppgifter om s kommuner
som hojer skatten, och 7 som sinker den. Att séinka resultatmalet &r diremot
desto vanligare. 9 av 10 kommuner uppger i enkiten att de kommer att ha ett
lagre resultatmal 2023. Da de stora kostnadsokningarna nista ar dr av till-
fallig karaktir, som inflation och pensionskostnader, undviks omfattande
kortsiktiga ingrepp i verksamheten.

Omkring 4 av 1o kommuner uppger att man kommer att balansera ett ne-
gativt budgeterat resultat med uttag ur resultatutjimningsreserven (RUR)
2023. En av tio kommuner uppger att ett negativt resultat i budget kommer
att motiveras med synnerliga skél.
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God ekonomisk hushallning och balanskrav - vad ar det som géller?

Regelverket for den ekonomiska forvaltningen i kommuner och
regioner bygger pa att invanarnas skattemedel ska forvaltas pa ett
sikert och langsiktigt hallbart sétt, vilket innebér att kommuner
och regioner tar ansvar for ekonomi och verksamhet inom ramen
for det kommunala sjélvstyret.

Grundbultarna i regelverket dr kortfattat:

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
all sin verksamhet. Utifran en bedomning av begreppets inne-
bord ska mal och riktlinjer for ekonomi och verksamhet upprit-
tas, foljas upp och utvérderas.

Balanskravet, som innebér att budgeten ska upprittas sa att in-
tékterna overstiger kostnaderna och ett eventuellt negativt re-
sultat i bokslutet ska aterstillas inom tre ar.

Undantag fran balanskravet far géras om medel fran en resultat-
utjdmningsreserv (RUR) disponeras eller om det finns synnerliga
skal.

Syftet med RUR ér enligt lag och forarbeten att utjamna intékter
over en konjunkturcykel. Genom att reservera delar av resultatet i
goda tider skapas mojlighet att inom regelverket nyttja RUR ilag-
konjunktur for att tdcka upp hela eller delar av ett negativt balans-
kravsresultat. Genom detta beh6ver man inte aterstilla den del av
ett negativt balanskravsresultat som motsvarar disponering av
RUR.

RUR kan anvindas i budget for att hantera effekter av en lag-
konjunktur i den ekonomiska planeringen. Slutligt beslut om fak-
tisk disponering av RUR tas i samband med bokslut och arsredo-
visning. Reservering eller disponering hanteras i balanskravsut-
redningen. Disponering av RUR innebér att ett negativt balans-
kravsresultat kan justeras till hogst ett nollresultat.

Utifran lagens regler och forarbeten ska fullmiktige faststélla
riktlinjer for RUR. For de kommuner som dnnu inte infért RUR
men avser att géra det utifran 2022 ars resultat behéver riktlinjer
vara beslutade infor forslag till reservering i styrelsens behandling
av arsredovisningen for 2022.

Efter flera ar med starka resultat har kommunerna haft mojlig-
het att reservera medel till RUR. Kommunernas reserveringar
o0kade under 2021 med § miljarder kronor till sammanlagt 30 mil-
jarder hos de totalt 203 kommuner som har en resultatutjam-
ningsreserv. Da goda resultat viintas d4ven 2022 medan 2023 blir ett
visentligt svarare ar dr det sannolikt att fler kommuner kommer
att sitta av medel for resultatutjimning i ar.

Aberopande av synnerliga skil kan goras bade i budget och i
bokslut. En skillnad mot RUR ir att synnerliga skil anvénds for
beslut om hantering av ett negativt balanskravsresultat. Beslut
om synnerliga skil kan fattas s att aterstillning inte behover go-
ras, att aterstillning ska ske for en del av det negativa resultatet el-
ler att aterstéllning ska goras 6ver lingre tid 4n tre ar. Vad som ar
synnerliga skil finns inte i detalj beskrivet i lag men forarbeten
ger vigledning. En grundlidggande forutséttning ar att skilen ba-
seras pa vad som kan ses som god ekonomisk hushallning. Exem-
pel pa vad som kan utgora synnerliga skil dr nar en kommun med
stark finansiell stillning pa ett planerat sétt minskar sitt eget ka-

pital. I forarbeten till nu gillande regelverk finns beskrivningar av
vad som utgor stark finansiell stillning, bland annat att eget kapi-
tal tacker samtliga pensionsforpliktelser och att det finns en fi-
nansiell handlingsberedskap infor framtiden. Exempel pa vad
som inte kan ses som synnerliga skil dr befolkningsutveckling,
fordndringar av skatteintékter, statsbidrags- och utjaimnings-
systemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for.

Diagram 26 = Antal kommuner med resultatutjamningsreserv,

utifran niva pa soliditet inklusive pensionsatagande
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas genomsnittliga avsattning till RUR uppgar till 2 900
kronor per invanare. Av de 203 kommuner som har RUR &r genom-
snittet 3500 kr per invanare.

Vid ett planerat utnyttjande av RUR eller aberopande av synnerli-
ga skiil i ssmband med budget behéver de finansiella malen juste-
ras utifran de effekter som vikande intiikter ger pa resultat och
stillning. Utgangspunkten for detta maste vara en analys av de fi-
nansiella férutsittningarna for budgetaret med utgangspunkt i
aktuella riktlinjer och langsiktiga mal for god ekonomisk hushall-
ning,.

Utgangspunkten for ekonomistyrningen ir kravet pa god eko-
nomisk hushallning. Kommunerna behéver redan nu se 6ver sina
planer f6r ekonomin utifran de dindrade ekonomiska férutsitt-
ningarna. Genom att nyttja RUR kan lagkonjunkturens paverkan
hanteras pa ett mer strategiskt sitt som ger tid fér anpassning,
och ogenomtinkta atgirder undvikas. Varken RUR eller synnerli-
ga skil dr dock ett verktyg for att hantera ekonomin 6ver langre
tid. Lagkonjunkturen och de higre kostnadsnivaer som vi ser
framat beh6ver hanteras inom ramen fér god hushallning och en
langsiktigt hallbar ekonomi som utgor grunden f6r en dndamals-
enlig och effektiv verksamhet.
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Fler kommuner har sinkt skattesatsen de senaste aren

De senaste tio aren har medelskattesatsen i kommunerna 6kat med 7 6re,
rensat for skattevixlingar mellan kommuner och regioner.

Skillnaden mellan kommunerna med hogst respektive ldgst skattesats ar 6
kronor och go 6re. De senaste tio aren har den hogsta skattesatsen 6kat med
23 Ore och den ligsta minskat med 22 6re. Summeras skattesatsen till bade
kommun och region blir skillnaderna mindre. Ar 2022 betalade 76 procent av
befolkningen mellan 30,98 och 33,98 i skatt till kommun och region.

Diagram 27 = Medelskattesats i kommunerna samt antal som hojt respektive sankt
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skattesatsen under de senaste tva aren.
De starka resultaten i flertalet kommuner
ar sannolikt en orsak till att fler &n vanligt

har sénkt skattesatsen.

Sa har har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i kapitel 1 »Sam-
héllsekonomi.« Vi utgar ocksa fran re-
geringens budgetar till och med budget-
propositionen for 2023.

For ar 2022 och 2023 redovisas en pro-
gnos for kostnadsutvecklingen. Progno-
sen foér 2022 utgar fran kommunernas
budgetar. Justeringar gors utifran enkat-
svar och utfall fér delar. Berdkningarna
for 2023 utgar fran enkatsvar samt till-
kommande effekter av budgetproposi-
tionen. Fér 2024-2026 utgar berakning-
arna fran att kostnaderna 6kar i takt med
demografiska behov, beslutade statsbi-
drag samt en viss aterhamtning av kost-
nader och verksamhetsintakter i och
med att pandemins konsekvenser pa
verksamheten klingar av. Vidare antas
att staten vid behov tillfér generella
statsbidrag for att resultatet minst ska
motsvara 2 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag. Samma I6neutveckling
antas for de kommunalt anstallda som
for den Gvriga arbetsmarknaden.

Kommuner som héjde skattesatsen n Kommuner som sénkte skattesatsen

Kiilla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

I det samarbetsavtal regeringspartierna har ingatt med Sverigedemokra-
terna skriver man att »atgirder for att hantera hogskatteproblematik i kom-
munerna« ska utredas. Om detta innebér ett tillaggsdirektiv till den paga-
ende utredningen om utjimningssystemet r i skrivande stund oklart.

Det finlindska kommunskattesystemet ar jamforbart med det svenska,
medan Norge och Danmark har olika former av skattetak. Skattesatsen vari-
erar i Finland mellan 16,50-23,50 procentenheter (vigt medel 20,02), en
skillnad vil i niva med Sveriges.

Varje ar sker skattesatsforandringar i ett antal kommuner. Skattesatsen ar
ett viktigt verktyg for att finansiera 6kade behov eller hogre ambitioner i
verksamheterna. Totalt har skatteférandringar skett 276 ganger under de se-
naste tio aren, varav 63 procent var hgjningar och 37 procent skattesiankning-
ar. I kommungrupperna pendlingskommun nira mindre stad/tdtort och
néra storre stad har flest hojningar genomforts. Flest sinkningar har skett i
pendlingskommun néra storstad.

Resultat 2024 och aren direfter

Vare sig utvecklingen av kostnaderna eller intdkterna 2024 ir i sig sarskilt
dramatiska, med undantag for pensionskostnaderna. Problemet ar att fall-
hojden ir 1ag. Kostnads6kningen via demografiska behovsokningar tillsam-
mans med prisdkningar och effekter av flyktingmottagandet hamnar pa 4,2
procent i l6pande priser. Verksamhetsintikterna utvecklas svagt, da flykting-
ersiattningar forsvinner i och med att massflyktsdirektivet antas upphora
och ett visentligt lagre mottagande av kvotflyktingar 2023 och 2024. Utver
detta antas ocksa de finansiella posterna tynga ner resultatet ytterligare jam-
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Tabell 11 = Nyckeltal fér kommunernas ekonomi

. ) Beslutade skatteférandringar infér 2023
Procentuell férandring om inget annat anges

paverkar inte den genomsnittliga kommu-

Utfall Prognos Kalkyl nalskatten. Fran ar 2024 halls skattenivan

2021 2022 2023 2024 2025 2026 sedan konstant. Utvecklingen av skattein-
Medelskattesats, niva i % takter och generella statsbidrag inklude-
(exkl. Gotland) 20,63 20,61 20,61 20,61 20,61 20,61 rar det tillskottet som behdvs for att re-
Skatteintékter o gen statsbidrag, LP 4,5 4,6 33 3,5 33 3,4 sultatet ska motsvara 2 procent av skatte-
Skatteintékter o gen statsbidrag, FP 1,7 0,5 -29 -0,1 2,8 01 intakter och generella statsbidrag. Verk-
Verksamhetens kostnader, LP 3,1 4,8 58 4,1 0,6 3,7 samhetens kostnader 6kar relativt mycket
Verksamhetens kostnader, FP 0,4 0,7 -0,5 0,5 0,2 0,5 2022-2024 till f6ljd av hég inflation och
Prisindex (PKV) 2,7 4,0 6,4 3,6 0,5 32 hoga pensionskostnader.

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

fort med aret innan. Resultatet beréknas forsimras med 13 miljarder kronor

till 2024.
Diagram 28 * Kommunernas resultat och pensionskostnader Utgéngslaget i kommunerna &r samman-
Miljarder kronor taget starkt efter fler ar med starka resul-

tat. En hog inflation ger kraftigt 6kade

pensionskostnader bade 2023 och 2024.

Sammantaget 6kar pensionskostnaderna
med 23 miljarder kronor i kommunerna

2023 och ytterligare 8 miljarder 2024.
Med avtagande inflationstakt enligt vara
prognoser dampas pensionskostnaderna,

Miljarder kronor

vilket lattar trycket pa den kommunala
ekonomin. | vara kalkyler malsatter vi re-

S

sultatet till en niva som motsvarar 2 pro-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 cent av skatter och generella statsbidrag

aren 2024-2026. For att na detta resultat

- Pensionskostnader === Resultat === Exklusive ytterligare behévs &tgarder eller extra statsbidrag pa

atgarder 19 miljarder 2024. 2025 behovs inga till-

- - 0, ii
2l atacsibides skott enligt dessa berakningar. Utveck-

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner. Iingen ar mycket osédker aren 2025 och
2026.

Pensionskostnaderna beriknas till f61jd avdimpad inflation att aterga till en
lagre niva efter 2024. Det gor att den underliggande prisutvecklingen i sek-
torn blir mycket 1ag och resultatet forbattras 2025. Intékter fran skatter och
generella statsbidrag 6kar med 3,3 procent, trots att det generella statsbidra-
get enligt regeringens budgetproposition minskar med 2,7 miljarder ar 2025.
Réntekostnaderna for pensionsskulden minskar 2025, vilket forbattrar finans-
nettot med s miljarder kronor. Den demografiska behovsokningen ligger pa
omkring o,7 procent under hela perioden.

For att na ett resultat om 2 procent av skatter och generella statsbidrag un-
der kalkylaren 2024-2026 skjuter vi till generella statsbidrag. 2024 handlar
det om ett berdknat tillskott om 19 miljarder kronor medan det 2025 inte be-
hovs nagot tillskott.

Investeringsutgifterna ar fortsatt héga

Investeringarna i kommunerna ¢kade kraftigt under 2015-2018, med i ge-
nomsnitt 15 procent per ar. Under de senaste tre aren har 6kningstakten
dampats och investeringsutgifterna sjéonk 2021 jimfort med aret innan. Ge-
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Av kommunernas totala investeringar ut-
gor infrastruktur och skydd ungefar en
tredjedel. Pedagogisk verksamhet ar nast
storst och utgér drygt en fjardedel av
kommunernas investeringar medan fritid
och kultur star fér cirka 10 procent. De
kommunala bolagens investeringar ar till
storsta delen inom fastighetsverksamhe-
ten. Darefter kommer investeringar i
energi och vatten.

nomforandegraden, som visar hur stor andel av budgeterade investeringar
som genomfors, minskade till 82 procent 2021. Den var i genomsnitt 86 pro-
cent under aren 2018-2020.

Diagram 29 * Kommunernas investeringsutgifter och prognos 2012-2026
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Trots svag konjunktur, 6kade riantor och hoga prisokningar bedomer vi att
kommunernas investeringsutgifter kommer att ligga pa en fortsatt hog niva.
Det blir en viss 6kning i nominella termer under 2022 for att sedan sjunka
tillbaka nagot under 2023.

De kraftiga prisdkningarna i byggbranschen gor att paborjade och plane-
rade projekt blir dyrare. Ersittningsinvesteringar blir dyrare och gor att nya
projekt skjuts pa framtiden, alternativt helt liggs ned. I SKR:s enkiit uppger
aven nagra kommuner att det har blivit svarare att fa in anbud. Alternativen
for kommunerna ir att dra ner ambitionsnivan, stélla in eller skjuta upp pla-
nerade investeringar, eller lata utgifterna dka i takt med pris6kningarna. En
dryg tredjedel uppger att investeringsutgifterna kommer att 6ka 2023 somen
konsekvens av de samhéllsekonomiska forutséittningarna. Nédra hélften av
kommunerna uppger dock att totala investeringsutgifter inte kommer att
paverkas. Det innebér att antal investeringsobjekt som genomf6rs sannolikt
kommer att vara ldgre jamfort med budget och plan savil i ar som nésta ar.
Det dr ocksa troligt att de kommunala bolagens investeringar kommer att
diampas 2023. Byggbranschen riknar med betydligt ldgre bostadsinvestering-
ar under nista ar och 6o procent avde kommunala bolagens investeringar av-
ser fastigheter.

Manga kommuner har ett finansiellt mal om en viss niva pa egenfinansier-
ing av investeringar. Liksom resultatmalen kommer manga kommuner att
behova se dver dessa infér 2023 och framat.

Pressad likviditet vintas i manga kommuner 2023

Kommunkoncernernas laneskuld, mitt som langfristiga skulder samt kort-
fristig del av langfristig skuld, uppgick 2021 till 744 miljarder kronor inklusi-
ve de kommunala bolagen. I kommunerna uppgick skulden till 471 miljarder
2021, varav 176 miljarder dr vidareutlaning till de kommunala bolagen. Det
innebér att drygt 6o procent av den kommunala laneskulden avser de kom-
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munala bolagen. Laneskulden har totalt 6kat med i genomsnitt drygt 7 pro-
cent per ar de senaste tio aren. Okningstakten har dock dimpats under de se-
naste tva aren, sannolikt till foljd av de starka resultaten i kommunerna.

Enligt Kommuninvest har genomsnittsrintan pa den kommunala la-
neskulden minskat under de senaste aren. Trots att skulderna har dkat har
de totala rantekostnaderna varit i stort sett oférandrade. Rantebindningen
har varit sammanlagt knappt tre ar och drygt en tredjedel av lanen har en
rantebindning under ett ar. For att parera den hoga inflationen har Riksban-
ken under aret hojt styrrintan med 2,5 procentenheter. I och med att en hég
andel av lanen forfaller varje ar 6kar ocksa riantekostnaderna i snabb takt. I
dessa berdkningar mer én tredubblas dessa under perioden. Samtidigt blir
ocksa rianteintikterna betydligt hogre. Med tanke pa de rintehdjningar som
genomforts under de senaste aren kommer sannolikt ett antal kommuner att
forsoka amortera delar avlanen for att minska rantekostnader framéver.

En ytterligare faktor som kan komma att paverka laneskulden under kom-
mande ar ir det nya pensionsavtalet. En évergang till avgiftsbestimd pen-
sion innebér att pensionskostnaderna till storre del utbetalas direkt. Ar 2023
blir det dessutom en extra stor likvidmissig effekt. Overgangen till det nya
avtalet leder till att bade premien intjdnad i KAP-KL ar 2022 och premien for
forsta halvaret 2023 intjdnad enligt AKAP-KR utbetalas under 2023. Med an-
dra ord utbetalas 1,5 ars intjanande under ett ar. Fér kommunerna innebir
det att utbetalningarna 6kar med sammanlagt néra 1s miljarder kronor jim-
fort med tidigare ar, vilket motsvarar en 6kning med 43 procent.

Detta, tillsammans med visentligt ligre resultatnivaer i kommunerna le-
der till ldgre sjilvfinansieringsgrad av investeringar och ett 6kat lanebehov.

3. Kommunernas ekonomi
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KAPITEL

Regionernas ekonomi

Allt tyder pa ett sammantaget starkt resultat i regionerna 2022,
frdmst tack vare uppreviderade skatteintdkter. Aren 2023 och
2024 vdntas dock bli mycket kdrva beroende pa allmdnt hoga
kostnadsokningar men framforallt pa grund av vdrdesdkring av
pensionerna. De langsiktiga behoven av vdlfdrd okar dven de
ndrmaste daren till foljd av allt fler invanare oéver 80 ar. Manga
regioner planerar for underskott 2023, det vill sdga ldigger en
budget som inte dr i balans, for att undvika kortsiktiga och daligt
underbyggda neddragningar. Alla regioner rdknar med ett nega-
tivt alternativt mycket svagt resultat 2023. Var prognos for 2023
ger ett resultat pd —11 miljarder kronor. Ar 2024 réknar vi med
—-19 miljarder, vilket innebdr att det saknas 28 miljarder for att
nd ett resultat pa 2 procent av skatter och generella statsbidrag,
som dr en tumregel for god ekonomisk hushallning for sektorn
sammantaget. Aren 2025-2026 ser ljusare ut.

Tva ar med starka resultat

Pandemins paverkan pa regionernas ekonomi gor det svart att analysera och
jamféra dren 2019-2021. Verksamheter har stillts om och pandemirelaterad
sjukvard har utforts i stor omfattning, delvis pa bekostnad av annan planerad
vard. Staten har téckt upp fér merkostnader, testning och smittsparning,
men dven for ett forvintat skatteintéktsbortfall 2020, som senare visade sig
bli mindre &n den ersittning regionerna fick. Légre pensionskostnader
bidrog ocksa till att det ekonomiska resultatet uppgick till rekordnivan 19
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Regionernas resultat har varit svaga under
2010-talet men starktes 2019 av orealise-
rade vinster. Fran och med 2019 ska finan-
siella placeringar bokféras till verkligt var-
de, vilket innebar att resultatet starks om
marknadsvérdet ar hogre én vid borjan av
aret. Rekordresultat uppnaddes bade
2020 och 2021, inte minst beroende pa en
god skatteunderlagsutveckling.

miljarder kronor 2020. Under 2021 dkade istéllet pensionskostnaderna med
cirka 9 miljarder pa grund av dndrat livslangdsantagande. Tack vare en god
skatteunderlagsutveckling, pandemirelaterade statsbidrag och ett positivt
finansnetto (bland annat till f6ljd av orealiserade vinster pa finansiella pla-
ceringar pa drygt 9 miljarder) blev resultatet &nnu béttre 2021 och uppgick
till 21,7 miljarder.

Vid varje bokslut ska regionerna géra en balanskravsutredning, som bland
annat justerar arets resultat for orealiserade vinster/forluster pa finansiella
placeringar, i syfte att se om ett positivt balanskravsresultat uppnas. Balans-
kravsresultatet kan dven anviandas for att jamfora resultatet mellan regio-
nerna och for att félja utvecklingen 6ver tid rensat for dessa poster. Aven re-
servering och disponering av resultatutjimningsreserv (RUR) ingar i utred-
ningen. Hittills har 13 regioner reserverat medel till RUR, ingen har dock
nyttjat nagot av reserven. For aren 2020 och 2021 uppgar balanskravsresulta-
tet till 11,8 och 9,9 miljarder kronor efter att 6,2 respektive 2,5 miljarder re-
serverats till RUR.

Diagram 30 * Regionernas resultat
Procent av skatter och statsbidrag respektive miljarder kronor
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Resultat efter finansiella poster n Balanskravsresultat

Anm.: I resultat efter finansiella poster ingér fran och med 2019 finansiella tillgdngar virderade

till verkligt viirde. I balanskravsutredningen gors en aterforing av orealiserade virden, vilket
medfor att balanskravsresultatet dr béttre for att gora jimforelser mellan aren.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hég kostnadsutveckling i hilso- och sjukvarden

Sammantaget 6kade kostnaderna for hilso- och sjukvard med 3,5 procent i
fasta priser 2021, vilket dr hégre dn genomsnittet pa 2,4 procent per ar de se-
naste fem aren fére pandemin. Pandemin gor det svart att analysera och jim-
fora aren 2019-2021, dirav jaimforelsen med 2014-2019 i tabell 12. Aven 2020
var kostnadsutvecklingen h6g jamfért med aren fore pandemin. En del av
forklaringen ar kostnader for bland annat omstéllning till fler IVA-platser,
krisldgesavtal, testning och vaccinering. En del av den planerade varden har
fatt stillas in, ddremot har inte akutsjukvarden paverkats namnvirt.
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Tabell 12 * Kostnader fér halso- och sjukvard per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell férandring i fasta priser

Regionernas kostnader 2021, Andelar, 2021, 2014-2019
mdr % utveckl. % utveckl. snitt per ar

Hilso- och sjukvard

(exkl. politisk verksamhet) 368,3 100 3,5 2,4 Regionernas hilso- och sjukvardskostna-
varav: der uppgick till 368 miljarder kronor 2021.
Primé&rvard 68,8 18,7 4,0 2,4 Néra 72 procent gar till priméarvard och
Specialiserad somatisk vard 195,5 53,1 29 23 specialiserad somatisk vard. Kostnadsut-
Specialiserad psykiatrisk vard 31,2 8,5 2,5 1,0 vecklingen har varit hég inom dessa verk-
Tandvard 11 3,0 0,2 0,6 samheter under de senaste aren, men
Lakemedel (férman) 28,1 7,6 7,4 6,4 samtidigt ar pandemiaren svara att jam-
Ovrig halso- och sjukvard 334 9,1 5,0 1,8 fora.

Anm.: Forindrat livslangdsantagande for pensioner 6kade kostnaderna med drygt 9 miljarder
kronor 2021. Manga regioner har redovisat dessa som jimforelsestérande poster och inte for-
delat ut pa dem pa verksamheterna. Nagra regioner har fordelat ut dem (totalt 2,5 miljarder)
men dessa ingar inte i ovanstaende belopp.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

De hégsta prisékningarna berér en liten del av verksamheten

Verksamhetens bruttokostnader uppgick till 436 miljarder kronor ar 2021.
Personalkostnader och kostnader for kop av verksamhet var drygt 300 mil-
jarder, eller 69 procent. Mycket av debatten under senare tid har praglats av
kraftiga prisdkningar pa energi, livsmedel, bransle och dven byggkostnader.
De tva forstnimnda utgor bara en liten del, 0,7 procent, av regionernas kost-
nader, vilket innebér att hoga prisékningar inom dessa omraden endast far
ett litet genomslag. Flera avtal 16per ut vid arsskiftet sa prisokningarna kom-
mer att komma successivt. Exempelvis giller det elkostnader, dir avtalen ar
olika bade gillande l16ptider och fast/rorligt pris. En verksamhet som kom-
mer att drabbas hart av prisokningarna &r Trafik och infrastruktur med kollek-
tivtrafik, dir bréinslekostnaderna har ett stort genomslag. Se avsnittet »Kol-
lektivtrafik - fran intdktskris till kostnadskris« nedan.

Tabell 13 = Regionernas bruttokostnader 2021
Miljarder kronor samt andel i procent

Bruttokostnader Mdr %

Personalkostnader, inkl. pensioner 197,9 45

Ko6p av verksamhet, inkl. inhyrd personal 103,5 24

Lakemedel, totalt 53,3 12

Trafik och infrastruktur 18,4 4 Bruttokostnaderna uppgick till 436 miljar-
Lokal- och fastigheter 10,8 3 der kronor 2021. Nira 70 procent gér till
Energi 19 0.3 personalkostnader och kép av verksam-
L"ivsmedel 12 0.4 het. Kollektivtrafiken &r den del som kom-
Ovriga kostnader 49,3 1 mer att paverkas mest av ékade bransle-
Totalt 436,3 100 kostnader.

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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God ekonomisk hushallning och balanskrav - vad ar det som galler?

Regelverket for den ekonomiska férvaltningen bygger sedan lang
tid tillbaka pa att invanarnas skattemedel ska forvaltas pa ett si-
kert och langsiktigt hallbart sitt, vilket innebir att kommuner och
regioner tar ansvar for ekonomi och verksamhet inom ramen for
det kommunala sjélvstyret.

Grundbultarna i regelverket dr kortfattat:

* Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
all sin verksamhet. Utifran en bedémning av begreppets inne-
bord ska mal och riktlinjer for ekonomi och verksamhet upprit-
tas, foljas upp och utvérderas.

« Balanskravet, som innebir att budgeten ska upprittas sa att in-
tékterna overstiger kostnaderna och ett eventuellt negativt re-
sultat i bokslutet ska aterstéllas inom tre ar.

« Undantag fran balanskravet far goras om medel fran en resultat-
utjamningsreserv (RUR) disponeras eller om det finns synnerliga
skal.

Syftet med RUR ér enligt lag och férarbeten att utjimna intikter
over en konjunkturcykel. Genom att reservera delar av resultatet i
goda tider skapas mojlighet att inom regelverket nyttja RUR i lag-
konjunktur for att tdcka upp hela eller delar av ett negativt balan-
skravsresultat. Genom detta behover man inte aterstilla den del
av ett negativt balanskravsresultat som motsvarar disponering av
RUR.

Diagram 31 = Resultatutjamningsreserv 2021
Kronor per invanare
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Anm.: Region Visternorrland fattade beslut om att inféra RUR i
samband med arsredovisningen 2021 men medlen kommer att
redovisas forst 2022.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

RUR uppgar till 10 miljarder kronor i 13 regioner. Det betyder 971 kro-
nor per invanare eller 1444 kronor per invanare fér de som har RUR.

RUR kan anviindas i budget for att hantera effekter av en lagkon-
junkturiden ekonomiska planeringen. Slutligt beslut om faktisk
disponering av RUR tas i samband med bokslut och arsredovis-
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ning. Reservering eller disponering hanteras i balanskravsutred-
ningen. Disponering av RUR innebdr att ett negativt balanskravs-
resultat kan justeras till hogst ett nollresultat.

Utifran lagens regler och férarbeten ska fullméktige faststélla
riktlinjer for RUR. For de regioner som dnnu inte infért RUR men
avser att géra det utifran 2022 ars resultat behéver riktlinjer vara
beslutade infor forslag till reservering i styrelsens behandling av
arsredovisningen for 2022.

Efter flera ar med starka resultat har regionerna haft mojlighet
att reservera medel till RUR. Regionernas reserveringar 6kade
med drygt 3 miljarder kronor 2021 till ssmmanlagt 1o miljarder

hos de totalt 13 regioner som har en resultatutjimningsreserv.

Aberopande av synnerliga skil kan goras bade i budget och i bok-
slut. En skillnad mot RUR ér att synnerliga skil anvinds for beslut
om hantering av ett negativt balanskravsresultat. Beslut om syn-
nerliga skl kan fattas s att aterstillning inte behover goras, att
aterstillning ska ske fér en del av det negativa resultatet eller att
aterstéllning ska goras 6ver lingre tid &n tre ar. Vad som &r syn-
nerliga skil finns inte i detalj beskrivet i lag men forarbeten ger
vigledning. En grundldggande forutsittning dr att skilen baseras
pavad som kan ses som god ekonomisk hushéllning. Exempel pa
vad som kan utgora synnerliga skél &r nir en region med stark fi-
nansiell stillning pa ett planerat séitt minskar sitt eget kapital. I
forarbeten till nu gillande regelverk finns beskrivningar av vad
som utgor stark finansiell stéllning, bland annat att eget kapital
técker samtliga pensionsforpliktelser och att det finns en finansi-
ell handlingsberedskap infér framtiden. Exempel pa vad som inte
kan ses som synnerliga skél &r befolkningsutveckling, forandring-
ar av skatteintékter, statsbidrags- och utjimningssystemet eller
andra faktorer som det bor finnas beredskap for.

Vid ett planerat utnyttjande av RUR eller aberopande av syn-
nerliga skél i ssmband med budget behover de finansiella malen
justeras utifran de effekter som vikande intiikter ger pa resultat
och stéllning. Utgangspunkten for detta maste vara en analys av
de finansiella forutsittningarna fér budgetaret med utgangspunkt
i aktuella riktlinjer och langsiktiga mal for god ekonomisk hus-
hallning.

Enligt den enkit som regionernas ekonomidirektorer besvarat
kommer ¢ av 21 regioner att i budgeten for 2023 aberopa RUR och
8 regioner synnerliga skél. 17 regioner kommer att ha ligre resul-
tatmal 2023 dn 2022.

Utgangspunkten for ekonomistyrningen ér kravet pa god eko-
nomisk hushallning. Regionerna behéver redan nu se 6ver sina
planer fér ekonomin utifran de éindrade ekonomiska forutsitt-
ningarna. Genom att nyttja RUR kan lagkonjunkturens paverkan
hanteras pa ett mer strategiskt siitt som ger tid fér anpassning,
och ogenomténkta atgéirder undvikas. Varken RUR eller synnerli-
ga skél dr dock ett verktyg for att hantera ekonomin 6ver ldngre
tid. Lagkonjunkturen och de hogre kostnadsnivaer som vi ser
framéat beh6ver hanteras inom ramen fér god hushéllning och en
langsiktigt hallbar ekonomi som utgor grunden f6r en d&ndamals-

enlig och effektiv verksamhet.



Kollektivtrafik - fran intaktskris till kostnadskris

Under pandemin uppmanades allmidnheten i ndstan tva ar att i storsta moj-
liga utstrickning arbeta hemifran och anvinda andra firdmedel &n kollektiv-
trafik. Det medférde att kollektivtrafikresandet 1ag mer én 30 procent under
2019 ars niva bade 2020 och 2021, vilket innebar ett stopp for kollektivtrafi-
kens tidigare trendméssigt vixande andel avresandet. Det medférde dven att
biljettintdkterna minskade (till och med lite mer &dn resandet). Det samman-
lagda bortfallet av biljettintdkter for 2020-2022 berdknas till 15 miljarder
kronor och den statliga kompensationen for bortfallet uppgick till 7 miljar-
der.

Sedan halvarsskiftetiar dr biljettintikterna tillbaka pa nistan samma niva
som de var efter halva aret 2019. Om intéktsutvecklingen hade fortsatt cka
enligt trenden fore pandemin skulle biljettintiikterna for helaret istillet ha
varit 4 miljarder kronor hégre 2022 dn de var 2019.

Trots minskat resande fortsatte kollektivtrafikanordnarna, i enlighet med
statens onskemal, att kora i samma omfattning som tidigare. Kostnaderna
lag darmed fram till borjan av innevarande ar strax éver 2019 ars niva. I
sparen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har bréinslepriserna tkat. Pa
manga hall rdknar man darféor med mycket kraftiga indexupprikningar av
priskompensationen till utférarna och dirmed kostnads6kningar pa tvasift-
riga procenttal i ar. Med intikter som fortfarande ligger langt under trend-
missig niva stiger alltsa kostnaderna i langt snabbare takt in man tagit hojd
forikollektivtrafikmyndigheternas budgetar for 2022. For (framst) regioner-
nabetyder det att man efter tva ar med kraftigt férhéjda regionbidrag till kol-
lektivtrafiken pa grund av biljettintéktsbortfall nu tvingas fortsitta skjuta till
betydligt mer regionbidrag &n fére pandemin. Nu ar orsaken istéllet att kost-
naderna okat for att bibehalla befintligt utbud. Samtidigt innebér regioner-
nas svara ekonomiska situation ocksa att konkurrensen om ekonomiska re-
surser blivit allt tuffare.

En aterhimtning av kollektivresandet till nivan som var fére pandemin
kraver satsningar pa hog serviceniva, omfattande utbud och attraktiva biljett-
erbjudanden. Uteblivna tillskott av regionbidrag riskerar att i stillet leda till
indragna turer, nedlagda linjer och hgjda taxor. Med sadana forutsittningar
blir det svart fér kollektivtrafiken att kunna uppritthalla sin samhéllsbéran-
de funktion pa en hég niva.

Kollektivtrafikens utveckling och omfattning i framtiden &r svar att forut-
siga. Det framkommer bland annat i en ny rapport 2 fran Sveriges nationella
centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik, K230, I rapporten
presenteras en scenarioanalys dir fyra olika framtidsscenarier illustrerar
olika utvecklingsvigar for kollektivtrafiken. Tva av utvecklingsvigarna ar ba-
serade pa 6kat respektive minskat resande med kollektivtrafik. De andra tva
utgar fran forindring inom respektive forindring av befintlig struktur och
mojliga vigar framat for kollektivtrafikens finansiering.

Oforandrad skattesats fér tredje aret i rad

Inte heller infér 2023 hdjer nagon region skatten, vilket dr tredje aret i rad
utan skatteforindringar. Medelskattesatsen uppgar till 11,62 procent.
Skillnader i niva pa skattesats &r mindre i regionerna #n i kommunerna.
Den faktiska skattesatsen ligger mellan 10,83 och 12,08 procent. Men region-
er och kommuner har till viss del olika ansvar for verksamheterna kollektiv-
trafik, hemsjukvard, fardtjanst och utbildning — som f6ljer av hur kommuner

29. »Ansvar och finansiering i svensk kollektivtrafik - i dag och i framtiden«, K2 Working paper 2022:9.
30. K2 drivs och finansieras av Lunds universitet, Malmo universitet och VTI i samarbete med Region
Stockholm, Vastra Gotalandsregionen och Region Skane. Far stéd av Vinnova, Formas och Trafikverket.
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Medelskattesatsen i regionerna har 6kat
med 0,43 procentenheter under de senas-
te tio dren. Ar 2023 och de senaste tva
aren dessférinnan har ingen region hojt
skatten, vilket innebé&r att medelskattesat-
sen varit oférandrad. Ingen region har
sankt skatten under de senaste tio aren.

Kostnaderna for [dkemedel har 6kat sedan
arsskiftet 2013/2014. En delférklaring ar
att patentutgangar inte haft samma kost-
nadsreducerande effekt som aren innan.
Pa senare tid ar det cancerldkemedel som
bidragit mest till kostnadstkningen, nagot
som ocksa férvéntas fortsatta. Nya och
effektiva lakemedel bidrar till att fler per-
soner lever langre med sin cancersjukdom
och antalet invanare okar ocksa mest i de
aldrar dér forekomsten av cancer &r som
hogst. En 6kad anvandning av nya lake-
medel vid diabetes dr en annan forklaring
till varfor kostnaderna okat. Ett tredje om-
rade ar blodfértunnande ldkemedel. An-
vandningen okar for att minska risken for
stroke vid férmaksflimmer.

Diagram 32 = Medelskattesats i regionerna samt antal som hojt skattesatsen
Procent och antal
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

2022

och regioner i olika lén valt att féordela ansvaret. Med en korrigering for upp-
draget, uttryckt i skattesats, far vi en justerad skattesats mellan 11,29 och
12,16 procent, det vill siga en spridning pa 0,88 procentenheter.

Likemedelskostnaderna fortsatter att 6ka

Regionernas bruttokostnader for férmanslikemedel har 6kat under manga
ar (diagram 33). Likemedelskostnaderna fortsitter att 6ka under prognospe-
rioden. Ar 2023 bedéms formanskostnaderna 6ka med nirmare 6 procent en-
ligt Socialstyrelsens prognos i oktober. Det 4r denna prognos som anvéinds
nir beloppen i likemedelsoverenskommelsen faststills. Likemedelséver-
enskommelsen for 2023 beriknas bli klar i slutet avjanuari 2023. Okningen av
kostnaderna kommer dock att bli innu hégre &n det som antas i prognosen. I
november beslutade Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) inklu-
dera nya likemedel for cystisk fibros i formanen, vilket bedéms kunna 6ka
kostnaderna med ytterligare néstan 2 procentenheter 2023. En betydande
osikerhet ar ocksa vilken effekt den stigande inflationen kommer ha pa like-
medelspriserna och i férlingningen dirmed pa kostnaderna.

Diagram 33 * Regionernas bruttokostnader for l1akemedelsférmanen, per manad, till och med
oktober 2022
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68 Ekonomirapporten, december 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



Inom ramen for trepartséverlaggningar mellan lidkemedelsféretagen, TLV
ochregionerna finns avtal om aterbiringar for vissa likemedel i syfte att séin-
ka kostnaderna och/eller hantera risker eller osékerheter kring behandling-
seffekt. Ar 2021 uppgick aterbiringarna for formanslikemedel och smitt-
skyddslikemedel till cirka 2,7 miljarder kronor. I ar bedémer TLV att ater-
biringarna landar pa cirka 2,4 miljarder. I enlighet med 6verenskommelsen
om likemedelskostnader gar 40 procent av aterbéringen till staten.

SKR ser stora behov att se 6ver systemet for likemedelsfinansiering. Na-
gra av de angeldgna férandringar som bor 6vervigas har SKR beskrivit i sitt
positionspapper pa likemedelsomradet 3L, Flera av dessa férdndringar ligger
nira forslag fran Likemedelsutredningen som limnade sitt slutbetéinkande i
borjan av 2019. Staten har #n sa linge inte valt att ga vidare med de forslag
som utredningen ldmnat. Den Oversyn som for nirvarande sker av den
europeiska lagstiftningen kring likemedel kan forvintas fa stor betydelse for
hur marknaden framéver kan komma att utvecklas. SKR har beskrivit nagra
av de viktigaste delarna att sikerstélla och forédndra i ett nyligen publicerat
kunskapsunderlag32.

Berdkningar och forutsattningar 2022 till 2026

Liget dr anstriéngt i regionerna. Efter tva ar med pandemi behdver den upp-
skjutna varden prioriteras tillsammans med tidigare tillginglighetsproblem,
samtidigt som bemanningssituationen dr besvirlig pa manga hall.

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har dessutom lett till bety-
dande stérningar i virldsekonomin som pa olika sétt &ven paverkar regioner-
nas ekonomi negativt.

Starkt forsorjningsberedskap kommer att kosta

Sedan en tid tillbaka finns en stravan i samhéllet att stirka totalférsvaret. For
regionernas del handlar det inte minst om att siikra tillgdngen till likemedel
och andra sjukvardsprodukter i hindelse av kris, for att stirka beredskapen
och motstandskraften i hilso- och sjukvarden. I en 6verenskommelse med
regeringen har det avsatts soo miljoner kronor 2022 som ocksa far anvindas
2023. Ingen ytterligare satsning gors 2023, diremot foreslas ater soo miljoner
fran 2024. Det kommer sannolikt att krivas stora investeringar och 6kade
personalresurser inom omradet de nirmaste aren. Pa grund av statens 6kade
ambitioner kommer pa sikt troligen finansieringsprincipen att aktualiseras.

Regionernas ekonomiska utsikter ar anstriangda

Pandemins direkta ekonomiska konsekvenser har borjat klinga av och covid-
19 4r numera en sjukdom bland andra. Det innebér att varden kan bérja nor-
malisera sitt vardutbud. Vi bedémer édndéa att pandemin far indirekta konse-
kvenser for verksamheter och ekonomi under flera ar framdover. Det giller till
exempel att klara kostnadsékningar inom kollektivtrafiken och att hantera
den uppskjutna varden och personer med postcovid liksom efterféljande re-
habilitering.

Inflationstrycket har 6kat l1opande under aret. Det handlar exempelvis om
Okade priser pa drivmedel, el, livsmedel och stigande rintor. Vi bedémer att
det kan ta lite tid innan de hégre priserna slar igenom i 6kade kostnader i re-
gionerna. Det hianger ihop med att manga varor och tjanster 4r upphandlade
och bindningstiderna och konstruktionen pa avtalen varierar. Ett exempel
padet ir fasta elavtal.

31. »Sverige behdver ett modernt regelverk for lakemedel«, pa www.skr.se
32. Kunskapsunderlag - Policy brief, SKR oktober 2022, pd www.skr.se
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Sa har har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i kapitel 1 »Sam-
hallsekonomi«. Vi utgar ocksa fran re-
geringens budgetar till och med budget-
propositionen fér 2023. Vi antar vidare
att utformningen och uppléagget av 2022
ars dverenskommelse om lakemedels-
férmanerna med mera ska gélla dven for
2023. Skattesatsen antas oféréandrad un-
der hela perioden.

For &r 2022 och 2023 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Pro-
gnosen for 2022 utgar fran regionernas
budgetar. Justeringar gérs utifran enkéat-
svar och utfall for de forsta tre kvartalen.
Berakningarna for 2023 utgar fran enkét-
svar samt effekter av budgetpropositio-
nen.

For 2024-2026 utgar berdkningarna
fran att kostnaderna okar i takt med de-
mografiska behov, beslutade statsbidrag
samt en viss aterhdmtning av kostnader
och verksamhetsintékter i och med att
pandemins konsekvenser pa verksamhe-
terna klingar av. Vidare antas att staten
vid behov tillfor generella statsbidrag for
att resultatet minst ska motsvara 2 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.
Samma l6neutveckling antas fér de an-
stallda i regionerna som fér den Gvriga
arbetsmarknaden.



4. Regionernas ekonomi

Demografin dr avgérande for kostnaderna

Genom att férdela kostnaderna for olika verksamheter pa befolk-
ningen kan vi rikna ut prislappar per alder. Med hjélp av dessa far
vi en uppfattning om hur kostnaderna ser ut i olika aldrar fér be-
folkningen. Forsta levnadsaret dr kostnaden hog, direfter 6kar
kostnaderna nagot i tonaren, till foljd av hogre kostnader f6r psy-
kiatri, fér att sedan minska och plana ut. Vid femtioarsaldern bor-
jar kostnaderna ater 6ka for att kulminera i de hgsta prislappar-

narunt 8s—9o ar (diagram 34).

Diagram 34 * Genomsnittlig bruttokostnad per aldersgrupp 2021
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Kdilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaderna fér hélso- och sjukvarden i genomsnitt per person och

alder varierar kraftigt.

Diagram 35 = Total bruttokostnad per alder 2021
Miljarder kronor per ettarsklass
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Totalkostnaden per alder & som hogst strax 6ver 70 ar da det ar en
relativt stor befolkningsgrupp med stora behov. Kostnadsandelen
for 65+ uppgar till 36 procent. | och med att antalet personer 6ver
85 ar &r fa blir totalkostnaden lag.
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Om vi relaterar prislapparna till antalet personer i respektive al-
der kan vi rikna fram en totalkostnad per alder. Den stora skillna-
den jaimfort med genomsnittskostnaden per invanare &r att total-
kostnaden planar ut nér antalet i befolkningen minskar (diagram

35).

Genom att anvinda genomsnittskostnaden per alder kan kost-
nadsutvecklingen framat beriknas med hjélp av en befolknings-
prognos. Det betyder att med en é@ndrad befolkning kan man jam-
fora totalkostnaden 2021 med totalkostnaden 2026. Dér framgar
att kostnaderna minskar i vissa aldrar och 6kar i andra beroende
pa hur alderskullarna ser ut. Den storsta kostnadsékningen under
kommande ar kommer f6r gruppen i aldern 8o till 9o ar.

Diagram 36 * Féréndring av bruttokostnad per alder mellan 2021
och 2026
Miljarder kronor per ettarsklass
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

De sammantagna kostnadsékningarna for alla aldersgrupper mellan
2021-2026 &r 18 miljarder kronor. Kostnadsékningen i gruppen 8o+
uppgar till 14 miljarder.



Ar 2022 bedéms kostnaderna i lopande priser 6ka med 3,2 procent. JAmfo-
relsen med 2021 paverkas av pandemin. Arets kostnader for vaccinering och
testning ir betydligt 1agre 4n motsvarande kostnader ar 2021, medan kostna-
derna for uppskjuten vard berdknas vara nagot hogre. Vi riaknar med att det
netto faller bort pandemirelaterade kostnader pa cirka 1,5 procent ar 2022
jamfért med 2021. Dock tillkommer kostnader pa cirka o,2 procent fér vard
och omsorg till flyktingar enligt massflyktsdirektivet. Berdkningen bygger pa
antagandet att de statliga ersédttningarna técker regionernas kostnader.

De riktade statsbidragen har minskatjamfort med 2021 men dr &nda histo-
riskt hdga. Bade 2021 och 2022 finns tillfilliga medel pa 6 miljarder kronor ar-
ligen f6r att finansiera uppskjuten vard och uppdimda vardbehov. I takt med
att vardutbud och resandet med kollektivtrafik borjar normaliseras antas
dven att regionernas avgiftsintékter normaliseras.

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 365 miljarder kronor ar 2022,
vilket &r cirka 4 procent mer dn aret innan. Det dr nagot lagre dn vad regio-
nerna budgeterat, trots att inflationen till viss del har slagit igenom i 6kade
kostnader. Den viktigaste forklaringen ar sannolikt att regionerna varit for-
siktiga med att rikna in riktade statsbidrag som blivit kiinda sent pa aret.

Regionerna budgeterade med ett plusresultat pa cirka 3 miljarder kronor
2022, vilket motsvarar 0,9 procent av skatter och bidrag. Beddmningen &r att
resultatet blir bittre, plus 8 miljarder (tabell 14).

Tabell 14 = Regionernas ekonomi 2022, budget och aktuell prognos
Miljarder kronor

Budget  Prognos  Avvikelse mot budget

Nettokostnad -365,9 -364,6 +1,3
Skatteintakter 2959 306,2 +10,3
Generella statsbidrag 76,0 76,7 +0,7
Verksamhetens resultat 6,0 18,3 12,3
Finansnetto -2,5 -10,0 -75
Arets resultat 3,4 8,3 +4,9
Procent av skatter o bidrag 0,9 22

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 37 = Regionernas helarsprognos fér 2022
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parten avser delarsrapport 2. Regionerna Stockholm och V:a Gétaland redovisar regionkoncer-
nen. Gotland avser 35 procent av hela Region Gotland, det vill séiga en schablon av regiondelen.

Kdilla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Nettokostnaderna vantas bli 1,3 miljarder
kronor lagre, men den framsta forklaring-
en till ett battre resultat &n budgeterat ar
att skatteintékterna blir 10 miljarder hogre
an vad som lag i korten. Finansnettot har
forsamrats vasentligt jamfort med budget.
Bedémningen av finansnettot bygger pa
regionernas helarsprognos i samband
med delarsbokslutet i augusti. Mycket
kan dock handa fram till den sista decem-
ber, da de finansiella omsattningstillgang-
arna omvarderas.

Néstan alla regioner férvéntas fa ett posi-
tivt verksamhetsresultat och ett negativt
finansnetto 2022. Verksamhetens resultat
uppgar i genomsnitt till cirka 1850 kronor
per invanare.
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Ar 2023 kar skatter och generella stats-
bidrag med 3,0 procent i I6pande priser.
Pa grund av prisékningar fér varor och
tjidnster samt pensioner minskar képkraf-
ten med 3 procent i fasta priser. | fram-
skrivningen antas medelskattesatsen vara
oféréndrad. Utvecklingen av skatteintdk-
ter och generella statsbidrag exkluderar
tillskottet som behovs for att resultatet
ska motsvara 2 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag fér aren 2024-
2026. Verksamhetens kostnader okar
mycket kraftigt 2023, framst till foljd av

hog inflation och héga pensionskostnader.

Kraftig nedgang av ekonomin 2023

De ekonomiska forutsiattningarna forsiamras dramatiskt 2023; inflation, sti-
gande rantor och 6kade pensionskostnader dr nagra férklaringar.

Pensionskostnaderna (inklusive finansiella kostnader) 6kar 2023 med hela
22 miljarder kronor. Det dr framfo6rallt en stor 6kning av de finansiella kost-
naderna (12,5 miljarder), det vill sdga virdesékringen av pensionsskulden in-
tjanad fran 1998. Moderniseringen av pensionsavtalet (AKAP-KR) med hoj-
da avgifter fran 4,5 procent till 6 procent avlonesumman upp till taket (7,5 in-
komstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent for inkomster 6ver ta-
ket, innebéar kostnadsokningar for den avgiftsbestimda pensionen. Det nya
avtalet medfoér dock en dimpning av kostnaden for den formansbestimda
pensionen pa lang sikt, da nytilltridet till det delvis formansbestimda av-
talet KAP-KL upphor. Pa lingre sikt forsvinner den formansbestimda pen-
sionen helt. Lis mer i kapitlet »Okade pensionskostnader 2023« fran Ekono-
mirapporten, maj 2022.

Det generella statsbidraget som regionerna fick med anledning av pande-
min avvecklas enligt plan med 1,5 miljarder arligen 2022 och 2023. Regioner-
na kompenseras genom att budgetpropositionen fér 2023 innehéller en »for-
stiarkning« av det generella statsbidraget med 1,8 miljarder, alltsa netto plus
3oo miljoner kronor, vilket inte racker for att kompensera for inflationen.

Ekonomin 2023 ser kirv ut for samtliga regioner. Forutom héga pensions-
kostnader, hog inflation med mera upphor det riktade statsbidraget for upp-
skjuten vard pa 6 miljarder kronor 2023, trots att kostnaderna delvis finns
kvar. Till viss del kompenseras regionerna med ett nytt prestationsbaserat
statsbidrag pa 2 miljarder for 6kad vardkapacitet. Anda viljer ingen region
att hoja skatten 2023. Inget tyder heller pa att regionerna kommer att sinka
ambitionsnivan pa nagot dramatiskt sitt.

Enligt enkitsvar fran ekonomidirektorerna kommer 1o regioner att vidta
riktade och 17 generella effektiviseringsatgérder i budgeten for 2023. Exem-
pel pa atgirder dr att skjuta upp tidigare utlovade satsningar, sammanslag-
ning av enheter, anstéillningsstopp i den centrala administrationen och 6ver-
syn av investeringar.

Prognosen &ver kostnaderna baseras pa en enkiit till samtliga regioner.
Rensat for pandemieffekter 6kar kostnaderna i fasta priser i takt med demo-
grafin. I vanliga fall 6kar kostnaderna mer, men det ar vanligt att 6kningstak-
ten anpassas till en konjunkturnedgéang, vilket vi ser nu.

Enligt prognosen for 2023 blir resultatet —11 miljarder kronor.

Tabell 15 = Nyckeltal fér regionernas ekonomi
Procentuell férdndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Medelskattesats, niva
i % (exkl. Gotland) 11,62 11,62 11,62 11,62 11,62 11,62
Skatteintakter o generella
statsbidrag, LP (exkl. upprakn.) 4.6 52 3,0 3,4 3,1 3,2
Skatteintakter o generella
statsbidrag, FP (exkl. upprakn.) 12 11 -3,0 -0,8 53 0,5
Verksamhetens kostnader, LP 6,4 3,2 4,8 4.8 -1,3 3,5
Verksamhetens kostnader, FP 29 -0,9 -1,3 0,5 0,8 0,8
Deflator* 34 4, 6,2 4,2 -2,1 2,7

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.
*Deflatorn avviker i berikningarna fran LPIK som anvinds i EkonomiNytt.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Fran ar 2024 gors en mer kalkylmiissig framskrivning. Verksamhetens kost-
nader antas 6ka med 16ner och priser och med demografin. Historiskt har
kostnaderna normalt sett 6kat i snabbare takt &n demografin, men vi riknar
inte med denna trendméssiga 6kning nu. Framat riknar vi med ett oforéand-
rat rdntenetto runt noll, och inga effekter av marknadsvirdering av finansi-
ella tillgangar. Pa grund av finansiella kostnader for pensioner kommer finans-
nettot fran och med 2026 att uppga till minus 2-3 miljarder kronor per ar.

Under kalkylperioden justeras statsbidragen sa att ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag uppnas. Det ir ingen bedomning av hur staten
kommer att agera, utan ett sétt att belysa foriandringstrycket exklusive trend-
missig kostnadsokning. Med en 6kning i takt med trend skulle nettokostna-
derna 2026 vara 9 miljarder kronor hogre.

Diagram 38 = Regionernas resultat och pensionskostnader
Miljarder kronor
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Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Investeringstakten har avtagit

Investeringsutgifterna som andel av skatter och statsbidrag 6kade fran 7,5
procent &r 2014 till 9 procent ar 20r9. Okningstakten ddmpades till viss del
2020 och 2021 och enligt regionernas budgetar for 2022 och planer for 2023-
2024 vintas investeringstakten ligga kvar pa den ldgre nivan.

Rysslands invasion av Ukraina har lett till kraftiga prisokningar pa byggva-
ror och dven till en del brist pa insatsvaror. Stigande rantor paverkar ocksa
investeringarna. Pa fragan om den senaste tidens hindelser paverkat be-
domningen av investeringsutgifterna respektive antalet investeringsobjekt
varierar svaren fran regionerna. Nagra menar att investeringsutgifterna
kommer att minska, nagot fler menar att de kommer att 6ka och de flesta me-
nar att de inte kommer att paverkas. Vad giller antalet investeringsobjekt
anger en tydlig majoritet att de inte kommer att dndras.

Héjda réintor och laneskuld

Léaneskulden for regionkoncernerna har sedan 2012 6kat fran 26 till 8o mil-
jarder kronor. Laneskulden fér enbart regionerna &r cirka 68 miljarder. De
senaste aren har den legat stabilt. Den storsta delen, 85 procent, star de tre
storstadsregionerna for. Sex regioner saknar helt laneskuld.

Laneskuldens utveckling framat beror pa flera olika faktorer. Investerings-
behovet och kostnaden for de investeringar som genomfors kommer att pa-
verka, liksom hur resultaten utvecklas. Aven rintor, inflationsutveckling och
inte minst pensionsskuldsékningen de nirmaste aren paverkar skulden.33

33. Den kommunala laneskulden 2022, Kommuninvest.
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Utgangsléget i regionerna ar sammanta-
get starkt efter fler ar med starka resultat.
Pensionskostnaderna 6kade 2021 till foljd
av andrat livslangdsantagande. Ar 2023
Okar de med 22 miljarder kronor och med
ytterligare 10 miljarder 2024 som en féljd
av inflationen. Aren darefter normaliseras
inflationen, vilket leder till minskade pen-
sionskostnader som starker resultaten i
regionerna. For 2022-2026 réknar vi med
statsbidrag enligt aviserade budgetbeslut.
| vara kalkyler malsatter vi resultatet till
en niva som motsvarar 2 procent av skat-
ter och generella statsbidrag aren 2024-
2026 (tumregel for god ekonomisk hus-
hallning for sektorn sammantaget). For
att na detta resultat behévs atgarder eller
extra statsbidrag pa 28 miljarder 2024.
Fér aren 2025 och 2026 ar berdkningen
mycket osaker, men med ett antagande
om sankta pensionskostnader klarar regi-
onerna ett resultat pa 2 procent av skatter
och bidrag utan generella tillskott.



4. Regionernas ekonomi

Enligt var bedémning fér 2026 férvéantas
investeringsutgifterna uppga till cirka 6
procent av skatter och bidrag. En stor del,
65 procent, star de tre storstadsregioner-
na star for.

Diagrammet visar relationen mellan hi-
storisk likviditet i regionerna och den lik-
vidpaverkan som pensionsutbetalningar
och avgiftsbestamd del har haft historiskt
och har i prognosen fram till 2026.

Diagram 39 * Investeringar i region och regionkoncern 2012-2026
Miljarder kronor samt andel av skatter och generella statsbidrag
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Anm.: En delforklaring till den kraftiga nedgangen 2020 ir att ett storre investeringsprojekt
flyttades over fran forvaltning till ett koncernbolag.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

For att ddimpa den hoga inflationstakten har Riksbanken sedan maj i ar hojt
styrrantan fran o till 2,5 procent. Med en laneskuld pa 8o miljarder kronor
betyder en 6kad rinta pa 2,5 procentenheter (rikneexempel) en 6kad arlig
riantekostnad pa 2 miljarder.

Pensionsutbetalningarna pressar likviditeten

En ytterligare faktor som kan paverka laneskulden framat ir mojligheten att
klara likviditeten nir pensionsutbetalningarna 6kar. En 6vergang till avgifts-
bestdmd pension innebir att pensionskostnaderna till stérre del utbetalas
direkt. Ar 2023 blir det dessutom en extra stor likvidmassig effekt. Overgang-
en till det nya avtalet leder till att bade premien intjinad i KAP-KL ar 2022
och premien for forsta halvaret 2023 intjinad enligt AKAP-KR utbetalas. De
tva senaste aren har regionerna stirkt sin likviditet betydligt. Fragan dr om
det kommer att récka for att klara av den tillfalligt hoga utbetalningen och
dven kommande ars hoga pensionskostnader eller om det kommer att uppsta
ett visst behov av ytterligare upplaning.

Diagram 40 = Likviditet och likvideffekt pensioner 2012-2026, I6pande priser
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Anm.: Med likviditet avses kassa och bank.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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KAPITEL

En battre och mer effektiv
statlig styrning

Tillit har kallats Nordens guld och gor att invanarna har fortro-
ende for samhdllet. Tillit motverkar ocksa skattefusk, vilket i sin
tur gynnar vilfdrden. For att samhdllet ska fungera mdste ocksa
tilliten mellan olika nivaer i samhdllsapparaten fungera. Mycket
talar for att tilliten mellan samhdllets olika nivder kan bli hégre.
I detta kapitel belyser vi statens styrning av kommuner och regio-
ner, nya forslag inom skolan och varden med okad statlig styr-
ning samt hur statens styrning istdllet kan forbdttras och effekti-
viseras.

Lang tradition av lokalt sjalvstyre grunden till tilliten hos
invanarna

En orsak till att tilliten 4r sa h6g i de nordiska linderna &r att hela vart sam-
hillssystem bygger pa en lang tradition av lokalt sjilvstyre. Besluten har fat-
tats nira invanarna med stor mojlighet att paverka och ha insyn i de fragor
som ligger néra invanarna. Det har skapat delaktighet och en kénsla hos
manga av att kunna paverka sin vardag.

Studier visar att tilliten i Sverige nu har minskat, &ven om den totalt sett
fortfarande dr hog34. Dock har den splittrats allt mer mellan olika grupper i
samhillet, mellan stad och landsbygd och mellan sérskilt utsatta omraden
och ekonomiskt starka omraden. For att bibehalla tillit i samhillet dr det vik-
tigt att problemen i lokalsamhéllet kan hanteras pa ett bra sitt.

34. Tilliten till det svenska samhdllskontraktet, Rebecka Andersson och Lars Tragardh.
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For att fa ett samhélle med hog tillit krivs lokal ndrvaro. Samtidigt menar
allt fler att ett statligt 6vertagande av det som i dag dr verksamhet som be-
drivs pa regional och lokal niva dr 1osningen pa manga av samhéllets utma-
ningar.

I rapporten Tilliten till det svenska samhdllskontraktet har forskarna Re-
becka Andersson och Lars Trigardh tittat pa vilka vilfardsfaktorer som pa-
verkar tilliten. Forskarna lyfter bland annat att den upplevda tillgangen pa
valfard spelar storre roll &n den faktiska tillgangen. En upplevd nérvaro av
valfardssamhiéllets institutioner i hela landet &r alltsa viktig for tilliten.

Det ar ett skil att reaktionerna ofta blir kraftiga nir en skola, ett sjukhus
eller andra vilfirdstjanster liggs ned pa en ort, jimfort med om verksamhe-
ten aldrig funnits dér, eftersom invanarna upplever att servicen forsamras.

Rapporten visar hur geografisk nérhet till en polisstation tydligt paverkar
fortroendet fér polisen. De invanare som har langt till en polisstation har lag-
re tillit till samhallet. Tilliten till dldreomsorg 4r ddremot hogre i glest befol-
kade delar avlandet, trots att vare sig kvaliteten eller tillgingligheten for den
skull behover vara hogre. Det handlar frimst om upplevelsen av tillgénglig-
het och nirhet.

Om makten 6ver skolorna flyttas fran lokal till central niva finns det darfor
en risk att invanarna i delar av landet kommer att uppleva forlorad tillit till
samhaillet.

Statliga brister blir kommunernas ansvar

Inom staten ansvarar olika myndigheter for olika fragor utifran lagar, regler,
uppdrag och regleringsbrev. Pa den lokala nivan har kommunerna diremot
ett helhetsansvar for all verksamhet dir delarna hianger ihop och dir hinsyn
tas till forutsittningar och 6nskemal fran invanarna. Det finns med andra
ord ett stort ansvarstagande for helheten i kommunerna for de verksamheter
som ligger néra invanarna. En kommun kan inte vilja bort uppdrag for att de
inte ir reglerade i lag. Kommunerna ansvarar fér det som hénder pa lokal
niva oavsett vilken fraga det géller.

Det kan illustreras med exemplet nir staten lade ned Arbetsférmedlingens
170 lokalkontor for nagra ar sedan. Da fick kommunerna lov att stodja flertal-
et arbetssokande att hantera Arbetsférmedlingens tjénster digitalt, trots att
detta inte reglerats i nagon lagstiftning och trots att kommunerna inte fatt
nagon statlig ersittning for detta. Stodet tillhandahalls pa olika sitt i kom-
munerna; pa sirskilda arbetsmarknadsenheter, pa bibliotek, i kommunens
kontaktcenter eller inom socialtjansten.

Olika kan leda till likvardighet

Ibland hors det i debatten att det dr ett problem att all vilfird inte ar lika i
hela landet. Men det vare sig ska eller maste vara lika. Anpassningar maste i
stéllet goras till de lokala forutsédttningarna, utmaningarna och behoven som
ser olika ut. Det dr inte likhet, utan likvardighet, som ska vara fokus for utveck-
ling av valfardstjanster. Kommuner och regioner kan behova gora olika sats-
ningar for att uppna likviardighet och de kan dessutom vilja olika grad av ser-
vice pa sitt utbud. Exempelvis har manga kommuner utifran invanarnas vilja
prioriterat att ha skolor pa fler stillen 4n vad som ersitts i utjimningssyste-
met. Konsekvensen blir da antingen att invanarna betalar hogre kommu-
nalskatt eller att kommunen har ldgre servicegrad inom andra omraden, for
att kunna ldgga mer resurser pa skolan.
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T utredningen Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53) finns tva huvudforslag. Antingen ett helt férstatligande av skol-
an eller ett alternativ dir kommunerna behaller ett visst ansvar for att for-
dela resurser till de egna skolorna men staten forstéarker sitt ansvar for till-
delningen och fordelningen av resurser till skolan. Det kan till exempel ske
genom att staten tillimpar samma resursférdelningsmodeller som vid ett
fullganget forstatligande. Finansieringen bygger da pa en jimn férdelning av
medel till kommunerna utifran ett modellberiknat virde éver hur manga
skolor en kommun forvéntas ha.

D4 statliga myndigheter bara har ansvar f6r sina specifika uppdrag kom-
mer inte samma hénsyn att tas till skolans roll i samhéllet och for orternas
overlevnad. Det innebir att manga skolor kommer att liggas ned, pa samma
sitt som har skett med polisstationer och lokalkontor for Arbetsférmedling-
en. Det dr nagot som kan paverka invanarnas tillit till samhaéllet.

Riktade statsbidrag ett tecken pa bristande tillit

I flera utredningar av savil Statskontoret som Riksrevisionen har statens
O0kade styrning med riktade statsbidrag kritiserats. Antalet riktade bidrag
Okar hela tiden och dr nu ndgonstans i storleksordningen 180 till 200 stycken.
Hur kommer det sig att staten fortsitter att ge riktade statsbidrag till kom-
muner och regioner? Fran statens sida dr malet en 6nskad riktning av resul-
taten. Men ofta gloms skillnader i forutsiattningar mellan kommuner och re-
gioner bort. Statens nationella politiska prioriteringar fungerar inte heller
lika 6verallt. Viljarna i en kommun eller region kan dessutom ha réstat pa
annat sétt regionalt eller lokalt utifran andra prioriteringar. De statliga prio-
riteringarna ligger heller inte alltid i linje med de prioriteringar som verk-
samheterna ser behov av.
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 35 pekar pa att det finns flera
fordelar med riktade statsbidrag:
¢ Styrningen med riktade statsbidrag dr snabb och flexibel.
e Riktade statsbidrag ger regeringen mojlighet att tydliggora politiska
prioriteringar.

SKR ser att riktade statsbidrag kan vara motiverade vid oférutsedda héndel-
ser med stor ekonomisk paverkan fér alla kommuner och regioner (till exem-
pel en pandemi) eller for enskilda kommuner eller regioner (till exempel i
samband med omfattande skogsbrinder, 6versvimningar eller liknande kris-
situationer). De kan ocksa vara motiverade om de bidrar till specifika insats-
er for att utveckla verksamheten och minska kostnaderna pa sikt.

De riktade statsbidragen har dock manga nackdelar. De kortsiktiga riktade
bidragen kan leda till att kommuner och regioner inte vagar tillsvidarean-
stdlla medarbetare. Nér statsbidrag upphor innebir fler anstéllda kostnader
for medarbetare och férviantningar som det inte finns finansiering for. In-
riktningen pa statsbidragen innebir dessutom att fokus flyttas fran helheten
till enskilda delar av verksamheten, nagot som kan stora pagaende effektivi-
seringsprocesser och ge undantrangningseffekter.

De riktade bidragen gor att verksamhetsnira personal maste #gna tid at
planering och aterrapportering av externa uppdrag, vilket tar tid fran kirn-
verksamheten. Stora kortsiktiga satsningar inom ett specifikt omrade kan
ocksa skapa konkurrens om personal.

Sammanfattningsvis riskerar de omfattande, riktade statsbidragen att
leda till:

35. https:;//www.vardanalys.se/digital-publikation/i-ratt-riktning/
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 Ineffektivitet, osékerhet, otydlighet, onddig administration och kortsik-
tighet for kommuner och regioner, da de ger en ryckig och projektbeting-
ad verksamhet.

o Storre skillnader mellan kommunerna respektive regionerna, utifran de-
ras mojligheter att hitta personal och medfinansiera satsningar.

» Projekt som maste brytas mitt under aret nir besked kommer sent om att
statsbidraget inte ska forldngas.

¢ Forviantningar som kommuner och regioner inte alltid kan uppna (dels
for att beloppen inte riacker till det utlovade, dels till f61jd av personal-
brist).

 Otydligt ansvarsutkrivande for invanarna, om det ir staten eller kommu-
nen/regionen som &r ansvarig for brister i verksamheten.

* »Social ingenjorskonst« nir anvisningar och regelverk ska tas fram hos
myndigheterna som inte sillan sidtter upp krav som ar svara eller nést in-
till omgjliga fér manga kommuner/regioner att uppna.

* Bristfilliga planeringsforutsittningar och oklarheter vid bokslutsarbetet,
da de inte dr synkroniserade med sektorns budget och bokslutsarbete.

* Begrinsade mojligheter att utforma en effektiv och lokalt anpassad styr-
ning av verksamheten, vilket i sin tur leder till ett otydligt ansvar for per-
sonalens arbetsvillkor. Detta géller sarskilt bidrag for personalpolitiska
insatser nir det giller bemanning, personaltithet, tjinsteorganisation
och l6nenivaer.

* Det finns en bristande kunskap om det kommunala sjilvstyret och om
hur processerna kring vilfardsfragorna fungerar nir beslut fattas pa na-
tionell niva. Ett skal till att staten fortsétter ge riktade statsbidrag dr att
det kan uppfattas som handlingskraftigt och ge uppmérksamhet i media.
Det kan ocksa bero pa att den statliga nivan inte har fortroende for att
kommuner och regioner klarar av att bedriva verksamheterna pa bésta
satt.

Gemensamma inriktningsmal och langre 6verenskommelser

Det ir inte nagon sjilvklarhet att vi ska ha riktade statsbidrag enligt nuvaran-

de modell. I 6vriga nordiska ldnder styr staten inte kommuner och regioner

via riktade statsbidrag pa det sétt som gors i Sverige. Systemet kan alltsa for-

dndras. Staten kan tillsammans med sektorn sétta upp inriktningsmal och

lingre 6verenskommelser, som gar att félja 6ver tid, om vad man vill astad-

komma inom olika verksamheter i kommuner och regioner. De kommuner

eller regioner som inte klarar malen bor kunna erbjudas stod och hjalp.
Statsbidragens utformning bor utvecklas enligt féljande:

* Minskat antal statsbidrag, genom att nuvarande bidrag klustras eller
overfors till de generella bidragen.

» Inférande av en statsbidragsprincip som anger under vilka férutsiattning-
ar som riktade statsbidrag och kostnadsersittningar kan férekomma.

» Tydliggorande av hur satsningarna ska finansieras nir statsbidraget upp-
hor. Det bista alternativet ar att fran borjan ange att resurserna kommer
att foras 6ver till de generella bidragen.

o Attallariktade statsbidrag liggs in i den generella »pasen« efter tva ar.

 Attalla statsbidrag som séger hur en verksamhet ska genomforas tas bort
och att fokus i stéllet ligger pa resultatet for invanarna.

o Staten ger generella statsbidrag sa att kommuner och regioner kan styra
medlen dit dér de storsta behoven finns och f6lja utvecklingen over tid.

¢ Mer langsiktiga 6verenskommelser tecknas med god framférhallning. For
att fa effekt behover satsningarna paga under en lingre tid och inriktning-
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en maste vara konsistent. Det maste ocksa tydliggoras i god tid om det
finns ambition att férlinga 6verenskommelser.

¢ Fortsatta riktade statsbidrag forenklas nér det géller ans6kningsproce-
dur, krav pa aterrapportering och maluppfyllelse.

Tillampningen av finansieringsprincipen maste skirpas

Finansieringsprincipen ar beslutad av riksdagen och dess tillimpning &r
central for samspelet mellan kommunsektorn och staten. Principen innebér
att kommuner och regioner ska ersittas for statligt beslutade atgirder som
direkt tar sikte pa den kommunala verksamheten. Principen giller nir riks-
dagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om #dndrade
regler for verksamhet. Kortfattat: den som beslutar om en reform maste
ocksa finansiera den. Om en frivillig uppgift gors till obligatorisk ska finansi-
ering ske fran grunden. Vid férandringar av lagar ska férhandling ske mellan
berorda departement och SKR och resultatet av dessa férhandlingar ska do-
kumenteras.

Under de senaste aren har staten vid olika tillfillen frangatt finansier-
ingsprincipen. Exemplen dr manga och graverande.

Om staten utokar ataganden f6r kommunerna och regionerna utan att fi-
nansiera dessa betyder det att resurser maste tas fran andra verksamheter.
Statliga tvingande ambitionshjningar, utan finansiering, maste finansieras
med neddragningar inom andra verksamheter alternativt med hdgjd skatt.
Det dr ingen rimlig utveckling. En grundlig konsekvensbeskrivning maste
alltid goras och medel tillféras kommunerna och regionerna i linje med
lagstiftarens ambitionsniva.

Flera av de senaste exemplen dir staten frangatt principen finns inom so-
cialtjinstens omrade. Socialtjinstlagen dr »vid« och otydlig. Staten anser
darfor ofta att kommunerna redan borde gora det som forédndrad lagstiftning
ska reglera att det maste goras. Det innebér att nir ett »bor« i lagen #ndras
till ett »ska« anser staten manga ganger att forindringen inte behéver finan-
sieras fran grunden. Ett av de senaste exemplen i raden dr ny lagstiftning om
obligatoriskt skyddat boende f6r valdsutsatta. I budgetpropositionen for 2023
har 321 miljoner kronor satts av till 290 kommuner. Regleringen riacker inte
ens till en tjinst i en mediankommun. SKR:s berdkningar visar att den féran-
drade lagstiftningen kostar atminstone 2,5 miljarder kronor.

Utredningen om statens ansvar f6ér skolan

Skolan - ett delat ansvar mellan lokal och nationell niva

Ansvaret for skolan har alltid varit ett delat ansvar mellan den lokala och na-
tionella nivan. Under 1970-1990-talen genomférdes en forskjutning av an-
svar fran staten till kommunerna, liksom for en rad andra omraden.

Motivet for att decentralisera var att regering och riksdag ansag att ett lo-
kalt ansvar for resurser och organisation skulle ge 6kade mdjligheter till lo-
kala anpassningar av verksamheten som skulle 6ka effektiviteten och kvali-
teten i skolans verksamhet. Forandringen innebar bland annat att kommu-
nerna fick ansvaret for lararnas anstéllningar och att statliga myndigheter
fick i uppdrag att stodja kommunernas uppdrag snarare in att styra genom
ett detaljerat regelverk. Aven den kritik som fanns mot den omfattande ad-
ministration som regelstyrningen féorde med sig var motiv for en férandrad
ansvarsférdelning.
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De forandringar som genomfordes under framforallt r9g9o-talet 6kade sa-
ledes kommunernas ansvar for skolan. Staten har sedan pa olika sétt
atertagit ansvaret genom till exempel hardare styrning och kontroll samt
okade inslag av riktade statsbidrag. I den nyligen presenterade utredningen
om skolans styrning Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsun-
derlag (SOU 2022:53) framgar att flera av de skil som angavs for en 6kad de-
centralisering idag istillet anvinds for 6kat statligt ansvar. Samtidigt som ut-
redaren visar att utvecklingen pa vissa omraden har gattirétt riktning for att
skolan har varit bra pa att anpassa sig efter lokala behov och forutsittningar
har detta medfort att skolan som helhet blivit splittrad och att forandringar
behovs for att 6ka likvirdigheten.

Utredaren har haft i uppdrag att se hur ett helt statligt skolsystem skulle
kunna se ut - nagot som inte har funnits tidigare. Men dven hur 6kad statlig
styrning skulle kunna komma at de problemomraden som utredaren identi-
fierar med dagens system. Av betidnkandet framgar att en 6vergang till en
statlighuvudman for skolan skulle bli en enorm omstéllning och ta sa lang tid
som 20 ar, vilket innebér betydande risker utan en stor enighet om proces-
sen.

Vagar framat - for en likvardig skola

En kompetensforsérjning for helalandet och en 6kad likvardighet dr skolans
tva stora utmaningar. En 6kad statlig styrning ér dock inte det som behdvs —
utan staten behover gora det som ligger i det egna uppdraget; att utbilda de
larare som behovs diar de behovs och jaimna ut forutsittningarna mellan
kommuner pa de omraden som kommunerna inte sjilva kan paverka.

Undvik utékade uppdrag och utbilda i hela landet

For att inte ytterligare spi pa utmaningen att anstélla tillrickligt manga rele-
vant utbildade i forskola, skola och vuxenutbildning bor staten undvika ut-
Okade och nya uppdrag tills det finns tillrickligt med utbildade ldrare och
ekonomiska mojligheter for kommunerna att anstélla dem. For att sikra till-
gangen till relevant utbildade medarbetare i hela landet maste staten som
huvudman for lirositena ta ett tydligare grepp om bade dimensionering och
finansiering av ldrarutbildningarna. Utbildningarna maste finnas tillgéngli-
gaihelalandet, till exempel genom 6kat utbud av distansutbildning och fler
lokala campus.

Férbdttra trdffséikerheten i resursférdelningen

Ett annat exempel ar att traffsikerheten i statens resursférdelning kan oka.
Oavsett om det handlar om férédndrade parametrar i utjimningssystemet, el-
ler ett 6kat likviardighetsbidrag som pa ett bittre sidtt kan kompensera for
kommuners olika forutsiattningar, eller genom att ldgga in lararlonelyftet i
det generella statsbidraget och undvika nya riktade statsbidrag. Aven kom-
munerna behover fortséitta att skruva pa sina egna system for att mota de oli-
ka behov som skolor kan ha utifran sina olika elevsammansittningar, inte
minst eftersom dessa fordndras 6ver tid. Det ar dock viktigt att se till den lo-
kala kinnedomen och férankringen eftersom 6vergripande parametrar i te-
orin sillan ir direkt 6verférbara i praktiken. For att fa till triaffsikra resurser
till mindre skolor, det vill sdga de flesta, behvs lokal kinnedom och god dia-
log mellan den som férdelar resurserna och den enskilda skolan.

80 Ekonomirapporten, december 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



Minska detaljstyrningen och stéirk samverkansmdjligheterna

Det dr saledes inte ytterligare statlig detaljstyrning som behovs utan steg for
att stiirka den lokala kompetensen och kapaciteten dér sa behovs. Det kan go-
ras genom forstirkt samverkan mellan sma enheter, till exempel ett samord-
nat kvalitetsarbete som ger forstiarkt analyskompetens. Det kan &ven handla
om samarbete 6ver kommungrénserna for att rekrytera, anstélla och utveck-
la sma yrkesgrupper. Det finns intressanta delar i betinkandet om statens
ansvar for skolan som pekar pa svagheter som behover forbéttras och som
kan vara utgangspunkt for dialogen om pa vilka omraden samarbetet be-
hover forstirkas. Ett sadant omrade ar till exempel att en del huvudmén be-
hover stiarka sin kapacitet avseende kvalitetsarbete och kompetensutveck-
ling for skolans medarbetare.

Frdmija dialog och lokal férankring

Det dr genom lokal forankring som den organisatoriska och professionella
kapaciteten bist kan komma till sin rétt, och beslutskapaciteten ar starkast
lokalt. En stat som styr detaljer i resursférdelning, arbetsorganisation, be-
manning, administrativa rutiner liksom formerna for kvalitetsarbete, verk-
samhetsutveckling, arbetssitt och undervisning riskerar snarare att himma
utvecklingen av den organisatoriska och professionella kapaciteten liksom
fornyelsen av arbetssitt, arbetsorganisation och yrkesroller. Vardagsbeslut-
en behover ocksa tas nidra de som berérs, nira elever och vardnadshavare,
néra skolans medarbetare. Dessutom &r skolan ingen isolerad 6. I ett alltmer
komplext samhille behver vi mer av samverkan mellan olika aktorer, inte
mindre. Nirheten mellan skolan och socialtjansten och mellan skolan och
kommunens kultur- och fritidsverksamheter har aldrig varit viktigare 4n nu
och behover stirkas.

Konsekvenser av ett férstatligande av hélso- och sjukvarden

Hiélso- och sjukvarden styrs idag i tre nivaer - stat, region och kommun. Sta-
ten har en viktig roll i styrningen av hélso- och sjukvarden, men det finns
olika syn pa hur det bist yttrar sig.

I regeringsforklaringen (oktober 2022) finns en skrivning om att for- och
nackdelar med ett helt eller delvis foérstatligande av hilso- och sjukvarden
ska utredas. Foresprakare av ett forstatligande menar att det skulle gora hil-
so- och sjukvarden mer likvirdig och effektiv.

Flera statliga utredningar har foreslagit olika typer av statlig styrning i
syfte att effektivisera verksamheten:
 Tvautredningar har genomforts om vardens fastigheter.30
» Enutredning pagar som ska kartligga och analysera statens former for

samverkan och dialogen med kommuner och regioner.37
» Utifran regeringsférklaringen ska en utredning tillsdttas med uppdrag att

analysera och belysa fér- och nackdelar samt limna forslag pa mojlighe-
terna att langsiktigt infora ett delvis eller helt statligt huvudmannaskap.

De utmaningar som verksamheten star infor nir demografin medfoér 6kade
vardbehov och nir vetenskapliga framsteg skapar nya men kostsamma moj-
ligheter, samtidigt som kompetensutbudet dr begriansat, kommer att kréva
ett omfattande utvecklingsarbete. Det kréver goda mojligheter och starka driv-
krafter att prova nya l6sningar. Sddana l6sningar har storst férutsittningar
att vixa fram lokalt inom verksamheterna och av professionen med stod av
politiken.

36. Strukturférdndring och investering i hélso- och sjukvdrden (SOU 2020:15) och Riksintressen i hdlso- och
sjukvdrden (SOU 2021:71).
37. En dndamadlsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner (Dir 2022:89).
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Lokalt och regionalt sjalvstyre for delaktighet och ansvar

Ett starkt lokalt och regionalt sjilvstyre 6kar forutsiattningarna for medbor-
garnas insyn, delaktighet och ansvari det lokala och regionala samhaéllet. Det
fungerar ocksa som hinder for en central maktkoncentration och skapar
forutsiattningar for att ta hiansyn till lokala och regionala forutséttningar.
Den statliga nivan fyller funktionen av att vara lagstiftande, ge stéd och an-
svara for tillsyn.

Snabbfotade kommuner och regioner

Statlig och/eller nationell styrning ir till sin natur trégrorlig med langa och
formaliserade beslutsvigar. Kommuner och regioner ér betydligt mer snabb-
fotade. Under pandemin och det stora flyktingmottagandet ar 2015, uppvisa-
de man till exempel stor flexibilitet och snabb omstéllningsférmaga. Det ar i
sammanhanget ocksa viktigt att konstatera att svensk hilso- och sjukvard
star sig mycket vil i internationella jimférelser.38

Utveckling fér en god och néira vard

Den forandring som nu pagar inom vard och omsorg handlar om att utveckla
en nira vard med utgangspunkt fran individen och individens behov. Det
finns redan utmaningar i att primérvarden har tva huvudmén (kommun och
region). Att &ven blanda in den statliga nivan i den rent driftoperativa verk-
samheten skulle skapa en tredubbel styrning med dn mer stuprorstink nér
behovet snarare ir 6kad samverkan mellan vardens aktérer. Om man istéllet
skulle ta bort den regionala nivan skulle man skapa ett enormt avstand och
ett demokratiskt underskott i kommunernas relation till staten. Att ta steget
fullt ut och dven forstatliga den kommunala hiilso- och sjukvarden skulle for-
modligen var en omdjlig uppgift for staten och bara forflytta gransen till den
da statliga hilso- och sjukvarden och den kommunala socialtjinsten. Social-
tjdnsten spelar en viktig roll i den helhetssyn som ér utgangspunkten i en ni-
ra och personcentrerad vard och omsorg. Den kommunala hilso- och sjuk-
varden ir idag starkt integrerad i socialtjinsten, dir en hilso- och sjukvards-
atgird oftast ar kopplad till en socialtjdnstinsats.

Likvérdighet kan ibland behéva olikhet

Argumentet att ett forstatligande skulle 6ka likvirdigheten dr tveeggat da det
finns en malkonflikt mellan antalet enheter som levererar vilfird och likviir-
dighet. I verksamheter/tjinster som behover utforas pa manga stillen dr det
svarare att uppna samma likvirdighet som i de tjinster som kan centrali-
seras, oavsett om staten eller ndgon annan aktor d&r huvudman. Stora delar av
hilso- och sjukvarden har en lokal eller regional logik och kan inte centrali-
seras till ett fatal utforare. Det &r alltsa inte troligt att ett forstatligande skul-
le leda till 6kad likvérdighet. Dessutom kan man regionalt behéva gora just
olika enligt den egna regionens forutsiattningar, utmaningar och behov for
attuppna just likvirdighet. Det gor sig betydligt svarare att gora olika med en
statligt detaljerad styrning.

Svensk vdrd behéver fokusera pa framtidens utmaningar

Det dr problematiskt att de som foresprakar ett férstatligande av hilso- och
sjukvarden séllan redovisar hur det ska ga till. Ett forstatligande av hélso-
och sjukvarden skulle vara den storsta omorganisationen nagonsin inom den
svenska forvaltningen och antalet anstillda inom statliga myndigheter skul-
le fordubblas. Det skulle krévas en skattereform for att genomfora detta. Alla
olika avtal med bland andra personalen, IT-system och digitala 16sningar, ex-

38. Sweden: Country Health Profile 2021, OECD, pa www.oecd.org
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terna leverantorer av vard, materiel och tjanster skulle behéva synkronise-
ras och omforhandlas, liksom alla fastigheter och fastighetsfragor. »Att géra«-
listan dr enorm &ver alla regleringar som skulle behéva genomforas. For att
man ska vara beredd att ligga sa mycket resurser pa en av de stérsta omorga-
nisationerna i Sveriges offentliga forvaltning i modern tid maste man vara
mycket 6vertygad om att den verkligen skulle leda till langsammare kost-
nadsutveckling, storre likvirdighet och béttre kvalitet. Det finns idag vildigt
lite som talar for detta. Vi beh6ver snarare tillsammans fokusera pa de reella
utmaningar som finns kring kompetensforsérjning, en aldrande befolkning
och finansiering.

Bittre stod fran staten och battre samverkan

Istéllet for att reflexméssigt ropa pa forstatligande skulle ett mer konstruk-
tivt sétt att ta sig an de utmaningar vi ser vara att hitta former for hur den
statliga styrningen och dess samverkan med hélso- och sjukvarden kan bli
béttre och mer stodjande. Om kommuner och regioner ska kunna bedriva
vard anpassad utifran invanarnas behov behover de ocksa ha det fulla ansva-
ret som huvudman utan statlig detaljreglering. Staten bor, i starkt dialog med
regioner och kommuner, ta en tydligare strategisk och inte en operativ roll.

Manga rapporter visar att statens styrning av kommunsektorn har 6kat i
omfattning och blivit mer komplex och detaljerad. Det handlar bade om
lagstiftning (arligen tillkommer omkring 30-40 nya eller vésentligt indrade
lagar och forordningar) och om ett 6kat antal riktade statsbidrag.

Nyligen presenterades en rapport fran Europaradets kongress fér kom-
muner och regioner (CLRAE) som har granskat Sveriges tillimpning av
sjilvstyret. CLRAE ar kritiska och pekar pa att det dr oroviackande att den
statliga styrningen 6kar och att det saknas formella samrad.

Det finns idag en tdmligen samstimmig bild av de demografiska, ekono-
miska och rekryteringsrelaterade utmaningarna framdover. Regeringen samt
kommuner och regioner genom SKR behdver utifran denna bild forsoka
hitta en gemensam syn pa vad som krévs for att klara dessa utmaningar och
tréiffa langsiktiga 6verenskommelser om 6nskvirda forandringar samt kon-
kreta ataganden fran bade kommuner, regioner, SKR och regeringen. Med en
gemensam uppfoljning av resultat i de viktigaste omradena kan férandringar
astadkommas.
¢ Sekretesslagstiftningen maste bli mer flexibel

Sekretessen skapar ett stort problem savil inom kommuner och regioner

som mellan kommuner och regioner eller i forhallande till privata vard-

givare. Det behdvs ocksa bittre mojligheter till en sammanhallen journal-
foring. Lagstiftningen behdver ses 6ver.
 Digitaliseringen maste snabbas upp

Staten maste ta ett storre grepp och ett 6vergripande ansvar for digitali-

seringen med mer statliga resurser sa att arbetet snabbas pa. Det behovs

utbyggt bredband i hela landet och en infrastruktur och offentlig e-legiti-
mation som gor att kommuner, regioner, privata vardgivare och stat kan
kommunicera sikert. Staten maste ocksa ansvara for att det finns digitala
standarder. En av de viktigaste fragorna ir att det maste bli littare att dela
data inom och mellan hilso- och sjukvard och omsorg. Staten maste ta ett
storre grepp om samordningen av digitaliseringen. For att det ska fungera
kan inte varje myndighet vilja egna losningar och standarder pa e-tjans-
ter och kommunikation. Ska kommuner och regioner kunna utnyttja for-
delar med digitaliseringen krivs ateranviindbara och skalbara I6sningar.
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Lagstiftningen maste ocksa anpassas till ett digitalt arbetssétt och nya
tekniska losningar.

e Samverkan och samarbete maste forbattras
Utveckling av nya effektivare sitt att 16sa vilfirdens uppgifter pa kriaver
god samverkan mellan manga aktorer. Dagens lagstiftning dr alldeles fér
organisationsfokuserad och leder till att viktig information om patienter
och brukare blir inlast i olika organisationer och att de grinser som
manga stravar efter att riva ner upprétthalls.
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APPENDI

Hdr redovisas ndgra nyckeltal samt samlade resultatréikningar
for kommuner respektive regioner och éven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data hdnvisar vi till var
webbplats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skr.se, vdlj
Ekonomi, juridik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 16 = Nyckeltal f6r kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Medelskattesats, % 32,27 32,23 32,23 32,23 3223 32,23
Kommuner, inkl. Gotland 20,71 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67
Regioner*, exkl. Gotland 1,62 1,62 1,62 1,62 1,62 1,62
Utfall Prognos Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Antal sysselsatta**, tusental 1194 1197 1206 1214 1227 1240
Kommuner 882 886 902 910 919 929
Regioner 312 3M 305 304 308 31

Kostnadsvolym, procentuell férandring 2,4 -0,1 -0,8 0,5 04 0,6
Kommuner 0,6 -0,7 -0,5 0,5 0,2 0,5
Regioner 29 -0,9 -1,3 0,5 0,8 0,8

Demografiskt tryck
Kommuner 0,7 0,6 0,8 0,7 0,7 0,6
Regioner 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalridkenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Appendix

Tabell 17 * Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 267 260 258 263 261 272
Verksamhetens kostnader -1180 -1220 -1287 -1344 -1343 -1394
Avskrivningar -46 -46 -48 -49 =51 =52
Verksamhetens nettokostnader -959 -1007 -1077 -1130 -1132 -1174
Skatteintékter 804 854 879 918 957 995
Generella statsbidrag o utjamning 207 206 215 262 203 210
Verksamhetens resultat 52 53 17 49 28 31
Finansnetto 17 -13 -20 -25 -5 -6
Resultat efter finansiella poster 69 40 -3 24 23 24
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 6,8 3,8 -0,3 20 20 20

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 18 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 169 172 174 176 176 181
Verksamhetens kostnader -747 -783 -828 -863 -868 -901
Avskrivningar -31 -32 -33 -34 -35 -36
Verksamhetens nettokostnader -609 -642 -687 -721 =727 -756
Skatteintakter 516 547 564 589 614 638
Generella statsbidrag o utjamning 131 129 135 155 131 136
Verksamhetens resultat 38 35 13 22 18 18
Finansnetto 9 -3 -5 -8 -3 -3
Resultat efter finansiella poster 47 32 8 15 15 15
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 73 4,7 11 20 20 20
Tabell 19 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 100 90 86 90 88 91
Verksamhetens kostnader -435 -440 -461 -484 -477 -493
Avskrivningar -15 -14 -15 -16 -16 -16
Verksamhetens nettokostnader -350 -365 -390 -410 -405 -419
Skatteintakter 288 306 315 329 343 357
Generella statsbidrag o utjamning 76 77 79 107 72 74
Verksamhetens resultat 14 18 4 26 10 12
Finansnetto 8 -10 -15 =17 -2 -3
Resultat efter finansiella poster 22 8 -1 9 8 9
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 6,0 22 -2,8 20 20 20

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, december 2022
Om kommunernas och regionernas ekonomi

Den nidrmaste tiden préglas av hog inflation, stigande rintor och annalkande
lagkonjunktur, dir arbetslosheten 6kar trots brist pa arbetskraft. Detta gor att
kommuner och regioner far allt stérre ekonomiska utmaningar under 2023
och 2024. Trots ett relativt starkt resultat i ar forsamrats det kraftigt under
kommande ar, framforallt pa grund av inflationen som bidrar till att kom-
munsektorns kostnader fér pensioner fordubblas mellan aren 2022 och 2024.
Trots att skatteunderlaget fortsitter att 6ka i nominella tal urholkas det av de
dnnu hogre pris- och l6nedkningarna.

Kommuner och regioner behéver nu hantera ett ekonomiskt tufft ldge och
utmanande demografiska forutsiattningar, samtidigt som utmaningen med
att hitta arbetskraft med ratt kompetens tilltar. Kompetensférsorjningen blir
en av de viktigaste fragorna da behoven av sjukvard och omsorg for de dldsta i
sambhillet okar kraftigt under kommande ar.

En ny regering har tilltriatt. Nu behéver kommunsektorn langsiktighet och
en statlig styrning som &r forankrad i den verklighet som véntar. De kortsik-
tiga reaktiva tillfilliga statsbidragen maste bytas ut mot langsiktigt hallbara
planeringsférutsittningar. Olika l6sningar utifran lokala férutsittningar lig-
ger till grund for den vilfard som skapas i kommuner och regioner. Nu &r tid

for forenkling, tydlighet och forédndring.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner,
med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska ldget och utvecklingen i
kommuner och regioner. Kalkylerna i den hir utgavan stricker sig till ar 2026.

Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader for
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