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Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L)
om att infora utbildningsgaranti for placerade
barn

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen och 6versander forvaltningens tjansteutlatande,
daterat 2023-04-13, som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande 6ver en motion av Axel
Darvik (L) och Simona Mohamsson (L) om att inféra utbildningsgaranti for placerade
barn.

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till forslaget som syftar till att genom utvecklad
samverkan mellan skola och socialtjédnst stérka placerade barns forutsittningar till att fa
den utbildning de har rétt till. Grundskoleforvaltningen foreslar dock att namnden
avstyrker motionen. Motiveringen é&r att uppdraget redan finns i kommunfullméaktiges
budget 2023 samt i Géteborgs Stads Barnrittsplan 20222024,

Beddmning ur ekonomisk dimension

I dagsliaget kan Goteborg inte erbjuda arbetsmodellen Skolfam till samtliga barn i
malgruppen. Orsaken till kon &r att resurser till uppréttande av fler Skolfam-team under
flera ar varit underdimensionerade och att effekterna av den utokning fran 8 till 12
Skolfam-team som genomfordes under 2022 dnnu inte kan ses fullt ut.

Cirka 230 elever har idag tillgang till Skolfams verksamhet och cirka 50 barn stér i ko. I
och med utékningen av antal Skolfam-team 2022, visar prognosen att befintlig ko skulle
kunna omhéndertas med befintliga resurser. Ett heltidsteam kan arbeta med cirka 20-25
elever och beréknas kosta 2,2 miljoner kr/ar. I dagsldget bekostar grundskole-
forvaltningen 60 procent och socialforvaltningarna 40 procent av den totala kostnaden for
Skolfam-arbetet i staden.

Motionédrernas forslag till beslut innebér att méalgruppen for Skolfams verksamhet ska
utdkas och omfatta alla placerade barn, vilket dven inkluderar barn som ar placerade pa
HVB- och SiS-boende. I dagslédget har grundskoleforvaltningen cirka 75 elever placerade
pd HVB och cirka 20 pé SiS, vilket innebér ytterligare totalt cirka 95 elever. For att dven
kunna omhénderta dessa elever, samt placerade grundsirskoleelever och nyanlédnda
elever, skulle en utdkning av verksamheten behdva goras med ytterligare totalt 4
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Skolfam-team. Dessutom skulle en samordnande funktion behdva inrdttas som brygga
mellan skola och socialtjénst, vilket har visat sig vara en framgangsfaktor fran andra
kommuner. Hos socialférvaltningarna skulle ocksé en utokning behdva goras pa
familjehemsenheterna for att mota upp arbetsmodellens behov av samverkan.

Utifrén ovanstéende berdkningar skulle motionérernas forslag totalt handla om en utdkad
kostnad med cirka 9,5 mnkr, totalt for bade grundskola och socialtjénst, jAmfort med
idag. Kostnaden dr en uppskattning och grundskoleférvaltningens bedomning ar darfor att
berdrda ndmnder behover vidare utreda ansvars- och kostnadsfordelning mellan berérda
namnder samt ekonomiska konsekvenser. Eventuella kostnader kan ocksa prévas inom
ramen fOr de statsbidrag som finns inom omradet. Socialstyrelsen har for 2022 och 2023
medel som fordelas i kommunerna for att stdrka samverkan mellan socialtjénst och skola.
I det fall finansiering helt eller delvis inte ryms inom ndmndernas ramar eller kan 16sas
genom omprioritering fir ndimnderna nominera detta i kommande verksamhets-
nomineringar. Finansieringen far da beredas 1 stadens ordinarie budgetprocess och
prioriteras i forhallande till Gvriga behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Den enskilt viktigaste faktorn f6r hur det gér for placerade barn senare i livet &r hur de
lyckas i skolan. Forskningen visar ocksa att godkénda eller béttre skolresultat &r den
starkaste skyddsfaktorn for psykosociala problem som har pavisats for denna grupp. Néar
barn och unga blir placerade i samhéllsvard dr det hemkommunens ansvar att siakerstéilla
att de far den utbildning de har ritt till. For att den rétten ska sdkras krévs det att skola
och socialtjanst samverkar pa ett bra sétt och att eleven blir delaktig i processen. Det finns
olika modeller framtagna for att skapa forutsittningar for sédan samverkan, dar Skolfam,
SiSam, och SAMS ir tre exempel som beskrivs ndrmare i foreliggande tjénsteutlatande
under rubriken Féorvaltningens bedémning.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) 12 juni 2023.

Bilagor
Motion fran Simona Mohamsson (L) och Axel Darvik (L).
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Arendet

Kommunstyrelsen har 6versédnt féreliggande motion pé remiss till grundskolendmnden.
Svar ska inldmnas till kommunstyrelsen senast 2023-08-30.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande dver en motion fran Simona
Mohamsson (L) och Axel Darvik (L) om att inf6éra utbildningsgaranti for placerade barn.

Motionidrerna beskriver att placerade barns och ungas skolgang oftast &r problematisk och
att de fullfoljer grund- och gymnasieskola i avseviért lagre utstrickning &4n andra barn. For
att sdkerstélla att placerade barn och unga ska fa den utbildning de har ratt till, krdvs det
att skola och socialtjénst samverkar pé ett bra sétt och att eleven blir delaktig i processen.

Skolfam har utvecklats for att stirka forutséttningar for goda skolresultat hos
familjehemsplacerade elever och stirka samverkan mellan elevens skola, familjehemmet
och socialtjénsten. I motionen uttrycks att alla placerade barn, oavsett vilken form av
samhéllsvardande placering det géller, behdver garanteras tillgang till ett Skolfam.
Motiondrerna menar ocksa att det finns brister i Goteborg Stads sétt att folja upp hur det
gér for placerade barn.

I motionen foreslas kommunfullmiktige besluta att:

1. Socialndmnderna och grundskolendmnden fér i uppdrag att sikerstélla att barn med
familjehemsplacering, boende pA HVB-hem och SiS-hem blir erbjudna plats i
Skolfam.

2. Socialndmnderna far i uppdrag att tillsammans med grundskolendmnden f6lja upp om
eleverna skolgang varit obruten och hur deras skolforankring sett ut.

Forvaltningens bedomning
Bakgrund

Alla barn och unga har ritt till samma fOrutsattningar for att lyckas i skolan och att fa en
likvardig vard och behandling for sina hilsoproblem. En lyckad skolgang och god
behandling vid psykisk ohélsa ger mdjligheter till ett bra vuxenliv. Férutsittningarna 6kar
nér socialtjénstens, skolans och hilso- och sjukvardens samverkan fungerar. Oppna
jamforelser visar pa skillnader mellan placerade barn och deras jamnariga, bade nér det
giller skolgang och psykisk ohilsa (Socialstyrelsen, Oppna jimforelser, 2020).

Reglering och ansvarsfordelning for placerades barns skolgdng

For barn och unga som behover placeras utanfér hemmet finns det tre olika
placeringsformer: familjehemsvérd (familjehem eller jourhem), hem for vard eller boende
(HVB) och stodboende. HVB ér en beteckning for en rad olika slags institutioner. De
varierar med avseende pé driftsform, mélgrupp, arbetsmetoder och réttsliga ramar. En
skiljelinje gar mellan de sirskilda ungdomshemmen som SiS (Statens institutionsstyrelse)
ansvarar for och ovriga HVB. Stodboende ir ett alternativ till HVB och en mindre
ingripande form av boendeplacering for barn och unga mellan 16 och 20 ar.
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Socialtjanstlagen ger socialnimnden ett séarskilt ansvar att verka for att placerade barn far
den skolging som de behover (SoL 6 kap, §7). Socialndimnden har ocksa ett ansvar for att
folja upp barnet eller den unges vérd och skolgang (SoL 6 kap, §7 b samt LVU §13 a §).

Det d4r hemkommunen, vilken som regel dr den kommun dér eleven &r folkbokford, som
har ett 6vergripande ansvar for att se till att eleven fullgor sin skolgéng, dven om
skolgangen sker i en skola med annan huvudman &n hemkommunen (Skollagen 7 kap,
§21). Bestimmelserna om var en person ska vara folkbokford finns i folkbok-
foringslagen (FOL). Huvudregeln ér att en person ska vara folkbokford dér den &r
bosatt, det vill sdga dir denne regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila. Fér barn som har
blivit placerade i ett familjehem géller huvudregeln att ett barn ska folkbokforas dir
det faktiskt vistas, alltsd pa familjehemmet. Om familjehemsplaceringen ar avsedd att
vara hogst sex manader gors dock som regel ingen dndring av folkbokforingen
(Placerade barn och unga - Handbok for socialtjdnsten, Socialstyrelsen). Infor
placering av elev med byte av folkbokforing, hemkommun och skola ansvarar rektor
for att ssammanstélla relevant information om elevens tidigare skolgang (Skollagen 3
kap, §12 j). En elev som vistas pd HVB- eller SiS-hem &r som regel fortsatt folkbokford i
sin ursprungliga hemkommun. Ansvaret for skolplikt och utbildning for de elever som
vardas pd HVB i en annan kommun ligger foljaktligen som regel kvar pa den
ursprungliga hemkommunen. Det innebar att hemkommunen behdver bevaka skolgangen
for barn och unga som vistas pd HVB i en annan kommun.

Samverkan skola och socialtjdnst

SAMS (Samverkan for socialtjénst och skola) och SiSam-modellen &r framtaget for att
underlétta samverkan mellan socialtjansten och skolan. SAMS-stddets dvergripande syfte
ar att sikerstélla en obruten skolgéng for placerade barn och unga nér placeringen medfor
skolbyte. Det &r avsett att vara ett stod for dom som arbetar med placerade barn och unga
i socialtjdnst och skola. Stodet har tagits fram gemensamt av Skolverket, Socialstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) utifran ett regeringsuppdrag (SAMS
Samverkan socialtjdnst skola, Obruten skolgdng for placerade barn och unga, 2022).
SAMS-stodet vilar pa gillande reglering och ar uppdelat i olika faser och steg som
beskriver ansvarsfordelning vid olika kritiska punkter i samverkansprocessen i barnets
eller den unges skolgéng. For varje steg beskrivs vad som ska goras, vem som ansvarar
och varfor det ska goras.

Skolfam &r en nationell férebyggande manualbaserad arbetsmodell for elever som bor i
familjehem. Arbetsmodellen syftar till att starka forutsattningar for goda skolresultat hos
familjehemsplacerade elever. Modellen syftar ocksa till att stirka samverkan mellan
elevens skola, familjehemmet och socialtjansten. Skolfams resultat utvarderas arligen
bade nationellt och lokalt. Utvarderingarna visar mycket goda resultat ddr man kan se att
elever som inkluderas i Skolfams arbetsmodell klarar grundskolan med godkénda betyg i
betydligt hdgre utstrickning dn de utan Skolfam. Skolfam startade som ett projekt i
Helsingborgs stad &r 2005. I augusti 2022 fanns Skolfam med 43 team i 21 svenska
kommuner. Det nationella samarbetet kring Skolfam drivs med stdd av Stiftelsen
Allménna Barnhuset.
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Tidigare beslut angdende insatser for placerade barns rdtt till utbildning

I kommunfullméktiges beslutade budget 2023 finns ett uppdrag som motsvarar
motiondrernas forslag till beslut. I budgeten finns uppdraget under rubriken ”Sociala
fragor” och lyder “Socialndmnderna och grundskolendmnden far i uppdrag att utoka
placerade barns tillgdng till sdrskilt stod i sin skolgdang genom Skolfam eller motsvarande
arbetssdtt.” (Budget 2023, Goteborgs Stad, sid. 11).

Grundskolendmnden och de fyra socialndimnderna har dven fatt ett liknande uppdrag med
anledning av Goteborgs Stads Barnrattsplan 2022-2024. I barnrattsplanens insats 3:3
finns uppdraget att “’Sdkerstdlla insatser for placerade barns rditt till utbildning”. Enligt
planen ska berdrda forvaltningar samverka for att sdkerstéilla att placerade barn far den
utbildning de har rétt till och inte enbart omfatta barn i familjehem, vilket idag
organiseras inom modellen Skolfam.

Kommunfullmaktiges budget 2023 och Barnrittsplanen innehaller beslut och uppdrag
som motsvarar motiondrernas forslag till beslut. Befintliga uppdrag i budget och
Barnrittsplan f6ljs upp inom ramen for ordinarie planerings- och uppfoljningsprocess.

Mot den bakgrunden avstyrker grundskoleférvaltningen motionens béda forslag till
beslut.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Anders Andrén
Forvaltningsdirektor Avdelningschef, Kvalitet, samordning och utveckling
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