gS

Gotebor
Stad

%

LO)
AN
-
QN
-
<
Q.
G
-
©
)
)

LS.
o
o)
&
=
go]
)
S
s
o
Q
Q
©
e

Foto: Framtiden byggutveckling

Stadsbyggnadsférvaltningen
2024-10-01
SEINERSIED)

goteborg.se




Sammanfattning

Startplan 2025 innehaller de planprojekt som avses startas under 2025 inom
Goteborg stad. Inriktningen och antalet detaljplaner &r anpassat till stadens
behov av stadsutveckling i relation till de resurser som finns pa de planerande
forvaltningarna. Utéver de namngivna planprojekten i Startplan 2025 bedéms
ytterligare ett antal detaljplaner behova starta under aret for att na full
maluppfyllelse.

| dagslaget finns ca 43 500 bostader i pagaende planering och genomforande.
Under 2024 och de kommande aren ar mycket resurser inom staden darfor
kopplade till genomférandet av antagen och pagaende planering.

Startplan 2025 innehaller:
» 20 planprojekt (22 planbesked)
Planprojekten innehaller:

» 2608 bostéader totalt

* 340 studentbostader

+ 310 smahus

» Ca4o0 forskoleavdelningar

« 3 friliggande BmSS med ca 21 lagenheter

« 150 000 kvm verksamhetsmark med fokus pa logistik och smaindustri
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Inledning

Startplanen ar produktionsplan for stadens detaljplaneverksamhet. Infor varje ar
tar stadsbyggnadsnamnden beslut om vilka detaljplaner och program som avses
startas under kalenderaret, vilket redovisas i det som kallas for Startplan. Den
innehaller de detaljplaneprojekt som stadsbyggnadsforvaltningen bedémer
lampliga att starta kommande ar for att langsiktigt na 6nskad stadsutveckling
enligt kommunfullméktiges budget och stadens styrande dokument.

Startplanen &r en viktig del i planeringskedjan som medverkar till att stadens
detaljplanering och utbyggnad foljer 6versiktsplanen samt mal och strategier i
staden. Det galler saval i vilka omraden som foreslas detaljplaneras som
innehallet i kommande detaljplaner.

Denna rapport redogér évergripande for hur startplanen tas fram, vilka behov
och specifika kriterier som styr dess innehall samt vilka projekt som ingar i
Startplan 2025. Férutom rapporten innefattar startplanen ocksa tva bilagor i
form av en projektlista 6ver startplanens samtliga projekt samt
projektpresentationer 6ver samtliga projekt.

Arbetet med startplanen ska resultera i att de
planprojekt som béast uppfyller stadens mal
och intentioner inom stadsutveckling valjs ut
till att A starta. | figur 1 nedan presenteras hur Rapport (detta
. ) . dokument)

stadsbyggnadsférvaltningens process for
beslut om planbesked samt startplanen
fungerar pa en 6vergripande niva fran det att Bilaga 2: _

.. .. Projektpresentationer
en ansokan om planbesked kommer in till att
projektet véljs ut till en startplan. Vilka
planprojekt som finns med i startplanen beror
pa hur mycket resurser staden har i form av personal och forvaltningsbudget
samt vilka positiva planbesked eller vilka fardiga
stadsbyggnadsforslag/stadsutvecklingsidéer det finns att valja mellan.

Startplanens dokument

Bilaga 1: Projektlista

Arbetet med startplanen har skett forvaltningsévergripande i en arbetsgrupp
med representation fran stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen samt kretslopp och vatten under ledning av
stadsbyggnadsférvaltningen. Arbetsgruppen har utdver detta haft stéd av
stadsfastighetsforvaltningen och stadsledningskontoret samt en styrgrupp fran
detaljplaneavdelningen, stadsbyggnadsforvaltningen. Aven
grundskoleforvaltningen och forskoleférvaltningen har medverkat i processen.
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1. PLANANSOKAN

En privat eller
kommunal exploatdr
ldmnar in en ansdkan

om att fa starta en
detaljplan, ett sa kallat
planbesked eller internt
inom staden

2.FORPROVNING

Stadens planerande
forvaltningar utvarderar
ansokan och foreslar for
stadsbyggnadsnamnd-

en om den ska fa
positivt eller negativt
planbesked.

3.PLANBESKED

Stadsbyggnadsnamnd-

en beslutar om ansdkan

far positivt eller negativt
planbesked.

stadsbyggnadsforslag/
stadsutvecklingsidé.

4 VANTELISTA

Positiva planbesked
hamnar pa en vantelista
internt hos
stadsbyggnads-
forvaltningen. | beslutet
for planbesked anges
en uppskattning for
vilket ar en detaljplan
kan starta.

5.STARTPLAN

Utifran vantelistan satts
det varje ar samman en
sa kallad startplan.
Startplanen ar en lista
Over de detaljplaner
som staden planerar att
starta under det
kommande aret. Valet
av detaljplaner gors
utifrdn uppskattat startar
for planbeskeden men
ocksa utifran stadens
mal och tillgangliga
resurser.

Figur 1: Oversikt av stadsbyggnadsforvaltningens process for planbesked och

startplan.
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Startplan 2025

Startplan 2024 innehdll 24 planprojekt. 3 av dessa har inte kunnat starta och
flyttas over till Startplan 2025 da de bedéms som fortsatt aktuella och startklara.

Orsak till att det tre projekten fran startplanen 2024 inte kunnat startas ar bland
annat att projektutvecklingen inte varit fullt fardig, markanvisningen inte blivit
klar samt att foregaende planeringssteg inte kommit tillrackligt langt i
processen. Det bor noteras att utdver projekten i startplanen 2024 sa har ett antal
planer startat under aret, vilka bidragit till den totala maluppfyllelsen.

Politiska mal 2025

Startplan 2025 utgar i forsta hand ifran kanda politiska mal, men det finns ocksa
strategiska dokument som styr stadsutvecklingen. De beslutsunderlag for
Startplan 2025 som tagits i beaktan ar:

e Oversiktsplan for Géteborg 2022

e Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 och dartill
kopplad handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta
2025

e Goteborgs stads Miljo- och klimatprogram 2021-2030

e Stadsbyggnadsnamndens beslut om Inriktning for Startplan 2025 (SBN
2024-08-27)

e Budget for Goteborgs Stad, Kommunfullméaktige 2024

For fullstandiga kallor kring kriterier och maluppfylinad se Del 1.

Var vi planerar — 6versiktsplan och
strategier

Oversiktsplanens markanvandningskarta och utbyggnadsstrategi, att skapa en
nara, sammanhallen och robust stad, ligger till grund for startplanens
geografiska prioritering. Den gallande éversiktsplanen beslutades under 2022
varfor flera av planbeskeden som finns med i Startplan 2024 har haft
Oversiktsplan 2009 som utgangspunkt vid beslut. Inriktningarna for vilka
geografiska omraden som ska prioriteras i den nya 6versiktsplanen ar till stora
delar samma som for Oversiktsplan 2009. | 6versiktsplanen bedéms narmare 80
procent av tillkommande bostédder och samhallsservice kunna rymmas inom
Goteborgs innerstad och Mellanstaden. Ungefér 20 procent av den
tillkommande bebyggelsen beddms kunna rymmas inom Ytterstaden. En stor
del av detta kan tillkomma i de tre utpekade tyngdpunkterna Torslanda, Sandas
och Kirra samt i nya omraden i direkt anslutning till dessa. Vision Alvstaden,
Trafikstrategin, Goteborgs gronplan och Strategi for utbyggnadsplaneringen &r
till stora delar inarbetade i den nya 6versiktsplanen. Overgripande inriktning for
samordnad stadsutveckling (OISS) ar under framtagande och &nnu ej beslutad.
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Overgripande om inriktningen for Startplan
2025

Sedan flera ar tillbaka sker ett tydligt och historiskt stort sprang i
stadsutvecklingen dven om byggtakten pa grund av konjunkturen gatt ner
markant de senaste aren. Detta paverkar fortsatt behovet av detaljplanering och
att ha en startplan som styr i ratt riktning. Nar det galler startplanen for 2025 sa
har utgangspunkten varit att det ska resursmassigt vara majligt att starta de
planer som finns med i forslaget. Eftersom resurserna ser olika ut mellan
forvaltningarna tas det stor hansyn till att det verkligen ska finnas gemensamma
resurser att starta de planer som ligger med i forslaget. Manga av de
gemensamma resurserna ar dessutom uppbundna i pagaende planeringsarbeten
och genomforandet av dessa.

Stadsbyggnadsndmndens beslut om Inriktning for Startplan 2025, som ndmnden
tog beslut om 2024-08-27, ska anvéandas for styrning dven under
verksamhetsaret och darfor ar listan med detaljplaner som foreslas startas inte
fulltecknad, utan motsvarar ca 2/3 av maluppfyllelsen samt de tillgangliga
resurser som beddmts finnas inom stadsbyggnadsforvaltningen. Inriktning for
Startplan 2025 ska darfor fortsatt anvandas som ett styrande dokument dver hela
aret. Med en begransad lista ges det ocksa mojlighet att prioritera in vissa typer
av projekt som nu kanske saknas i vantelistan utan att det far paverkan pa andra
projekt i startplanen. Det skapar ocksa béttre forutsattningar for akuta
planprojekt dar behov uppstar under aret.

Stadens exploateringsekonomi paverkas i hog grad av startplanens ingaende
projekt. | syfte att uppna stadens mal om en exploateringsekonomi i balans har
exploateringsekonomin i startplanens ingaende projekt analyserats pa en
overgripande niva.

Ett stort fokus i Startplan 2025 ar pa bostadsforsorjningen och inte minst pa att
klara malen med detaljplaner for de sarskilt utpekade malen om smahus och
studentbostader samt dven det uttalade malet for Forvaltnings AB Framtiden
(Framtiden). Aven bostader inom Sverigeférhandlingen har varit i fokus.

Omvarldsanalys

Den globala konjunkturen &r delad med en stark utveckling i USA och en
betydligt svagare utveckling i euroomradet och Kina. Tillvaxten bland Sveriges
viktigaste handelspartners &r i nuldget relativt svag och inflationen har sjunkit
betydligt fran hoga nivaer och ligger pa de flesta hall nara centralbankernas
inflationsmal. Den lagre inflationen har ppnat for rantesankningar som bidrar
till en hogre tillvaxt och darmed en hogre efterfragan pa svensk export.

Riksbanken bedomer att ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur men att
konjunkturen inte forsvagas sa mycket ytterligare. Den svenska BNP-tillvaxten
bedoms vara fortsatt nagot lagre an normalt och arbetsldsheten bedoms fortsatta
stiga nagot under andra halvaret 2024. Under nasta ar vantas dock tillvaxten

1 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2024
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tillta och arbetslosheten falla. Eftersom efterfragan fran omvarlden bedéms vara
fortsatt relativt svag det narmaste aret ar alltsa aterhamtningen till stor del
driven av inhemsk efterfragan, dar stigande realloner och lagre rantor starker
hushallens kopkraft. Hushallens konsumtion stiger i takt med att inflationen
faller tillbaka och rantan gradvis sanks vilket innebar att hushallens reala
disponibla inkomster 6kar. Konjunkturinstitutet bedémer att inflationen ligger
kvar under Riksbankens inflationsmal under resten av 2024 och 2025. Trots att
inflationen har fallit tillbaka och att I6nerna 6kar mer an de gjort sedan 2009
drojer det till 2027 innan reallonerna ar tillbaka pa samma niva som fore
inflationsuppgangen.?

De flesta bruttoinvesteringarna minskade pa bred front det andra kvartalet i ar.
Bostadsinvesteringarna tenderar att variera mycket och kan darmed paverka
BNP-tillvéaxten relativt mycket.? Bostadsinvesteringarna har varit svaga de
senaste aren men, vilket till stor del forklarats av svag efterfragan, svag
prisutveckling och hdga finansierings- och byggkostnader. | takt med en gradvis
lagre ranta vantas efterfragan pa bostader 6ka, 6kningstakten i bostadspriserna
stiga och, med viss fordréjning, bostadsinvesteringarna starkas. En
langsammare 6kning av befolkningen framover innebér dock att uppgangen i
bostadsinvesteringarna blir mattlig. Inte heller véantas nagon storre minskning av
byggkostnaderna, vilket sammantaget bidrar till att aterhamtningen av
bostadsinvesteringarna blir mattlig nasta ar.2 Naringslivets 6vriga investeringar
har utvecklats svagt hittills i ar, men véntas vaxa gradvis snabbare kommande ar
nér tillvaxten i konsumtion och export stiger. Dessutom véntas de offentliga
investeringarna 6ka under 2025 jamfort med i ar. Finanspolitiken bedoms ge ett
nagot positivt bidrag till BNP-tillvaxten 2025.

Sammantaget paverkar det ekonomiska ldaget stadens ekonomi negativt, saval pa
utgiftssidan genom hoga bygg- och anlaggningskostnader som pa inkomstsidan
genom lagre inkomster. Sarskilt inkomsterna fran exploateringsverksamheten
paverkas negativt genom att forsaljningar och tilltraden forskjuts i tiden och
markanvisningar lamnas tillbaka.

Den nuvarande sjalvfinansieringsgraden av exploateringsverksamheten bygger i
stor utstrackning pa att det under ett antal ar radde mycket gynnsamma
forutsattningar pa bygg- och bostadsmarknaden. Dessa forutsattningar innebar
hog efterfragan och laga finansieringskostnader bland saval byggaktorer som
hushall. P4 en Gvergripande niva finns ett antal faktorer som nu och i
fortsattningen paverkar forutsattningarna for sjalvfinansieringen av
exploateringsverksamheten samt forvantningarna pa exploateringsekonomins
bidrag till stadens kassaflode och resultat. Det allmanna konjunktur- och
marknadslaget har i flera viktiga avseenden forsamrats de senaste aren och det
samhéllsekonomiska laget inverkar fortsatt negativt pa exploateringsekonomin
saval pa utgiftssidan genom ckade byggkostnader som pa inkomstsidan genom
kraftigt minskade markforsaljningsinkomster.

Likt foregaende ar har aktuella planbesked stamts av med exploatdrerna och de
flesta har sagt sig vara beredda att starta detaljplanearbeten 2025. De har dven

2 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget september 2024
3 Riksbanken, Penningpolitisk rapport september 2024
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fatt gora en riskbeddmning vad avser genomforande efter lagakraftvunnen plan
och aven har har konjunktur, marknad och 6kande kostnader pekats ut som
risker, men pa en lag och fullt hanterbar niva.
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DEL 1. VAD VI PLANERAR -
OVERGRIPANDE MAL OCH
BEHOVSBEDOMNING

Utgangspunkten for arbetet med planering och utbyggnad ar att Géteborg ar en
stad som vaxer. Staden har som mal att ha en kontinuerlig befolkningstillvéxt,
och det finns marknadskrafter som vill bygga och utveckla Géteborg. Det
forutsatter en viss tillvéxt som behdver planering genom nya detaljplaner och
tillvaxten i sig beh6ver planeras pa ett sadant satt att Goteborg ar en fungerande
stad och region att leva och verka i. Nedan beskrivs de av stadens mal och
behov av planering som samlat utgor kriterier for urval i prioriteringsarbetet for
Startplan 2025.

Jamlik stad

Kommunfullmaktige beslutade att anta Program for en
jamlik stad i januari 2018. Programmet omfattar aren
2018-2026. Framtagande av nytt program pagar, men
det &r inte antaget annu.

Jamlik stad

Goteborg ska vara den
jamlika staden som bidrar
till ett gott liv for alla.
Goteborgs Stad satsar
langsiktigt och uthalligt pa

Arbetet med att Goteborg ska vara en jamlik stad &r ett
langsiktigt arbete och i programmet pekas malomraden

ut som har paverkan pa att skapa jamlika att skapa en mer jamlik
forutsattningar for invanarna. Det malomrade som har stad. Vi ska minska
storst pAverkan pa den fysiska planeringen &r mélet att skillnader i livsvillkor och

hélsa for 6kad
sammanhallning, tillit och

Inom ramen for startplanen ar det framst langsiktiga CElELHENEE AU s gler v
i samverkan med

effekter av var i staden planering och stadsutveckling e, Ty EREE
sker som &r viktigt att ta hansyn till. Startplanen bor och civilsamhalle.
prioritera projekt som bidrar till:

Skapa hallbara jamlika livsmiljoer.

e En mer sammanhallen stad,

e En okad blandning av upplatelseformer,

e Goda narmiljoer med tillgang till motesplatser, kultur, rekreation, som
framjar fysisk aktivitet och med plats for barn,

e Samt en mer jamlik tillgang till stadens resurser (kollektivtrafik,
service, verksamheter, arbetsplatser, offentliga rum med mera).

For att na resultat poangterar Program for en jamlik stad att i forsta hand
prioritera omraden dér ingen planering skett pa lange och hur viktigt det a&r med
kontinuerlig planering och utbyggnad. For att se de langsiktiga effekterna kravs
en uthallighet och kontinuitet under minst 20 &r. Programmet understryker
ocksa att hela Goteborg ar segregerat. Fordelningen av olika typer av bostéader i
olika delar av staden leder till en rumslig uppdelning mellan méanniskor med
olika socioekonomiska forutsattningar. Darfor &r det viktigt att komplettera med
det som gor skillnad for 6kad jamlikhet i alla omraden som har ett ensidigt
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utbud av bostader eller dér det rader brist pa tillgang till service eller
arbetsplatser. Detta innebadr att urvalet av detaljplaner i startplanen behover
bidra till att bryta ett ensidigt bostadsutbud och till att férdela stadens resurser
jamlikt.

| handlingsplanen for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 som antogs
av kommunfullmaktige i oktober 2023 laggs fokus pa sarskilt utsatta omraden
enligt Polisens kategorisering. Handlingsplanen uttrycker att sarskilt utsatta
omraden ska prioriteras for kommande detaljplaner som startas under
handlingsplanens genomférande. Handlingsplanen betonar att stadsutveckling
och arkitektur utgor viktiga delar i arbetet med att vénda utvecklingen i ett utsatt
omrade och hansyn behdver darfor tas till 1angsiktiga effekter av var i staden
planering och stadsutveckling sker.

Kommunstyrelsen har i 2024 ars budget fatt i uppdrag att ta fram ett alternativt
matt till Polismyndighetens lista ver utsatta omraden. Stadsledningskontoret
har tagit fram ett forslag pa analysmodell dar det ingar socioekonomiska
variabler och stadshyggnadsforvaltningens tillganglighetsmatt till
vélfardstjénster och annan service. Analysmodellen kan bland annat anvandas
for att fa fram de omraden déar de socioekonomiska utmaningarna &r som storst.
Kommunstyrelsen har inte tagit beslut om modellen &nnu.

Kommunal service

En viktig del i en vaxande stad och region ar att utbyggnad av service gar i takt
med 6vrig stadsutveckling. | och med ékningen av planering och byggande av
bostader under de senaste aren finns det ett behov av att planera for service brett
over staden. | dagslaget bedoms balansen mellan kapacitet och efterfragan pa ett
overgripande plan vara tillfredsstallande inom pagaende planering. Undantaget
ar ett stort underskott av friliggande BmSS dér en fortsatt kraftsamling ar
nddvandig. De behov som uppkommer framgver i respektive planprojekt ska i
huvudsak kunna losas inom projektet, eller genom att behov fran narliggande
planprojekt samordnas utifran en 6vergripande omradesbeddmning. Behoven
skiljer sig dock nagot at mellan de olika stadsomradena, dar det i stadsomrade
Centrum och centrala Hisingen &r fortsatt klart storst svarigheter att lokalisera
den kommunala service som krévs for planerad bostadsexpansion, framfor allt
nér det galler forskola och grundskola dar det kravs en narhet mellan hem och
skola. Svarigheterna handlar om markbrist, buller och luftkvalitet vilket lett till
att staden hittills haft svart att 16sa behovet av férskolor och skolor fullt ut. Till
dess att en strategi for att hantera detta finns framme kan endast begrénsad
utbyggnad av bostader foreslas i dessa stadsomraden.

Enligt Goteborgs stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och néamnders
lokalbehovsplaner ska samtliga stadens namnder arligen éversanda
lokalbehovsplaner till kommunstyrelsen. Dessa ligger till grund for Géteborgs
stads lokalforsarjningsplan, som arligen sammanstéaller och analyserar stadens
samlade lokalbehov utifran tidsperspektiven nutid, nartid och framtid.
Lokalforsorjningsplanen ger kommunstyrelsen en évergripande analys och
bedémning av stadens lokalférsorjningsplanering, kopplade behov och
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utmaningar. Planen i sig innebér inte beslut om kommande investeringar utan
den ger en bild av vilka lokalbehov och Gvergripande utmaningar som finns i
staden. Lokalbehovsplanerna och lokalforsérjningsplanen ar darfor dven
redskap for de stadsutvecklande ndmnderna att inh&mta grundléggande
information om stadens behov av lokaler for kommunal service.

Kommunal service kommer fortsatt behdva viss prioritering och ges
planeringsutrymme under 2025-2026, inte minst for att sakerstalla att de
provisoriska lokaler med tidsbegransade bygglov som utgdr en nddvéndig del
av stadens permanenta kapacitet ocksa kan ersattas i tid men aven fortsatt
utbyggnad av BmSS, sarskilt de i friliggande hus. Ett 6kat fokus pa
smahusbyggnation ger, speciellt inom ytterstaden, behov av kapacitetsokningar
inom foérskola och grundskola. Givet den demografiska utvecklingen kan det
vad géller forskola och grundskola finnas viss kapacitet i befintliga lokaler. H&r
ar viktigt att nodvandig planlaggning ocksa tidsmassigt synkroniseras med
bostadsutbyggnaden.

Forskola och skola

For forskola och skola anges inte lokalforsorjningsplanen och darmed heller
inte i startplanen nagot kvantitativt mal i antal enheter eller yta utan uttrycks
som att behovet ska omhandertas i pagaende planering. Rérande férskola och
grundskola sa finns flera scenarios att ta hansyn till:

e Planera for forandringar i befintligt bestand — viktiga drivkrafter for nya
planprojekt handlar om att langsiktigt bibehalla och utveckla befintliga
skolfastigheter, ersatta provisoriska lokaler och méjliggéra
verksamhetsmassig utveckling och optimering. Just utvecklingen av
befintliga fastigheter ar central eftersom det generellt ar svart att
identifiera lampliga markomraden med tillracklig storlek. Pa dessa
fastigheter ar behovet i forsta hand andring av befintlig detaljplan for att
mojliggora utbkad kapacitet, tex genom hogre byggnader med fler
vaningar.

e Hantera behovet i framtida planering - i de planer som startas ska det
finnas planering for kommunal service som tacker det uppkommande
behovet. Antingen ska kommunal service inga i den egna detaljplanen
eller i narliggande detaljplaner utifran en omradesanalys.
Grundskolenamndens malbild om generellt stora skolenheter ger har
stor paverkan. Utifran aktuella befolkningsprognoser finns ett begransat
behov av expansion for att mota forvantade befolkningsdkningar.
Daremot kvarstar fortfarande vissa flaskhalsar och svarigheter med att
nyttja tillganglig kapacitet fullt ut.

e Stadsledningskontoret gor i lokalforsoérjningsplanen 2024 inga
uppdaterade volymbeddmningar men konstaterar att behovet fluktuerar
och kan se olika ut pa mellanomradesniva beroende pa
befolkningsstruktur och flyttménster. En volymbedémning maste darfor
alltid goras utifran respektive omrades specifika forutsattningar.
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Bostader med sarskild service och vard- och
omsorgsboende

Det finns ett fortsatt underskott av bostader med sérskild service, framfor allt
for malgrupper med komplexa behov. Efterfragan pa platser i friliggande BmSS
overstiger kraftigt tillgangen, och kan inte 16sas med integrerade lésningar i
flerbostadshus. 60 procent av tillkommande platser behéver finnas i friliggande
enskild byggnad, vilka till viss del ocksa kan krava enskilda detaljplaner om de
inte kan inkluderas i samband med planldggning av annan bebyggelse. Behovet
av BmSS bedoms i ett 1-5-arsperspektiv till 340 platser. For vard- och
omsorgsplatser &r det uppskattade behovet en expansion med ca ett nytt
fardigstallt vard- och omsorgsboende per ar fran 2030. Behovet fram till dess
beddms kunna hanteras med projekt i planerad nyproduktion. Efter 2030 finns
ett Okat behov av vard- och omsorgsplatser d&ven om 6kad friskhet forvantas
hélla nere behovet. Pé langre sikt om 1015 ar ar behovet aterigen stérre och
ytterligare platser utdver den nu planerade expansionen behdver tillskapas.

Idrott

Med en véxande stad 6kar behovet av anlaggningar for rekreation och idrott
samtidigt som befintliga anlaggningar i vissa fall natt sin forvantade livslangd.
Idrotts- och foreningsndmnden anger i sin lokalbehovsplan for 2025 ett behov
av fler idrottsanldggningar for att kunna méta befolkningsdékningen,
motsvarande en sporthall och en bollplan varje ar for att bibehalla dagens
tillganglighetsniva samt en simhall och en ishall cirka vart tionde &r. Aven
ridanlaggningar och aktiva utemiljoer ses ett okat behov av. Det finns framat ett
behov av att arligen ge planeringsutrymme for detaljplaner med idrottsandamal.

Ovrig offentlig service

| takt med att staden vaxer behovs utdkade lokaler for all typ av kommunal
service, men ocksa for annan offentlig service. For vard- och omsorgsboenden
finns en risk for underkapacitet redan inom nagra ar om inte forvantad
utbyggnadstakt kan uppratthallas. Aven lokaler for sjukvard, polis, rattscentrum
och anlaggningar for kollektivtrafik kommer att behdva utdkas. Dessa behov
behdver hanteras genom ansékningar om planbesked som kan klassas som
samhéllsviktiga funktioner i startplanen.

Bostader

Liksom forra aret har konjunktur- och rantelaget stor inverkan pa antalet
byggstarter och darmed i forlangningen pa antal fardigstallda bostéader.

Under forsta halvaret 2024 har 2 360 bostader fardigstallts och prognosen for
helaret &r 3 400, en minskning med narmare 40 % jamfort med 2023.

Under forsta halvaret 2024 har 750 bostader byggstartats att jamfora med 1 027
ar 2023 och 2 600 ar 2022.
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Totalt finns det drygt 43 500 potentiella bostader i pagdende och lagakraftvunna
detaljplaner. Av de 43 500 ar cirka 23 900 inom pagaende detaljplaner samt
cirka 19 600 inom lagakraftvunna detaljplaner.

Trots att det totala antalet bostader i planerings- eller genomférandeskedena
volymmaéssigt redan &r hogt behdvs nya planprogram och detaljplaner for att en
god planberedskap ska kunna uppratthallas 6ver tid. Aven med en kortare
tidshorisont behdver nya detaljplaner tas fram, bland annat for att moéjliggéra
nya bostader for individer och hushall som idag har svart att hitta bra losningar
pa sin boendesituation i Géteborg, vilket ar en grundlaggande forutsattning for
en hallbar och jamlik livsmiljo. Det handlar exempelvis om sma, ytsnala
bostader for studenter och andra smahushall och om smahus for barnfamiljer.
Att fa fram detaljplaner som majliggor fler friliggande BmSS &r hogt prioriterat.

For det totala malet om antal bostader har budgetens mal om att planera for 25
000 bostader under mandatperioden tolkats till start av ca 4000 bostader om
aret.

Inom denna éverordnade malsattning for antalet bostader, finns ett antal delmal
som stadens planering ska hantera:

e | Budget for 2024 finns ett politiskt beslut att staden ska méjliggora for
500 smahus per ar.

e Staden har genom tidigare fastighetskontoret en partsgemensam
malsattning med bland annat Géteborgs universitet, Chalmers och
Stiftelsen Goteborgs studentbostéder att under perioden 2016-2026
fardigstalla 7000+ studentbostader. Det &r ett mal som varit svart att na
och for att komma narmare det malet bedoms att arligen minst 500 nya
studentbostéder ska startas i planprojekt.

Inom staden finns ocksa behov av anpassade boendeformer, det géller sérskilt
behovet av friliggande BmSS, som bor vara 8 st enheter for att langsiktigt na

balans. Denna malsattning hanteras i forsta hand genom detaljplanarbete men
aven genom enstaka projekt utom plan som hanteras med férhandsbesked och

bygglov.

Naringsliv — Verksamhetsmark, handel och
kontor

Naringsliv dvergripande

Néringslivets behov av mark och lokaler &r en viktig del i stadsutvecklingen.
Att néringslivet vaxer och utvecklas &r en forutsattning for att det ska skapas
jobb till den vaxande befolkningen. Goteborg &r regionens karna vilket innebér
hdg potential for naringslivsutveckling och nya jobb. Enligt Géteborgs stads
naringslivsstrategiska program 2023-2025 behdvs plats for 80 000 nya jobb i
Goteborgsregionen till 2035. De nya arbetstillfallena uppstar bade i det
befintliga bestandet och i nya omraden. Den storsta jobbtillvéaxten sker inom
tjanstesektorn som framst efterfragar yteffektiva kontorslokaler i regionens
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mittpunkt, det mest tillgangliga laget for regionens samlade kompetens och
arbetskraft.

Néringslivet ar i standig forandring vilket paverkar mark- och lokalbehovet. De
mest genomgripande omvandlingsprocesserna ar globaliseringen,
digitaliseringen, klimatférandringarna och de stora demografiska
forandringarna. Den globala coronapandemin fick omedelbara effekter for
naringslivet men tros i det langre perspektivet framfor allt ha paskyndat redan
pagaende processer av omvandling.

Néringslivets behov av tillvaxt och utbyggnad ska métas pa platser med ratt
forutsattningar. Ratt forutsattningar handlar om platser som méter naringslivets
behov i den fysiska miljon och som samtidigt ger forutsattningar for hallbara
arbetsresor. God tillgang till arbetsplatser for stadens invanare ar prioriterat
enligt kommunens mal och styrdokument. For att mota ett naringsliv i
forandring ska flexibilitet efterstravas i planeringen och strategiska lagen for
naringslivsutveckling vidareutvecklas och stérkas.

Handel

Naringslivets forandrade lokalbehov syns tydligt i stadskarnan och pa
handelsplatser genom nya koncept och nytt innehall (exempelvis co-
workingcaféer, kultur och showrooms). En handelsutredning (WSP 2021) visar
pa ett minskande behov av nya handelsytor i Goteborg. Dock innebéar en
véaxande befolkning att ca 16 000 kvm nya handelsytor kan byggas ut arligen
Efterfragan pa lokaler for handel, upplevelser och restaurang ar fortsatt hog i
stadsmiljoer med hoga floden av manniskor. For att starka handeln i hallbara
lagen ska projekt som starker handelsverksamhet vid stadsdelscentrum och
centrum prioriteras. Detaljplanerna behdver kunna mota handelns process av
fornyelse och mojliggoéra nya koncept. Inriktningen ar darfér samma som
aterfinns i inledande stycket ovan under Naringsliv évergripande, men fokus
2025 ska inte ligga pa handel for projektets egen del utan for att det i sa fall
behdvs i ett sammanhang for stadsutvecklingen.

Kontor

| Goteborgs centrala delar finns bast forutsattningar for kontorsbranscher av
olika slag. Gemensamt for foretagen ar att de har ett stort kunskapsinnehall och
saljer tjanster snarare an varor. Coronapandemin har troligtvis paverkat
naringslivets efterfragan pa kontorslokaler. Fortsatt vaxelvis hemarbete 6ppnar
upp for samnyttjande och nya uthyrningskoncept. Detaljplanering ligger i ett
tidigt skede och forvaltningen hor an sa lange inga tydliga signaler fran
naringslivet om att pagaende projekt inte kommer genomforas. Samtidigt finns
signaler om att det finns en viss mattnad pa marknaden.

Det bedoms dock fortsatt ver tid finnas ett utbyggnadsbehov, i en tidigare
rapport ansags detta vara ca 35 000 kvm BTA arligen (Evidens, Efterfragan pa
Kontorsmarknaden, 2015). Ett eventuellt framtida 6verskott av kontorsytor
innebdr att det ar sérskilt viktigt att prioritera kontorsprojekt i ratt Idgen och som
stodjer hallbart resande. Efterfragan pa kontorsmarknaden visar att hog regional
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tillganglighet med kollektivtrafik och urbana stadskvaliteter fortfarande &r den
viktigaste lokaliseringsfaktorn. Flexibla detaljplaner ska efterstravas for att
mota ett forandrat lokalbehov och nya koncept. Inriktningen ar darfér samma
som aterfinns i inledande stycket ovan under Naringsliv vergripande, men
fokus 2025 ska inte ligga pa kontor for projektets egen del utan for att det i sa
fall behdvs i ett sammanhang for stadsutvecklingen.

Verksamhetsmark for industri och logistik

| vaxande stader med hogt tryck pa bostader rader det generellt ett
omvandlingstryck i industriomraden. Behovet av industrimark for verksamheter
med omgivningspaverkan ar stort i Goteborg. Likasa mark och lokaler for
mindre verksamheter som behdver lokaliseras en bit utanfor centrum i
renodlade verksamhetsomraden. Det behovs mark for bade nyetableringar och
for verksamheter som kan behéva omlokaliseras pa grund av stadens utbyggnad
och omvandling av centrala industriomraden. Uppskattningen ar att detaljplaner
som mojliggor ca 200 000 kvm industrimark (BRG 2021) behdver resursséttas
om l&mpliga projekt finns. Detaljplaner som stérker Goteborg som Nordens
Logistikcentrum &r prioriterat. | stadsbyggnadsnamndens beslut om Inriktning
for Startplan 2025 &r ytor for logistik och industri, med fokus pa smaindustri,
sérskilt utpekat och darmed prioriterat. For att tillgodose naringslivets behov av
industrimark Gver tid behover bade nya omraden utredas och befintliga
verksamhetsomraden fortétas och vidareutvecklas.

Trafik, infrastruktur och samhallsviktiga
verksamheter

Trafik och infrastruktur

Nér staden véxer och utvecklas finns det ett kat behov av att transportera sig
mellan olika delar av staden, vilket staller krav pa trafikrelaterad infrastruktur.
Det kan handla om att sakerstélla nya och lampligare vaganslutningar eller ha
beredskap for att mojliggora en trafikatgard som aktualiseras av andra
stadsutvecklingsprojekt. Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
har ett delmal att klimatpaverkan fran transporter ska minska med minst 90
procent till 2030 j&mfort med 2010 och det motoriserade végtrafikarbetet ska
minska med 25 procent till 2030 jamfort med 2020. | arbetet med de
detaljplaner som startas 2025 behdver det darfor arbetas aktivt med att
medborgarna ska kunna och vilja anvanda mer héllbara fardmedel &n bilen.

Samhallsviktiga verksamheter och 6vrig infrastruktur

Annan typ av infrastruktur som behéver beaktas inom startplanen innefattar
framfor allt olika typer av tekniska anldggningar och samhéllsviktiga
funktioner. Samhéllsviktiga verksamheter kan vara storre tekniska anldggningar
som kraft- och avfallsanlaggningar, anlaggningar for sjukhus eller polis, eller
utrymmen for kollektivtrafiken, men det kan ocksa handla om att det finns
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behov av omraden och anlaggningar for totalférsvaret med hansyn till de
senaste arens utveckling. De &r ofta av den karaktéren att de kréver sérskild
omsorg i val av placering, med hansyn till logistik och stérningar. Dessa projekt
ger inte alltid hog maluppfyllelse utifran de kvantifierbara mélen, daremot &r de
avgorande for att staden och regionen ska kunna fungera och utvecklas.
Beddmningen av behov baseras framfor allt pa underlag fran berérda
kommunala bolag och forvaltningar.

Sverigeférhandlingen

Som en del av Sverigeférhandlingen tecknades och
beslutades ar 2017 en éverenskommelse mellan Vastra e ,
Gétalandsregionen, Goteborgs Stad och svenska staten. Sverigeforhandlingen har
.. ) . . L. regeringens uppdrag att
Overenskommelsen innefattar statlig medfinansiering av majliggéra genomforande
kollektivtrafik- och cykelobjekt om kommunen i gengéld av héghastighetsjarnvag
bygger bostader. Till varje objekt finns ett visst antal fran Stockholm till
bostader kopplat till ett influensomrade (totalt cirka 46 Eb”tel?c_’rg S;f"l‘(mt il
000 bostader). Bostadderna ska uppforas fram till 2035. C;kz":\éﬁlr%;]eetg’r och att
For att halla takten avseende kommunens ataganden 6ka bostadsbyggandet i
inom Sverigeforhandlingen behover ca 1400-1500 véra tre storstader.
bostader arligen planstartas inom forhandlingens

influensomrade.

Sverigeforhandlingen

Offentliga friytor

Att planera for och sakerstalla tillrackligt stora parker och andra offentliga
platser av hog kvalitet och i goda lagen for bade befintlig och foreslagen
bebyggelse ar en forutsattning for en jamlik, variationsrik och hallbar stad dar
saval stadens invanare som besokare har méjligheter att métas, leva och
uppleva samt aterhamta sig i en god gestaltad livsmiljo. Planering for nya
parker och naturomraden ar aven en viktig del i att na Géteborgs gronplans
(numera inarbetad i Oversiktsplanen) mal om Goteborg som en néra,
sammanhallen och robust stad dar en variation av naturtyper och grona samband
skapar forutsattningar for en hog biologisk mangfald.

Nér fler manniskor bor och vistas i G6teborg bidrar detta till ett hdgre
besokstryck och dkat slitage pa stadens offentliga platser om nya ytor inte
samtidigt tillskapas. | den redan byggda, forhallandevis tata staden behdver
kompletteringar med bostéder och verksamheter goras med stor omsorg. Dér det
inte finns forutsattningar for att tillskapa ny allman plats behdver befintliga
offentliga friytor sarskilt varnas och utvecklas. Nar sa inte ar méjligt kan
andelen offentlig plats bli dimensionerande for hur mycket staden kan véxa.

| stora stadsomvandlingsomraden som Lindholmen, Frihamnen och
Gullbergsvass, dar befintliga parker och naturomraden i stort sett saknas, ar det
nodvandigt att tillskapa helt ny grénstruktur. Program och planer behéver
sékerstélla parker, platshildningar och andra offentliga friytor av olika storlek
och innehall i lagen med god tillganglighet och hog grad av offentlighet.
Program &r sarskilt viktiga for att kunna sakerstélla gronstrukturen, da det ar en
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struktur som oftast inte kan l6sas inom ett enskilt detaljplaneomrade utan maste
hanteras i ett stérre sammanhang. Gréna och bla strak och kopplingar kan bidra
till en storre finmaskighet som gor det enklare och mer tillgangligt att ga och
cykla. Straken kan med fordel koppla samman och integrera viktiga offentliga
platser och andra malpunkter. For tillgangen till de bla strukturerna ar det
viktigt att sakerstalla goda mojligheter for stadens invanare att mota vattnet och
rora sig langs med kusten, dlven, kanalerna och aarna.

Storre centralt beldgna stadsparker planeras och uppférs for nérvarande i
Frihamnen, i form av Jubileumsparken, och pa lite langre sikt aven i
Gullbergsvass.

Markanvisning

Markanvisningar lamnas ofta innan ett detaljplanearbete pabdrjas, men kan
ocksa lamnas under planarbetets gang eller forst efter det att en detaljplan ar
antagen. Arbetet med markanvisningar ar ett viktigt verktyg for stadens arbete
med stadsutveckling och hanger darfor samman med startplanens inriktning och
innehall.

| Goteborgs stad ar det exploateringsnamnden som har ansvaret for stadens
markpolitiska uppgifter samt ansvarar for stadens exploateringsverksamhet. En
del av stadens mark &gs av Alvstranden Utveckling AB och andra kommunala
bolag. Bade exploateringsnamnden och Alvstranden Utveckling AB lamnar
markanvisningar. En markanvisning innebdr en rétt for en intressent att under
viss tid och pa vissa givna villkor, fa forhandla med staden om forutsattningarna
for genomforande av ny bebyggelse inom visst markomrade som staden &ger.

Planprogram

Ett planprogram ska verka detaljplaneférberedande och hantera ett omrades
Iangsiktiga utveckling de narmaste 10-20 aren. Inom planprogrammet hanteras
overgripande fragor som sen fortydligas och sakerstélls i respektive detaljplan.
Programmen sékerstéller évergripande strukturella samband, gemensamma
friytor och behov och ar en forutséttning for att det ska ga att starta detaljplaner
i de aktuella omradena. Programmen &r ocksa en forutsattning for att klargora
finansiering av 6vergripande kostnader som inte kan hanteras i den enskilda
detaljplanen.

Det ar ocksa genom program eller liknande detaljplaneforberedande planering
som de storre volymerna, bade vad géller bostader som annan stadsutveckling,
kan tas fram pa basta sétt.

Ekonomi

| arbetet med Startplan 2025 har startplanens exploateringsekonomi analyserats.
Med exploateringsekonomi menas inkomster och utgifter med direkt koppling
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till ett exploateringsprojekt, t.ex. inkomster fran markforséljning och
exploateringsbidrag samt utgifter for utbyggnad av allmén plats.

De samhallsekonomiska effekterna av de projekt som kommer med i startplanen
ar svara att bedoma och det ingdr inte heller i uppdraget med startplanen att
gora den bedémningen. Det kan dock konstateras att genom en strategisk
stadsutveckling med hallbara livsmiljoer skapas varden for saval boende som
arbetande och néringslivet i stort, vilket bidrar till Géteborgs attraktivitet. Med
fler som kan bo och verka i Géteborg skapas ocksa mer skatteintakter till
kommunen. Samtidigt 6kar kostnaden for kommunen med investeringar for de
behov som uppstar i form av kommunal service och infrastruktur. Hela
startplaneportféljens produktionsvérde innebér utéver stadens investeringar
mangmiljardsatsningar i Géteborg.

Exploateringsekonomi

Exploateringsekonomin omfattar, om staden &r markagare, markforberedande
atgarder for att skapa forutsattningar for kvartersmark samt utbyggnad av den
allménna plats som kravs for den tillkommande bebyggelsen. Om staden ar
markd&gare finansieras exploateringsinvesteringarna i huvudsak via
markforsaljningsinkomster. Vid exploatering pa privat mark sker finansieringen
av den allmanna platsen via exploateringsbidrag fran exploator. Investeringar
som beddms vara till nytta for ett storre omrades behov finansieras av
skattemedel. Vad som kan bekostas genom exploateringsbidrag regleras i plan-
och bygglagen.

Exploateringsndmnden har ett 6vergripande ansvar for stadens
exploateringsekonomi. Inom ramen for startplanearbetet innebdér detta att
projekt behdver prioriteras utifran dess ekonomiska forutsattningar i linje med
de mal och inriktningar som beslutats.

Exploateringsforvaltningen har analyserat exploateringsekonomin i de projekt
som finns med i Startplan 2025 utifran det underlag som tagits fram i
planeringsforberedande arbeten pd kommunens mark. Aven
exploateringsekonomin i projekt pa privat mark har analyserats, detta for att
kunna presentera en mer heltdckande bild av ekonomin i de projekt som
startplanen omfattar.

For projekt innehallandes uteslutande kommunal service, sasom skola och
forskola beddms utgifterna for eventuell utbyggnad av allmén plats.
Investeringsutgifter for uppforande av byggnaderna i sig réknas inte in i
exploateringsekonomin.

Majoriteten av projekten pa kommunal mark som innehaller bostader och/eller
verksamheter beddms bidra positivt till sjalvfinansieringen av
exploateringsverksamheten (genererar ett positivt exploateringsnetto). Ett fatal
projekt med bostadsinnehall pa kommunal mark bedoms generera ett
nollresultat med anledning av relativt stora osakerheter i projektinnehall.
Resultatet for dessa projekt kan saledes regleras bade upp och ned beroende pa
vilka forandringar som sker i projektinnehall.
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Startplanen innehaller dven flera projekt pa kommunal mark som ar rena
investeringsprojekt, det vill séga projekt som enbart innehaller kommunal
service samt eventuell utbyggnad av allman plats. Dessa projekt genererar alltid
ett negativt resultat da de inte ger nagra markfarsaljningsinkomster. Utgifterna
for exploateringsverksamheten i dessa investeringsprojekt bestar av utbyggnad
av allman plats och ar i de allra flesta fall sma i forhallande till inkomsterna i de
ovriga projekten med kommersiellt innehall pA kommunal mark.

Drygt hélften av projekten pa privat mark bedoms ha full sjalvfinansiering
genom uttag av exploateringsbidrag. Resterande projekt beddéms inte ha full
sjalvfinansiering via exploateringsbidrag, framst med anledning av relativt laga
markvarden och stora investeringar i allmén plats. Detta innebér att kommunen,
i olika grad i de specifika projekten, behdver finansiera vissa investeringar i
allman plats via skattemedel. FOr dessa projekt kravs att kommunen aktivt
arbetar infor och under planarbetet med att identifiera investeringsatgarder for
att darefter kunna finansiera en storre del av dessa investeringar via
exploateringsbidrag.

Den samlade ekonomiska bedémningen for Startplan 2025 visade i oktober
2024 en preliminar majlighet till exploateringsekonomi i balans. Det rader dock
osakerheter i omvérlden och pa fastighetsmarknaden som kan paverka utfallet.

Analysen av startplanens exploateringsekonomi ska ses som en indikation infor
beslut om startplan. Ramar for projektekonomi och malsattning for stadens
sammantagna exploateringsekonomi satts utanfor startplanearbetets ramar. Med
hansyn till underlaget som finns att tillga, och var i planeringsprocessen
startplanearbetet bedrivs kan analysen inte heller anvandas i prognossyfte.

Investeringsekonomi

Utover exploateringsekonomin far startplanen konsekvenser for stadens
investeringsekonomi. Investeringsekonomi ar kommunala grundinvesteringar
for att forse staden med grundldggande infrastruktur samt investeringar i évriga
anlaggningar och lokaler for kommunal service.

Flertalet projekt i startplanen ger upphov till investeringar i kommunal service
och infrastruktur. Det handlar exempelvis om utbyggnad av skolor, foérskolor
och bostader med sarskild service. Aven grundinvesteringar i
kommunaltekniska anlaggningar sasom stadsdelsparker, storre vatten- och
avloppsanlaggningar samt atgarder i det 6vergripande vagnatet innefattas. Dessa
investeringar finansieras inte via exploateringsverksamheten utan frémst via
skattemedel. Beslut om sadana investeringar fattas saledes fristaende fran
startplanen och exploateringsverksamheten.

Infrastruktur trafik

For att klara av att staden véaxer behover Goteborg stalla om till ett mer hallbart
resande. Detta erfordrar stora investeringsvolymer pa flera olika forvaltningar
inom staden. Manga atgérder kan genomforas inom géllande detaljplaner, men
en del infrastrukturprojekt kréver ny eller &ndrad detaljplan.
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Vatten och avlopp

| Startplan 2025 har kommunens 6kande kostnader for VA-utbyggnad samt
storre risker for omfattande investeringar for skyfallsatgarder fortsatt lyfts fram
i diskussionerna for prioritering av detaljplaner, genom kretslopp och vattens
medverkan i arbetet med startplanen. | detta avsnitt redogors 6vergripande for
kretslopp och vattens verksamhet samt den paverkan pa VA-utbyggnad som
beaktats i prioriteringsarbetet.

Kommunens vatten och avlopp (VA), ar en sa kallad taxefinansierad
verksamhet. Det betyder att alla kostnader for VA-verksamheten ska tackas av
VA-taxan, inte med skattepengar. VA-taxan regleras varje ar och beslutas av
kommunfullméktige. Den galler for alla som ansluter sig till den allménna VA-
anlaggningen och &r oberoende av var i kommunen en fastighet ar belagen.
Taxan &r uppdelad i anlaggningsavgifter och brukningsavgifter.
Anlaggningsavgiften ar den del som ska finansiera kretslopp och vattens
kostnader for att bygga ut det allménna ledningsnéatet och darmed kunna ansluta
och forsorja fastigheter med allménna VA-tjanster. Brukningsavgiften &r en
rorlig avgift vilken baseras pa hur mycket vatten en fastighet anvéander.

Ju langre bort fran det befintliga VA-ledningsnatet exploatering sker, desto
stOrre investeringskostnader for VA-kollektivet. Detaljplaner beldgna i
ytterstadsomraden genererar ofta stora troskelinvesteringar for VA-kollektivet.
Med troskelinvesteringar menas kostnader for utbyggnad av det allménna
ledningsnéatet mellan befintligt ledningsnét och ett nytt planomrade eller
investeringar pa befintliga VA-anlaggningar som orsakas enbart av
detaljplanen. Utover troskelinvesteringar har VVA-kollektivet investeringar for
utbyggnad av det lokala ledningsnéatet inom detaljplaneomradet.

Skyfall

Vid normala regn hanteras regnvolymen genom avledning till dagvattensystem
eller genom infiltration pa grona ytor. Vid extrema regn, skyfall, Gverskrids
dagvattensystemets kapacitet och markens infiltrationsformaga vilket skapar
markdversvamning. Regnvattnet flodar da langs marken och riskerar att skada
bebyggelse och manniskor. For att hantera skyfallet utan allvarliga
konsekvenser kravs att det finns tillrackligt med ytor som kan 6versvammas pa
ett sakert satt.

| Tematiskt tillagg till Gversiktsplan-Oversvamningsrisk, TTOP, presenteras mal
och overgripande strategier for hur staden ska bemdéta dagens och framtidens
Oversvamningsrisker i sin planering. | planarbetet ska det sakerstallas att ny
bebyggelse inte skadas vid skyfall, att byggnaders entréer &r tillgangliga, att
planomradet &r framkomligt dven vid ett skyfall, att Gversvamningssituationen
inom eller utanfor planen inte forsémras och att strukturplanerna beaktas.

Hantering av skyfall ar bade kommunens och den enskilda fastighetségarens
ansvar. Kommunen har vid planldggning ett ansvar for skyfallsarbete enligt
Plan- och Bygglagen (PBL) och ska i detta arbete ta hansyn till klimataspekter
och skyfallsatgarder for att mojliggéra nya detaljplaner. Finansiering av
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skyfallsatgarder bestams genom stadens finansieringsmodell, som beskriver nar
skyfallsatgarden ska finansieras med skattemedel respektive med
exploateringsbidrag.

Inriktning for Startplan 2025

Processen med att ta fram en startplan for stadsbyggnadsférvaltningens arbete
for kommande ars planverksamhet ar indelad i tva steg. Inriktning for Startplan
2025, som &r forsta steget, syftar till att styra och underlatta den fortsatta
prioriteringen infér framtagande av Startplan 2025 utan att i detalj styra vilka
planprojekt som ingar. Detta beslut foljs av sjdlva Startplan 2025, dvs en lista
med de planprojekt som ska inga i startplanen, vilken ar grund till denna
rapport.

Inriktning for Startplan 2025 beslutades av stadsbyggnadsndmnden 2024-08-27
och bestar av kvantitativa och kvalitativa kriterier. Kriterierna ar en avvagning
mellan de behov som finns och de politiska malen. Stadsbyggnadsnamnden
beslutade att foljande kvantitativa kriterier ska styra innehallet i
startplaneportféljen:

o Bostéader (totalt)
Planera for 25 000 bostader till 2026

varav
+ Bostader totalt ca 4000 per ar
«  Smahus 500 st per ar
«  BmSS, friliggande 8 st per ar
Studentbostader 500 st per ar
«  Framtiden bor vara 2300 bostéader per ar
»  Sverigefdrhandlingen bor vara 1500 bostéader per ar

e Verksamheter
* Industri/logistik 150-200 000 m2 verksamhetsmark
«  Smaindustri 50-100 000 m2 verksamhetsmark

I Inriktning for Startplan 2025 beslutades ocksa om féljande kvalitativa kriterier
som utgangspunkt for urvalet av detaljplaneprojekt. Kriterierna beskrivs mer
ingaende och fordjupat i tjansteutlatandet till beslutet, se bilaga:

1. Allméant fokus

Denna del har ett allmént fokus pa hela staden-niva. Det ar ett fokus som &r mer
allmant hallet och ger grundférutsattningarna for vilka planprojekt som sedan
bor foreslas i Startplan 2025. Varije del i inriktningen har en 6vergripande rubrik
som sedan fortydligas. De olika rubrikerna ska kunna styra var for sig men
ocksa sammantaget genom inriktningens innehall. Faktorer som startklar och
planeringskedjan finns med som en 6vergripande inriktning da vi ser att detta
har stor paverkan pa framdriften i stadens planeringsarbete.

Planprojekten i startplanen ska vara startklara.
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e Med startklara menas att det ska finnas forutsattningar for framdrift av
planarbetet, till exempel genom att det beddms finnas tillracklig
kapacitet i befintlig teknisk infrastruktur och gronstruktur alternativt att
staden kan motivera nddvéndiga troskelinvesteringar. Med startklara
menas ocksa att det ska finnas forutsattning for kommunal service
alternativt att staden kan motivera nédvandiga investeringar och att det
darmed finns majlighet att l6sa behovet. | begreppet startklar ingar
ocksa att exploatdrerna ska ha lamnat in en riskanalys med fokus pa
genomfdrande efter antagen detaljplan, i analysen ska de riskhéndelser
vara identifierade som gor att projektet inte blir genomfort samt
sannolikhet och konsekvens for att detta intraffar.

Startplanen ska utga fran pagaende planering i forhallande till
planeringskedjan OP-FOP-Program-DP och styra utifran stadens onskade
utbyggnadsordning och utbyggnadsstrategier.

e Detta innebér att planprojekt inom omraden som pekats ut genom
foregaende planeringssteg, tex FOP eller program, bor prioriteras.

Planprojekt med samhallsviktiga funktioner ska prioriteras.

o Detta innebar att planprojekt med dvergripande stdrre nytta for staden
eller samhallet ska prioriteras.

Planprojekt som ligger i linje med kommunfullmaktiges mal om 6nskad
stadsutveckling och skapar forutsattningar for detta ska prioriteras.

o Detta innebdr tex att projekt dar det finns forutsattningar for
kvartersstad med sammanbyggda kvarter och lokaler bottenvaningar
och/eller smahus och radhus enligt tradgardsstadens principer ska
prioriteras samt att projekt med ambition om hog arkitektonisk kvalitet
exempelvis genom planering av Klassisk, traditionell arkitektur och
moderna landshévdingehus bor prioriteras fére andra projekt.

o Detta innebdar dven att tex mindre planprojekt som mojliggor for teknisk
infrastruktur, gronstruktur, forskolor etc. ska prioriteras.

Planprojekt som ligger i linje med stadens strategier kring klimatmal och
hallbar stadsutveckling ska prioriteras.

e Detta innebér tex att planprojekt for hallbart resande, projekt som
majliggor annan energianvandning eller som stérker gronstrukturen ska
prioriteras.

e Detta innebér att projekt med fokus pa tex klimatanpassning, hogt
vatten och strukturplaneatgarder i form av skyfallsytor och skyfallsleder
ska prioriteras.

Planprojekten i startplanen ska sammantaget ha en exploateringsekonomi i
balans.
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o Detta innebar att planprojekten i startplanen sammantaget ska balansera
varandra ekonomiskt men ocksa att eventuell obalans i ett ars startplan
ska kunna hdmtas hem 6ver tid i framtida startplaner och projekt.
Exploateringsekonomin ska vara i balans 6ver en 10-arsperiod.

2. Geografiskt eller tematiskt fokus

Denna del av Inriktning for Startplan 2025 innehaller en férdjupning for de
omraden -tematiskt eller geografiskt - dar vi ser att det finns sarskilda behov av
stadsutveckling. Vid arbetet med att ta fram startplanen genomfors alltid en
ingaende inventering och genomlysning av behoven inom staden samt vad det
finns for behov i Gvrigt. Detta analyseras slutligen i den
forvaltningsovergripande arbetsgruppen. De behov och brister som
framkommer ligger till grund for urvalet av planprojekt i startplanen.

Den inriktning som foreslas nedan ser vi som mest angelagen utifran denna
analys, da det sammantaget bidrar till 6nskad och nédvandig stadsutveckling.
Sammantaget tror vi att vi med denna inriktning genom fysisk planering kan
stérka forutsattningarna for goteborgssamhallet samt skapa forutséattningar for
en fortsatt positiv utveckling for stadens naringsliv.

Stadens arbete for ett jamlikt Goteborg ar ett 6vergripande langsiktigt mal som
har inriktas pa mer specifika omraden for Startplan 2025. De tre omraden som
pekas ut for sarskilt fokus ar sadana som bedoéms ha ett sérskilt behov och dar
det finns planeringsmassiga forutsattningar, tex genom programarbeten, att
kunna starta detaljplaner redan kommande ar. | andra utsatta omraden finns
pagaende planering genom till exempel program som kan féljas upp med
detaljplaner langre fram.

Det pagaende arbetet med dvergripande inriktning for samordnad
stadsutveckling (OISS) ar en del i den taktiska planeringsprocessen. For
startplan 2025 fungerar OISS som ett underlag. Nar OISS ar antagen kommer
den vara en del i att styra urvalet av planprojekt i startplanen.

Naringslivets behov utgar fran en pagaende utveckling dar det finns behov av
saval mark for smaindustrier som storre verksamheter. Inte minst fokus pa att ha
klar mark fér nya naringar ar viktigt i denna omstéllning av stadens naringsliv.
Inriktningen nedan innebér samtidigt att det inte ar nagot fokus pa kontor da
detta beddms som omhéandertaget i pagaende planering. Nya projekt med kontor
och handel ska endast prioriteras om de bidrar till flerkdrnighet genom att vara
lokaliserade i de tyngdpunkter och noder som pekas ut i versiktsplanen.
Slutligen ligger fokus pa de omraden i Géteborg som har behov av kommunal
service pa grund av radande obalans eller dar det behovs for att mojliggora
Onskad stadsutveckling med bostader.

Sarskilt fokus ska laggas pa Goteborgs Stads program fér en jamlik stad
och behovet av atgarder i utsatta omraden.

o Detta innebdr att en viss del av planprojekten i startplanen ska
aterfinnas inom saval riskomraden, utsatta eller sérskilt utsatta

Rapport med omslag 26 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



omradena. Projektens innehall ska tydligt bidra till malen i G6teborgs
Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

o Det ar sarskilt angelaget med fortsatt stadsutveckling och planering av
bostéader i Biskopsgarden, Hjallbo och Tynnered dér vi har pagaende
planering.

Nar det galler naringslivets behov ska planprojekt med sarskilt fokus pa
industri och logistik prioriteras.

o Det ar sarskilt angelaget med planprojekt som mojliggor etablering och
utveckling av nya foretag och naringar men ocksa projekt dar
omlokalisering och utveckling av befintliga foretag mojliggors.

o Det ar sarskilt angelaget med planprojekt som mojliggor smaindustri.

Planprojekt som innehaller kommunal service i omraden som idag har ett
underskott eller dalig balans pad kommunal service ska prioriteras.

o Det dr sérskilt angeldget med planering av kommunal service i
innerstaden (delar av Lundby, Centrum, Majorna och Linne) samt i
sydvastra och nordvastra Goteborg (Askim-Hovas och Bjorlanda-Save).

o Det ar sarskilt angelaget med kommunal service i anslutning till alla
stérre nybyggnadsomraden.
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DEL 2 - URVAL AV PROJEKT
OCH ANALYS

Startplanen for 2025 styr mot att planeringen som staden Innehall i projekt i

bedriver ska ga i linje med stadens strategier och mal korthet:

samt de kriterier for startplanen som presenterades i del 1 2608 bostader

av rapporten. | del 2 redovisas och analyseras de

planprojekt som har valts ut till Startplan 2025 i relation 340 studentbostader
till dessa mal samt kriterier for maluppfyllelse. 310 smahus
Inledningsvis presenteras startplanens innehall i form av

. . e Ca 40 forskole-
arendetyper samt vad detta innebar for stadens resurser avdelningar

till planering for de berdrda forvaltningarna. Detta foljs
av beskrivning av stadsbyggnadsforvaltningens process
for urval bland positiva planbesked. Darefter analyseras

3 friliggande BmSS med
ca 21 lagenheter

de utvalda projektens innehéll och maluppfyllelse samt Cak150 ohoo kvm ETA
de dvergripande konsekvenserna Startplan 2025 bedéms verksamnetsmar

It . logistik/industri.
resulterai.

Startplanens arendetyper och
stadens resurser till planering

Planarendenas innehall och komplexitet i relation till tillgangliga resurser inom
de planerande forvaltningarna styr hur manga projekt som kan inga i
startplanen. Startplan 2025 omfattar totalt 20 detaljplaner. Preliminart kommer
samtliga ingaende detaljplaner att krava resurser av samtliga planerande
forvaltningar och forutsattningarna for att kunna genomfora dessa bedéms som
goda.

En stor utmaning for forvaltningarna ar det totala antalet pagaende projekt i
staden som spanner Over alla stadsutvecklingsskeden. Detta skapar resursbrist
nér det galler specialiststod som behovs i projekten. Det kommer krdvas mycket
arbete inom detaljplanerna, tex for att uppna ett minskat biltrafikarbete i
enlighet med Miljo- och klimatprogrammet.

Kretslopp och vatten gor ingen detaljerad beddmning i startplanearbetet av varje
enskild plan, men bedoms ha resurser att bemanna de projekt som foreslas i
Startplan 2025. For forvaltningen ar det totala antalet pagaende projekt i staden
som spénner 6ver alla stadsutvecklingsskeden en resursutmaning. Det kan
medfdra att forvaltningens deltagande i vissa planer endast sker i remisskedet,
vilket kan leda till att svara fragor och malkonflikter identifieras sent i
processen, men férvaltningen raknar med att kunna resurssatta i erforderlig
utstrackning.

Nya storre etableringar ar svara att forutse och har dessutom behov av korta
ledtider. Dessa far generellt hanteras utanfor startplanen och det far tillskapas
planeringsresurser eller goras omprioriteringar for detta da behov uppstar.
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OVERGRIPANDE SAMMANSTALLNING ARENDEN | STARTPLAN 2024

ARENDETYP ANTAL KOMMENTAR

Detaljplaner, positiva planbesked 20 Innefattar totalt 22 positiva
fran vantelista planbesked fran vantelistan.
TOTALT 20 detaljplaner

Kvantitativa kriterier

Utifran de av stadshyggnadsnamnden 2024-08-27 beslutade kvantitativa
kriterierna ser maluppfyllelsen* ut enligt foljande for innehallet i startplanen:

KRITERIER MALUPPFYLLELSE STARTPLAN
2025

4000 bostader totalt 2608 bostader totalt

Varav 8 enheter friliggande BmSS 3 enheter friliggande BmSS

Varav 500 studentbostader 340 studentbostader

Varav 500 smahus 310 smahus

Varav Framtiden bor utgéra 2300 bostader 650 bostader

Varav Sverigeférhandlingen bor utgéra 1498 bostader
1500 bostader

250 000 kvm verksamhetsmark 150 000 kvm verksamhetsmark
logistik/industri logistik/industri

*) Forslaget till startplan motsvarar ca 2/3
av maluppfyllelsen och den totala
plankapaciteten

Urval bland positiva planbesked

Det ar fortsatt ett stort intresse av att bygga i Géteborg och dven om
ansokningarna om planbesked har minskat under nagra ar finns det manga
planprojekt som har fatt positiva beslut pa sina planbesked och véntar pa att fa
komma med i startplanen sa att planarbetet kan paborjas. Sedan 2023 har
projekt pa kommunal mark med exploateringsforvaltningen som agare évergatt
till att hanteras som stadsbyggnadsforslag eller stadsutvecklingsinitiativ istallet
for planbesked. Detta innebér en annan dialogprocess internt inom staden an
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planbesked, men landar i slutdndan i ett stallningstagande om att
stadsbyggnadsnamnden &r beredd att ga vidare med projektet i en
detaljplaneprovning. | férprévningen av en planansdkan gors en prévning av
hur val drendet stammer 6verens med stadens strategier och mal i bland annat
géllande oversiktsplan. Det finns sammanlagt ca 160 positiva planbesked med
startar 2025 eller tidigare som vantar pa att paborja detaljplanearbete. Utdver
dessa finns det ytterligare ca 25 positiva planbesked med uppskattat startar
20262027, samt nagra projekt som helt saknar startar.

Alla plandrenden med positivt planbesked eller beslutade
stadsbyggnadsforslag/stadsutvecklingsinitiativ ingar i prioriteringsarbetet infor
varje startplan. Att arenden startas senare an uppskattat startar beror framst pa
att de vantar pa andra pagaende arbeten (till exempel program,
atgardsvalsstudier) och/eller att de har for lag maluppfyllelse for att fa plats i
startplanen. Om detaljplaner tidigarelaggs ar det for de har ett sarskilt innehall
som behovs for 6nskad stadsutveckling.

Innehall och maluppfyllelse utvalda projekt

I urvalsprocessen till arbetet med startplanen har varje plandrende matts mot de
kriterier for urval som presenterats i del 1, med syfte att skapa en bra portfélj av
arenden som tillsammans styr mot stadens strategiska mal. | detta avsnitt
redovisas planarendena inom det omrade for vilket de bidrar till startplanens
maluppfyllelse for respektive kriterium.

Notera att vissa planarenden aterkommer under flera rubriker da de med sitt
innehall har traff pa flera malomraden eller kriterier.

Rapport med omslag 30 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



Ale

Kungalv
iBF-ZUZ:&-OHGS
éBF—ZOZ]-OlZSQ ‘438/22
Goteborg gie/is
‘573/19 ‘015/20
BF-2023-00636
‘ 6138/21
Partille
‘BF-ZUZ4-00301 ‘|96/21

SBF-2023-00073 4+ @ERg0E-00099

SBF-2023-00416 +
‘BFZOZ}OMU

BF-2023-00132
¢ 06/1% ger-2023-00938

®425/19
&BF-2023-00862

éBF-2023-01834 MOlndal
&4
‘477/18
Startplan 2025
Kungsbacka Detaljplan °
Detaljplan med forskola/skola @
Karta 2: Samtliga projekt i Startplan 2025
Rapport med omslag 31 (47)

Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



Jamlik stad

| detta avsnitt presenteras nagra exempel pa detaljplaner i Startplan 2025 som
kan gora skillnad for 6kad jamlikhet i Goteborg (i del 1 beskrivs innehallet i
Goteborgs program for en jamlik stad 2018-2026 och vad det innebar for
startplanen). Dessa detaljplaner redovisas dven éversiktligt i projektlistan som
foljer efter avsnittet.

Stadsutveckling i utsatta omraden

| stadsbyggnadsnamndens inriktningsbeslut for Startplan 2025 fick
forvaltningen i uppdrag att sdkerstalla kommunfullméktiges inriktning avseende
stadsutveckling i utsatta omraden. Med utgangspunkt i Polisens kategorisering
av utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden redovisas har de
detaljplaner i Startplan 2025 som aterfinns geografiskt i utsatta stadsdelar.

Hjallbo kategoriseras som ett sarskilt utsatt omrade. I Hjallbo centrum foreslas
en detaljplan som innehaller 140 lagenheter, med bland annat ett dldreboende
och flera forskoleavdelningar, vilket kan starka centrum i Hjallbo. Det finns
ytterligare pagaende planbesked for bostader i narheten av Hjallbo for
Framtiden och det kan darfor bli aktuellt att starta nagon mer detaljplan under
arets gang, men da utanfor startplanen.

Bergsjon finns ocksa pa Polisens lista dver sarskilt utsatta omraden. | Startplan
2025 foreslas en detaljplan for bostader och kommunal service vid
Bergsjosvangen och Bergsjévagen med sammanlagt 235 bostéder, varav nagra
smahus, samt fyra forskoleavdelningar. Denna detaljplan fanns dven med i
startplan for 2024 men har inte kunnat starta och fatt skjutas fram till ar 2025.

Biskopsgarden kategoriseras sedan december 2024 som ett riskomrade enligt
Polisens lista. | startplanen foreslas pa kommunal mark en detaljplan med
smahus, forskola och BmSS vid Daggdroppegatan i Lansmansgarden.
Detaljplanen svarar upp mot dnskemal om mer smahus i omradet samt att det
I6ser bristen pa forskolor och BmSS. Flera detaljplaner med stor mangd saval
bostader som kommunal service har de senaste aret startat i Biskopsgarden och
det finns redan ett stort planeringsfokus pa omradet varfor startplanen endast
innehaller ett projekt infor 2025.

Tynnered/Grevegarden/Opaltorget kategoriseras ocksa som ett riskomrade.
Inom ramen for det planprogram som pagar for Tynnered finns en detaljplan i
Startplan 2025. Pa Topasgatan foreslas en detaljplan med 200 bostader i
flerbostadshus genom en komplettering och utveckling av Framtidens bostader.
En storre bredd av bostadsutbud och storlekar med en mer sammanhallen
bebyggelse forvantas bli resultatet pa helhetsniva.

Utover dessa projekt med i forsta hand bostader foreslas inom stadsdelen
Hjéllbo en detaljplan for en ny bussdepa norr om Hammarkullen vilket kan
frigéra mark for annan anvandning pa nuvarande plats men ocksa bidra till fler
arbetstillfallen i omradet.

Rapport med omslag 32 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



For narvarande ar bedémningen att det inte finns fler startklara detaljplaner i
utsatta omraden. Arbetet med program for Hammarkullen aterstartas under
2024 och forvéntas generera projektutveckling och detaljplaneprojekt
kommande ar. For att stadsutveckling och stadsplanering ska kunna anvandas
som verktyg for att bidra till att vanda utvecklingen i utsatta omraden behdvs ett
proaktivt och strategiskt arbete i tidiga skeden for att generera fler startklara
projekt och en tydlig prioritering av planeringsresurser till dessa omraden under
Iang tid for att kunna bidra till att vanda utvecklingen och bryta segregationen.

Stadsutveckling som bidrar till ett mer blandat utbud av
bostader
Inom ramen for arbetet med program for Frélunda foreslas planstart for en

detaljplan pa Riksdalergatan i Hogsbo med 160 bostader varav néstan en
tredjedel av bostaderna &r smahus.

Stadsutveckling som bidrar till fler bostader

| Utby foreslas ett storre omrade med ca 70 smahus vid Lemmingvallen. Denna
detaljplan bidrar tydligt till maluppfyllelse vad galler byggandet av fler smahus.

De flesta av de 6vriga planprojekten i startplan 2025 ligger i en tét stadsmiljo
dar det endast ar lampligt med liknande bebyggelse som redan finns. | sédra
Kortedala foreslas exempelvis en detaljplan med fortatning av 80 bostader i
flerbostadshus.

PROJEKTLISTA: DETALJPLANER JAMLIK STAD

INNEHALL PROJEKT
Stadsutveckling i utsatta Hjéllbo centrum (0438/22)
omraden _ )
Bergsjosvangen och Bergsjovagen (1015/20)
Daggdroppegatan (SBF-2023-00636)
Topasgatan (0231/22)
Bussdepa norr om Hammarkullen (SBF-2023-01465)
Stadsutveckling som Riksdalersgatan (0945/22)

bidrar till ett mer blandat
utbud av bostader

Stadsutveckling som Kalendervagen (1166/15)

bidrar till fler bostéader )
Lemmingvallen (1138/21)
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Kommunal service

Planprojekten i Startplan 2025 méter malen att skola och férskola ska vara i
balans med den méangd bostader som tillférs och motsvarar stadens
prioriteringar av var dessa behdver tillkomma. Det finns dock fortsatt ett
Iangsiktigt behov av att komplettera med annu mer forskole- och
grundskoleplatser, enligt stadsledningskontorets bedémning. Fér kommande ar
kvarstar utmaningen att sékerstéalla planering for framfor allt forskolor i de
stadsomraden dar behoven ar fortsatt hoga samt att ersatta forskolor med
tidsbegransade bygglov, men ocksa att ersétta vissa skolor med tidsbegransade
lov dar det fortfarande finns ett behov, tex centrala Hisingen/Lundby.

Sammanlagt 8 planprojekt forvantas innehalla forskolor och skolor i ndgon
form. Projekten listas nedan. I nagra fall &r det planprojekt som enkom har
tillkommit for att na balans i kommunal service vad géller férskola och skola
dér detta saknats, men i flera fall &r de integrerade som en del i
detaljplaneprojektet och dar tillkommande bostdder genom detaljplaneringen
utloser nya behov av forskola och skola. Sammanlagt innehaller Startplan 2025
ca 40 forskoleavdelningar.

Startplan 2025 innehaller 3 friliggande BmSS. Malet pa sammanlagt 8 enheter
uppnas darmed inte. Eventuellt kan det dock finnas utrymme for ytterligare
friliggande BmSS i nagot eller nagra av planprojekten vilket far utredas i
detaljplanearbetet. Ut6ver foreslagna projekt i startplanen beddms att 1-2 av de
andra projekten som kan vara aktuella for start under aret kan innehalla BmSS.
Fortsatt kravs ytterligare insatser under 2025 och framat for att identifiera
lampliga platser och besluta om dessa i planbesked, for att darefter kunna starta
detaljplaner under kommande ar. Strategin ar framat att de smahusomraden som
byggs ska kunna innehalla en viss andel friliggande BmSS och pa sa vis kan
staden langsiktigt komma ifatt. Det pagar ocksa ett arbete inom staden med att
identifiera platser fér BmSS med sarskilda komplexa behov dar dessa behover
ligga mer enskilt och kan komma att l6sas utom plan, dvs utan foregaende
detaljplan. Dessa bidrar ocksa till maluppfyllelsen d&ven om de inte blir synliga i
startplanen.

Det &r av stor vikt att arbetet med att projektutveckla och anséka om planbesked
fortskrider med fokus pa de omraden dar det nu saknas forskolor och skolor
eller dar det rader brist pa platser och dar det i Startplan 2025 foreslas nya
bostader. Har behtvs det gemensamt fokus och gemensamma insatser inom
staden for att komma i fas med detta tills de nya bostadsomradena &r utbyggda
och behovet av forskole- och skolplatser finns konkret.

Sammantaget ar det ett tydligt fokus pa kommunal service i Startplan 2025. En
stor andel av projekten innehaller nagon form av kommunal service, antingen
som en del utav ett storre planprojekt eller som ett helt eget planprojekt.
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PROJEKTLISTA: KOMMUNAL SERVICE

INNEHALL PROJEKT

Forskolor/ skolor Carl Gunérs Backe (0477/18)
Kongahallavagen (0573/19)
Bergsjésvangen och Bergsjovagen (1015/20)
Hjéllbo centrum (0438/22)
Ekedalsgatan (SBF-2023-00132)
Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00416)
Daggdroppegatan (SBF-2023-00636)

Deltavégen (SBF-2024-00301)

Friliggande BmSS Skattegardsvagen (0757/14)

Lemmingvallen (1138/21)

Daggdroppegatan (SBF-2023-00636)

Bostader

Startplan 2025 har ett bostadsinnehall pa ca 2608 bostader. Under forutsattning
att fler projekt utanfor startplanen kan startas under aret bor malet om
sammanlagt 4000 bostader kunna nas.

Fortsatt fokus pa smahus har for 2025 anpassats till budgetmal om 500 smahus.
Det ar fortsatt en hog malniva i ett langre perspektiv och det ar ett tydligt uttalat
politiskt fokus. Startplan 2025 innehaller ca 310 smahus/radhus. Forutsatt att
det utanfor startplanen kan startas nagra planprojekt med stérre volym smahus
bedéms malet om 500 och kanske lite hogre vara fullt mojligt att uppna under
2025. Det forutsétter dock att det kommer in ett eller flera startklara projekt
med storre volym smahus under 2025. De smahusprojekt som finns i véantelistan
(utdver de som foreslas i startplanen) bedéms antingen vara av for liten volym
eller inte startklara. Skulle det i startplanen tagits med ytterligare smahusprojekt
bara for att klara malet om 500 smahus hade detta inneburet ett flertal
detaljplaner som fatt stor paverkan pa maluppfyllelsen i 6vrigt genom att andra
mer angelagna projekt hade fatt prioriteras bort.

For studentbostader som sarskilt lyfts fram som ett prioriterat mal med minst
500 bostéader innehaller forslaget till startplan 340 bostader. Med nagot projekt
tillkommande under &ret, alternativt om det kan tillkomma studentbostader
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inom négot av startplanens planprojekt, bedoms detta mal kunna klaras fullt ut.
En svarighet ar att sékerstalla att det i slutandan verkligen blir studentbostader
da det egentligen bara &r studentbostadsorganisationerna som tydligt jobbar med
denna avgransade inriktning och inte bara sma lagenheter for unga vuxna.

For Framtiden finns ett uttalat mal om 2300 bostéader for 2025, vilket utgor mer
an halva malet om 4000 bostader totalt. Detta bedoms vara svart att klara da det
i vantelistan (beslutade planbesked) i nuldget saknas projekt med Framtiden
som exploat6r och som dessutom &r sa langt fram i processen att de ar helt
startklara. Framtiden har dock flera projekt i pagaende forprévning som kan
vara aktuella att starta under aret under forutsattning att de far positivt
planbesked. | forslaget till Startplan 2025 finns det ca 650 bostader i
sammanlagt fem olika planprojekt for Framtiden. Det finns lite drygt lika
manga bostader till med Framtiden som exploator i pagaende forprévning av
planbesked och de arbetar dessutom med projektutveckling for att inkomma
med fler planbesked. Malet om planstart for 2300 bostader, vilket utgér mer an
halva bostadsmalet i startplanen, ser anda ut att bli mycket svart att na under
2025, men rimligt &r att kunna landa pa en planstart av runt 1500 bostader for
Framtiden.

Nér det galler BmSS kommenteras det i kapitlet under kommunal service.

Rapport med omslag 36 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



PROJEKTLISTA: BOSTADER

INNEHALL

PROJEKT

Sméahus/radhus

Skattegardsvagen (0757/14)

Carls Gunérs Backe (0477/18)
Bergsjosvangen och Bergsjovagen (1015/20)
Lemmingvallen (1138/21)

Riksdalersgatan (0946/22)

Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00416)

Daggdroppegatan (SBF-2023-00636)

Studentbostader

Gibraltargatan (0425/19)

Lilla Munkebéacksgatan (0196/21)

Sankt Pauligatan (SBF-2023-00099)
Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00416)

Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00417)

Ovriga bostader

Utlandagatan (0692/14)

Kalendervagen (1166/15)

Bergsjésvangen och Bergsjovagen (1015/20)
Hjallbo centrum (0438/22)

Riksdalersgatan (0946/22)

Séaterigatan (SBF-2023-00073)

Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00416)
Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00417)
Kallebacksvagen (SBF-2023-00938)
Topasgatan (SBF-2023-01834)

Deltavagen (SBF-2024-00301)
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Naringsliv — Verksamhetsmark, handel och
kontor

Handel och kontor

Flera av de planbesked som ligger med i Startplan 2025 méjliggor bade
bostéder, handel och kontor i blandad stadsbebyggelse. Startplanen har
prioriterat planer med verksamheter i blandstadsmiljoer dar det kan finnas
forutsattningar for levande bottenvaningar.

Utifran att behovet av handel och kontor generellt anses vara tillgodosett nu och
ett tag framat genom redan pagéaende planering eller antagna detaljplaner sa
innehaller inte startplanen nagot enskilt projekt for dessa andamal, men det
finns stroytor for verksamheter i blandstadsmiljoer. Da dessa siffror ar svara att
analysera i ett tidigt planeringsskede redovisas de inte i startplanen.

Verksamhetsmark for industri och logistik

Startplanen innehaller ett planprojekt pa kommunal mark med nya
verksamhetsytor séder om Holmvagen inom stadsdelen Tuve. Ytor for
ytkravande eller stérande verksamheter och logistik ar hogt prioriterade i staden
men det saknas storre volymer i beslutade planbesked och
stadsbyggnadsforslag. Det har dock tidigare ar startats flera stora projekt (bland
annat Save flygplatsomrade, logistikanlaggning i Lassby, verksamheter vid
Gamla Sorredsvagen) som kommer att leda till att efterfragan bedéms kunna bli
tillgodosedd Gver viss tid. Det finns ocksa i pagaende projektutveckling och
nyligen inkomna ansokningar om planbesked eller stadsbyggnadsforslag flera
projekt med storre volymer som gor att det sammantaget med pagaende
planering kan anses att behovet &r tillgodosett, detta under forutsattning att det
landar i konkreta planprojekt i kommande ars startplaner. Det ar dock prioriterat
att det tillkommer nagot projekt med verksamhetsytor utanfor startplanen under
2025.

Trafik, infrastruktur och samhallsviktiga
verksamheter

Trafik och infrastruktur

De flesta planprojekten i forslaget till Startplan 2025 ligger inom Centrala
Goteborg (Innerstaden) och Mellanstaden, vilket gar i linje med stadens antagna
styrdokument och bidrar till forutsattningarna att na malen om okat hallbart
resande.

| Startplan 2025 finns Bussdepa norr om Hammarkullen med, men inga andra
detaljplaner med primér inriktning pa infrastruktur. Déarutéver finns det
mojlighet att framgent lyfta in ytterligare projekt med tydligt fokus pa
infrastruktur. Exempel pa sadant projekt kan vara Bangardsforbindelsen.

Rapport med omslag 38 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



Flertalet av de foreslagna detaljplaneprojekten i startplanen kan ge foljdeffekter
att 6vergripande infrastruktur behover utvecklas kommande ar. Inte minst géller
detta for storre bostadsplaner i anslutning till knutpunkter i trafiksystemen,
exempelvis vid Kallebéck och Frélunda/Tynnered.

Samhallsviktiga verksamheter och 6vrig infrastruktur

| Startplan 2025 mojliggors samhallsviktiga verksamheter bland annat genom
planprojekt for en bussdepa norr om Hammarkullen. Utifran resurser och
tillgangliga projekt bedoms fragan hanteras med rimlig maluppfyllelse, men det
kommer under aret sannolikt finnas behov av att kunna starta projekt daven
utanfor startplanen, detta géller till exempel dar Férsvarsmakten vill utdka sin
verksamhet pa Save flygplatsomrade.

INNEHALL PROJEKT

DETALJPLAN

Samhaéllsviktiga Bussdepa norr om Hammarkullen (SBF-
verksamheter och &vrig 2023-01465)

infrastruktur

Sverigeforhandlingen

De projekt i Startplan 2025 vilka ar lokaliserade inom det omrade som pekats ut
for Sverigeforhandlingen redovisas i karta 3. Detta innefattar totalt 7
detaljplaner pa 9 planbesked, varav 6 detaljplaner med bostadsinnehall. Dessa
innehaller 1498 bostader tillsammans, vilket bor anses vara pa malet om 1500
bostader och inom den takt som vi behover halla med bostader inom
Sverigeforhandlingen (1400-1500 bostéader/ar). For att na full maluppfyllelse pa
det totala bostadsmalet finns det behov av att starta ytterligare nagra
bostadsplaner utanfor startplanen om resurser finns till detta och dven om malet
med Sverigeforhandlingen ser ut att klaras for 2025 bor projekt som ger traff
inom Sverigefdrhandlingens projekt prioriteras vid ytterligare planstarter.

INNEHALL PROJEKT
DETALJPLAN
Bostader inom Utlandagatan (0692/14)

Sverigeférhandlingen
Gibraltargatan (0425/19)

Riksdalersgatan (0946/22)

Saterigatan (SBF-2023-00073)
Ekedalsgatan (SBF-2023-00132)

Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00416)
Vastra Eriksbergsgatan (SBF-2023-00417)
Daggdroppegatan (SBF-2023-00636)

Deltavagen (SBF-2024-00301)

Rapport med omslag 39 (47)
Rapport med bilagor
Stadsbyggnadsforvaltningen 2024-10-01



Ale

Kungalv
§BF-2023-01465
SBF-2023-0125 &2
Goteborg g5
&7 @oisio
@PF2023-00536
LT .
@ 2024:00301 Partille

§195/21

SBF-2023-00073 + &7Rg025 0002

SBF-2023-00416 +
‘852023—00417

-2023-00132
‘BF 06%/14 ;BFZOZZ-OO?BS

®425/10
éBF-ZOZB-DOBéZ
o7 §BF-2023-01834 MdlIndal
¢ ‘477/15
Startplan 2025 och
Sverigefdrhandlingen
Kungsbacka Detaljplan °

Detaljplan med forskola/skola @

Sverigeférhandlingen

Karta 3: Projekt i Startplan 2025 i relation till Sverigeforhandlingen.
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Planprogram

Staden har manga pagaende planprogram och det har de senaste aren varit ett
strategiskt medvetet val att lata planeringsresurserna ga till att fardigstélla dessa
program som sedan kan leda till detaljplaner kommande ar. For att sékerstélla
mojligheten till nya bostader, sarskilt med fokus pa smahus, ar det dock
nodvandigt att det framover startas fler program for att fa storre volymer. Till
Startplane 2025 har dock inget nytt program identifierats utan fokus behdver
fortsatt ligga pa att fardigstalla pagaende programarbeten.

| det samlade innehallet i Startplan 2025 kan konstateras att en betydande del
kommer fran just omraden som har foregatts av planprogram saval vad géller
smahus som bostader totalt, vilket tydligt visar pa vikten att fortsatta arbetet
med planprogram som ett viktigt steg i planeringskedjan.

Overgripande konsekvenser

Forhallande till OP

Oversiktsplanens strategier om att skapa en nara, sammanhallen och robust stad
uppfylls genom att planerna i startplanen bidrar till att tillskapa samhéllsservice
och Okat underlag for tyngdpunkterna genom fortatning av bostader och
verksamheter. Maluppfyllelsen i férhallande till gallande 6versiktsplans
huvudsakliga geografiska inriktning & mycket god, 100 procent av alla bost&der
i foreslagna detaljplaner ligger i Mellanstaden och Innerstaden. Inom dessa
omraden é&r tillgangen till kollektivtrafik god vilket ger forutsattningar for ett
hallbart resande. | 6versiktsplanen framgar det att nya parker ska tillskapas i
stadsdelar och bostadsomraden dar stadsutveckling pagar och dar trycket pa
redan befintliga parker och naturomraden ér stort. Detta behover beaktas och
hanteras i de detaljplaner som startas 2025.

Nar det géller hur planprojekten i startplanen forhaller sig till Gversiktsplanens,
budgetens och inriktningsbeslutets mal om gestaltad livsmiljo och att den
overgripande inriktningen for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och
tradgardsstadens struktur samt att bebyggelsen ska halla hog arkitektonisk
kvalitet exempelvis genom planering av klassisk, traditionell arkitektur sa finns
det en del planprojekt som féljer detta bra. Andra projekt behdver i planarbetet
bearbetas ytterligare for att komma dit.

Kommunal mark

Av planprojekten i startplanen ber6r 14 planer helt eller till betydande del
kommunégd mark (inkl. Framtiden). For 1 av dessa har exploateringsndmnden
genomfort en markanvisning och ytterligare 1 projekt kommer att markanvisas
senast Q1 2025. Ovriga projekt med bostader pd kommunal mark kommer att
markanvisas i olika skeden av detaljplaneprocessen. Planprojekt som omfattar
kommunala tomtrétter, innefattar kommunal service eller &gs av kommunala
bolag kommer inte att markanvisas.
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Exploateringsekonomi

Markanvisning

Sammantaget beddoms exploateringsekonomin i

Startplan 2025 preliminart ha mdjlighet till en En markanvisning innebar
exploateringsekonomi i balans. Det rader dock en ratt for en intressent

. . . o . att under en viss tid och
osékerheter i omvarlden och pa fastighetsmarknaden p& givna villkor &
som kan paverka utfallet. Den fordjupade analysen av forhandla med staden om
de ekonomiska forutsattningarna har varit utifran att kopa mark for att

genomfora bebyggelse
inom visst markomrade
som staden ager.

exploateringsekonomin i respektive projekt. Till detta
ska noteras att det tillkommer fler Gvergripande

kommunala investeringar.
Exploateringsnamnden

fattar beslut om att tilldela

Vatten och avlopp markanvisning. Till grund
for beslut ligger
Majoriteten av planerna i Startplan 2025 ar inom eller i kommunens riktlinjer for

narheten av Kretslopp och vattens verksamhetsomrade, markanvisningar.
vilket innebar att planerna ar i narheten av befintliga
VA-ledningar. Det i sin tur innebdr att stora
troskelinvesteringar for att bygga ut VA-ledningar till planomradena till stor del
kan undvikas. Det ska dock noteras att det sannolikt kommer att uppsta
kostnader for VA-kollektivet for uppdimensionering av befintliga ledningar i ett
antal planprojekt da kapaciteten i ledningsnatet endast ar analyserad pa ett
overgripande plan. Det kommer ocksa uppsta kostnader for VA-kollektivet for
utbyggnad av nya ledningar for att mojliggora VA-forsorjning inom de
planerade detaljplanerna.

Skyfall

Flera planprojekt i Startplan 2025 ligger i 6versvamningshotade omraden varav
nagra innefattar utpekade strukturplansatgarder. Hansyn maste tas till
dversvamningssituationen och de utpekade atgarderna vid planering av struktur
och utformning i dessa planer, eftersom det kan komma att paverka bade
exploateringsgraden och generera 6kade kostnader for att anpassa planen. En
del av planerna pa privat mark kan krava skyfallsatgarder utanfor den aktuella
fastigheten, oftast pa kommunal mark, vilket maste hanteras i planarbetet.

Jamlik Stad

Utifran de positiva planbesked som Startplan 2025 har kunnat prioritera mellan
har fem detaljplaner — varav fyra med bostadsinnehall — i de omraden som av
Polisen klassas som utsatta, riskomrade eller sarskilt utsatta kommit med. Det
galler Bergsjon, Tynnered, Hjéllbo och Biskopsgarden.

Detta ar i linje med den avsiktsforklaring som finns mellan Géteborgs Stad och
Polisen. Dessa planer kan bidra till att hoja stads- och boendemiljon bland annat
genom att astadkomma en mer sammanhallen bebyggelse och ékad variation i
bostadsutbudet, vilket lyfts fram i programmet for Jamlik stad som viktiga
parametrar for steg mot 6kad jamlikhet.
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Aven andra detaljplaner som inte avser utsatta omraden kan innebéra en mer
jamlik stadsutveckling genom att till exempel flerbostadshus tillfors i omraden
som innehaller en Gvervikt av smahus och vice versa.

Offentliga friytor

Detaljplaner som ingar i Startplan 2025 innebar i vissa fall att bostader och
arbetsplatser forlaggs i nara anslutning till befintliga parker och naturomraden.
Detta innebar att fler géteborgare far tillgang till stadens grona offentliga
platser, vilket kan skapa forutséattningar for ett rikt och hélsosamt stadsliv med
platser for sdval méten och aktivitet som vila och ro. Det finns ocksa projekt i
startplanen med bostadsinnehall som inte forlaggs i nara anslutning till
befintliga parker och naturomraden, dar det alltsa rader brist pa antingen
bostadsnara park eller natur, stadsdelspark eller bada och dar behovet maste
sékerstéllas.

Eftersom en klar majoritet av planprojekten ligger inom Innerstaden eller
Mellanstaden innebér det att fler géteborgare behdver samsas om samma eller
mindre ytor, vilket ocksa i forlangningen far kumulativa effekter och kan leda
till bristande och ojamlik tillgang till offentliga friytor.

Nér parker och andra offentliga platser forsvinner innebar det att ménniskor
som nyttjat dessa behdver soka sig till andra platser. | bésta fall kan det innebara
att tidigare otrygga miljoer befolkas och att nya kvaliteter tillfors, forutsatt att
det finns offentliga friytor som bevaras och utvecklas. | andra fall medfor
exploatering av parker och andra offentliga platser att sociala och ekologiska
varden forsvinner, minskad majlighet att tillhandahalla ekosystemtjéanster, och
att besokstrycket pa kvarvarande offentliga friytor blir alltfor hogt for att de ska
kunna fungera pa 6nskvart satt. | ett storre perspektiv paverkar det aven
forutsattningarna att uppfylla malet om att Géteborg ska vara en néara, robust
och sammanhallen stad.

| takt med att staden utvecklas tillkommer ytterligare offentliga friytor som
behover forvaltas. Detta genererar varje ar ett behov av en okad driftsbudget for
stadens forvaltningar och om inte driftbudgeten foljer stadens expansionstakt
kan det leda till att stadsmiljéerna blir eftersatta.

Dessa fragor ar komplexa och kréaver ofta ett helhetsgrepp som inte alltid kan
lésas i den enskilda planen. Framtagande av planprogram &ar en méjlighet att for
ett storre omrade planera for tillrackligt stora parker, naturomraden, platser och
strak som bidrar till en nara, sammanhallen och robust gronstruktur. Ett led i att
forverkliga dessa mal nér staden véxer &r en vél balanserad startplan med ett
innehall som medverkar till att tillgodose behovet av offentliga friytor.

Startplan 2025 innehaller inga detaljplaner som tydligt innehaller offentliga ytor
som torg och parker, det &r dock viktigt att behovet av dessa ytor beaktas i alla
de detaljplaner som startas under 2025, inte minst i de stérre bostadsplanerna i
Eriksberg, Bergsjon, Frélunda och Tynnered.
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Trafik

De flesta av detaljplanerna i Startplan 2025 &r beldgna i Innerstaden eller
Mellanstaden dar forutsattningarna for ett hallbart resande bedoms vara goda.
En fortatning har med bostader kan ocksa starka underlaget for kollektivtrafik
vilket bedéms som positivt for ett hallbart resande. Kapacitetshojande atgarder
kan behdva genomforas for att nagra av planprojekten ska vara mojliga att
genomfora.

Nagot enskilt projekt for just trafikandamal finns inte med i Startplan 2025 utan
trafikfragorna hanteras inom respektive detaljplan.

| samband med framtagandet av planprogram och redan pabérjade detaljplaner i
Frolunda och Tynnered pagar diskussioner med Trafikverket om vilka atgarder
som kravs. Detsamma galler vid Kallebacksmotet. Dessa atgarder kan komma
att paverka stadens investeringsbudget och Trafikverket har i samverkan kring
startplanen utryckt oro éver att omfattande exploatering i dessa omraden
paverkar deras vagnat, framfor allt i Mellanstaden, men dven i stadens centrala
delar. Utvecklingen av de projekt som namns ovan ger en direkt paverkan pa
storre vagar och trafikplatser, vilket far hanteras i planarbetet. Har kan det bli tal
om kapacitetshojande atgarder for att klara tillkommande trafik.

Dér projekten i startplanen beror eller ligger i narheten av Trafikverkets végar
och anlaggningar kommer de att bendva medverka aktivt i arbetet med
kommande detaljplaner. Férutom kapacitetsfragor sa behéver buller, risker med
farligt gods och direkt paverkan pa anlaggningar utredas i kommande
detaljplaner. Befintliga stationer for trangselskatt kan innebéra paverkan i nagon
plan. For de projekt som kan paverka eller paverkas av Vastlankens pagaende
byggnation med arbetstunnlar m.m. s& behdver detta hanteras i planprocessen.
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UTBLICK - ANALYS

| samband med analysarbetet infor prioritering och framtagandet av Startplan
2025 har samtliga beslutade planbesked och stadsbyggnadsforslag studerats och
projektgruppen har ocksa gjort en utblick framat pa vilka behov och projekt
som kan bli aktuella. Infor 2025 &r detta sérskilt aktuellt eftersom forslaget till
startplan bara omfattar en begransad del motsvarande ca 2/3 av det som behdver
startas under aret for att na full maluppfyllelse avseende Goteborgs
stadsutveckling. Det kan konstateras att det infor de kommande aren ar
begransat med startklara projekt som enskilt innehaller storre volymer vad
galler bostader. Framfor allt &r detta tydligt vad galler smahus dar manga
planbesked endast innehaller ett fatal smahus, nagot som innebar stor
resursatgang for relativt litet utfall. Med den malsattning som finns i kommunen
om en 6kad smahusproduktion behdvs darfor stérre sasmmanhangande volymer,
vilket i sin tur kraver att nya storre stadsutvecklingsomraden 6ppnas upp.

Vidare saknas det planbesked for verksamhetsomrade. Det finns en stor
efterfragan och bedomt framtida behov av verksamhetsyta pa saval kommunal
som privat mark. Behovet ar som beskrivits tidigare i rapporten tillfredsstallt pa
nagra ars sikt, men det som planeras just nu ar i forsta hand med fokus pa
logistik och storindustri. Det som ocksa behdévs ar smaindustri och
verksamhetsytor for mindre foretag och dar behéver nya omraden tas fram for
att tacka upp det behov som finns, inte minst nar pagaende stadsutveckling
medfor att befintliga verksamhetsomraden omvandlas och far annat innehall. En
viss del av detta kan ske genom fortatning och mer effektivt utnyttjande av
befintliga verksamhetsomraden, men aven helt nya verksamhetsomraden
behover tillkomma.

Nér det galler kontor finns det ett antal positiva planbesked for detta och det
pagar dessutom flera programarbeten som kommer skapa forutsattningar for
ytterligare kontorsmojligheter. | forhallande till forvantat behov och efterfragan
bedoms planlaggning for kontor kunna hanteras framat.

For Framtiden finns ett hogt uttalat mal angaende hur mycket de ska bidra till
bostadsbyggande i Goteborg. | nuldget finns inte motsvarande volymer i projekt
som &r sa langt framme i processen att de har blivit positiva planbesked, vilket
gor att det sannolikt kommer vara svart att klara det malet &ven kommande ar.
Mycket av det som Framtiden projektutvecklar och soker planbesked for den
narmaste tiden kommer darfér behova planstart inom 1-2 ar for att de ska
narma sig det malet.

Nar det galler studentbostader finns det nagra enstaka positiva planbesked, men
det behdver tillkomma annu fler projekt for att kunna klara den volym som
efterfragas. Har kan studentbostader med fordel integreras i andra projekt. Det
finns ocksa ett behov av att sékerstalla att det i slutdandan verkligen blir
studentbostader och inte bara sma lagenheter. For narvarande ar det ett fatal
aktorer som fullt ut kan garantera att det blir renodlade studentldgenheter i
slutdndan.
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Fortsatt hog ambitionsniva pa volymen bostader beh6ver ocksa motas upp av
samma omfattning av kommunal service. Dar finns redan en del planbesked,
men inte minst i de centrala delarna av staden behdver detta hanteras med
fortsatt stort fokus. En utbyggnad av den kommunala servicen ar en
forutsattning for att kunna klara bostadsmalet.

Overlag finns i vantelistan manga aldre planbesked med begransad
maluppfyllelse. Det ar oftast sma projekt och i den situation som kommunen har
med begransade resurser ar det svart att prioritera in dessa planprojekt. Flera av
projekten i vantelistan har ocksa beslutats utifran tidigare politiska mal och
beddms darfor inte vara lika aktuella eller sa behdver de omarbetas, vilket gor
att de i sin nuvarande form inte &r startklara.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det behdvs program och liknande
stadsutvecklingsarbete framat, arbete som ger forutsattningar for de storre
volymerna - saval for bostader som verksamheter - och de storre volymerna i
vissa projekt medfor samtidigt att kommunen kan hantera och prioritera nagra
av ovriga planbesked som i sig inte bidrar sa mycket till den kvantitativa
maluppfyllelsen, men som skapar andra varden. Utdver detta ar det viktigt att
projektutvecklingen internt inom staden, men ocksa tillsammans med
Framtiden, sker i ett tempo som sakerstaller att stadsutvecklingen kan na de
langsiktiga malen, inte minst utifran antalet 6nskade bostader och da sarskilt
inom kategoriboende som studenter och BmSS.
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Startplan 2025

Startplanen ar produktionsplan for stadens detaljplaneverksamhet. Infor varje ar tar
stadsbyggnadsnamnden beslut om vilka detaljplaner och program som avses startas under
kalenderaret, vilket redovisas i det som kallas for Startplan.

Den innehaller de detaljplaneprojekt som stadsbyggnadsforvaltningen bedomer lampliga att
starta kommande ar for att langsiktigt na 6nskad stadsutveckling enligt kommunfullmaktiges
budget och stadens styrande dokument.

Startplanen ar en viktig del i planeringskedjan som medverkar till att stadens detaljplanering och
utbyggnad foljer dversiktsplanen samt mal och strategier i staden. Det galler saval i vilka
omraden som foreslas detaljplaneras som innehallet i kommande detaljplaner.

Underlag for arbetet med startplan &r stadens planeringsbehov, politiska mal, programarbeten
som tidigare godkants, givha planbesked och andra kommunala beslut.

Arbetet med startplanen ar férvaltningsévergripande under ledning av
stadsbyggnadsférvaltningen med representation fran exploateringsforvaltningen samt kretslopp
och vatten.

Stadsbyggnadsférvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsbyggnad@stadsbyggnad.goteborg.se

% Goteborgs
goteborg.se Stad




