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Missiv till
stadsbyggnadsnamnden

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort
granskningen av ndmnden avseende verksamhetsaret 2023. All granskning som
har genomforts i nimnden under aret presenteras i denna revisionsredogorelse.
Av redogorelsen framgér de sakkunnigas iakttagelser och beddmningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas redogorelse som
grund for vart uttalande till kommunfullméiktige. Vi stéller oss bakom de sak-
kunnigas beddmningar och rekommendationer som framgér av denna redogd-
relse.

Foljande rekommendationer lamnas:

Ndmnden rekommenderas att utveckla uppfoljningen och kontrollen av bygg-
lovshandldggningen.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och stirka oversiktsplanens styrande
funktion i stadsutvecklingen.

Ndmnden rekommenderas att faststdlla rutiner och processer for genomforande
och uppféljning av éversiktsplanen.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fortydliga hur genomforandet av
oversiktsplanens intentioner kan kopplas till stadens investerings- och budget-
process.

Ndmnden rekommenderas att se over hur innehdllet i dversiktsplanen kan tyd-
liggoras, i syfte att gora den ldttare att forstd och anvdinda for interna och ex-
terna anvdndare.

Ndmnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information avseende foro-
renade omrdden i 6versiktsplanen.

Ndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglovsdrenden med
potentiellt férorenade omrdaden handldggs i enlighet med ndmndens rutiner.

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att de 6verviganden och bedomningar
avseende fororenade omraden som gors i handldggningen av detaljplaner och
bygglov dokumenteras.

Ndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att den som sokt bygglov informeras i
enlighet med de regleringar som finns om fororenade omrdden.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fordjupa samverkan avseende dren-
den som ror férorenade omraden.

Ndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbedomningar avse-
ende fororenade omrdden som gors i oversikts- och detaljplaneprocessen.
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Vi vill betona vikten av att ndmnden vidtar lampliga dtgdrder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran ndmn-
den. Av yttrandet ska det framga vilka dtgéirder som ndmnden har gjort eller
planerar att gora for att hantera de lamnande rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 21 juni 2024.

Goteborg den 9 april 2024

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogdrelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och 1dmnar sitt uttalande till kommunfullmiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sir-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0167/23
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e bygglovshandldggning

e strategisk planering och oversiktsplanering

e hantering av fororenade omraden i stadens tillsynsarbete och
stadsplanering

e granskning av deldrs- och arsbokslut.

Revisionskontoret har faktaavstimt all granskning med forvaltningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av nimnden, ar att verk-
samheten i huvudsak har bedrivits pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Vidare d4r bedomningen att nimndens interna
kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig. Rakenskaperna bedoms i allt vasentligt
vara rittvisande.

Var granskning visar pa avvikelser i delar av verksamheten. Det finns brister
nar det giller uppfoljning och kontroll av bygglovshandldggningen. Var bedom-
ning &r att uppfoljningen och kontrollen inom bygglovshandlédggningen bor stér-
kas.

Var granskning visar att strategisk planering och 6versiktsplanering kan utveck-
las. Vér bedomning &r att nimnden bor utveckla och stirka dversiktsplanens
styrande funktion i stadsutvecklingen. Inneboérden i dversiktsplanen kan tydlig-
goras for att gora planen léttare att forstd for interna och externa anvéndare. Pro-
cessen for genomforandet och uppféljningen av dversiktsplanen bor tydliggoras.
Oversiktsplanens genomfdrande kopplat till stadens investerings- och budget-
process behover utvecklas.

Stadsbyggnadsndmnden har ocksa omfattats av en projektgranskning som visar
att det finns avvikelser kopplade till processen for hanteringen av fororenade
omréden 1 stadens tillsynsarbete och stadsplanering.
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1.1 Rekommendationer

Utifrén arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Némnden rekommenderas att utveckla uppfoljningen och kontrollen av
bygglovshandlidggningen.

Néamnden rekommenderas att utveckla och starka Gversiktsplanens
styrande funktion i stadsutvecklingen.

Némnden rekommenderas att faststélla rutiner och processer for
genomforande och uppfoljning av 6versiktsplanen.

Néamnden rekommenderas att utveckla och fortydliga hur
genomforandet av oversiktsplanens intentioner kan kopplas till stadens
investerings- och budgetprocess.

Néamnden rekommenderas att se 6ver hur innehallet i dversiktsplanen
kan tydliggoras, i syfte att gora den léttare att forstd och anvinda for
interna och externa anvindare.

Néamnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information
avseende fororenade omréaden i versiktsplanen.

Néamnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygg-
lovsédrenden med potentiellt fororenade omraden handléggs i enlighet
med ndmndens rutiner.

Némnden rekommenderas att sékerstilla att de 6vervéiganden och
beddmningar avseende fororenade omraden som gors 1 handlédggningen
av detaljplaner och bygglov dokumenteras.

Néamnden rekommenderas att sékerstélla att den som sokt bygglov
informeras i enlighet med de regleringar som finns om fororenade
omraden.

Néamnden rekommenderas att utveckla och fordjupa samverkan
avseende drenden som ror fororenade omraden.

Némnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och risk-
beddomningar avseende fororenade omraden som gors i dversikts- och
detaljplaneprocessen.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens over-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, géllande lag och
forfattning samt enligt de méal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har genom budgeten gett stadens ndmnder och bolag méal som de
ska uppné och uppdrag som de ska genomfora. Vi har 6versiktligt granskat hur
ndmnden har genomfort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mél
och uppdrag, som berér nimnden. Vi har dven granskat naimndens protokoll och
beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet. Var granskning visar dock att delar av den strategiska
planeringen och 6versiktsplanearbetet, samt arbetet med férorenad mark kan ut-
vecklas, se avsnitt fyra och fem.

Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat med de mél och uppdrag
som fullmiktige har gett nimnden. Maluppfyllelsen och arbetet med fullmékti-
ges uppdrag har foljts upp under éret, i delarsrapporter och i arsrapporten. Inga
storre avvikelser har noterats i nimndens hantering vid beslutsfattande.

Vi har dock noterat att flera nimndledamoter valt att inte delta i nimndens be-
slut om budget for 2024. Vi vill papeka att detta inte frantar berérda ledaméter
ansvaret for nimndens verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat i forhal-
lande till nAmndens budget for 2024.

2.2 Ekonomi

Némnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
fullmiktige har gett den. Namnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har oversiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppféljning och rapportering.
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Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att namnden har f6ljt upp sin
ekonomi kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven f6lja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat nimndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar dven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att nimndens system for
styrning, uppfoljning och kontroll har utvarderats.

Granskningen visar pé avvikelser i uppfoljningen och kontrollen rérande bygg-
lovshandldaggningen, se avsnitt tre.

24 Bedomning

Revisionskontorets beddmning utifrén en dversiktlig granskning ar att verk-
samheten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Vidare dr bedomningen att nimndens interna
kontroll i huvudsak har varit tillricklig.
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3

3.1

3.1.1

3.1.2

Bygglovshandlaggning

Stadsbyggnadsndmnden har enligt sitt reglemente ansvar for att besluta i dren-
den rérande bygglov. Bygglovshandldggningen dr en viktig process for stadens
invanare. Den bor exempelvis vara tydlig och transparent. Det &r ocksa viktigt
att handlaggningen sker likvardigt och inom rimlig tid.

Syftet med granskningen &r att bedéma dndamalsenligheten i bygglovshand-
laggningen inom stadsbyggnadsndmnden. Granskningen har fokuserat pa styr-
ningen, kontrollen och uppféljningen av bygglovsprocessen med utgangspunkt i
stadens riktlinjer for intern styrning, uppfoljning och kontroll. Bygglovshand-
laggningen i kommunen utgér ifrdn bestimmelserna i nionde kapitlet i plan- och
bygglagen (PBL).

Granskningen har skett genom dokumentstudier, stickprovsgranskning, inter-
vjuer och genom en enkit.

Granskningsresultat

Granskningen visar att cirka 380 bygglovsdrenden handldggs varje manad i sta-
den. De sokande far genom verksamhetens kundenhet stod infor att ta fram de
handlingar som krévs for att kunna ldmna in en komplett ansdkan till bygglovs-
avdelningen.

Styrning av bygglovshandlaggningen

Granskningen visar att styrningen av bygglovshandldggningen sker genom ex-
empelvis rutiner i verksamhetshandboken. Rutinerna utgér ifran plan- och bygg-
lagen. Det finns ocksa former i verksamheten for att se till att justeringar i ruti-
nerna sker utifrén fordndringar i lagstiftningen.

Verksamheten har skapat en processbeskrivning for hur handlédggningen ska
fungera. Det finns ocksa ett arbetssitt diar handldggare kan ga igenom édrendena
med kollegor, infér bedomningarna av bygglovsansokningarna.

Den enkét vi genomfort visar att nyanstillda handldggare far en introduktion i
arbetet. Det finns ocksa rutiner for att se till att fragan om jév diskuteras i verk-
samheten och det &r som regel kint hos handldggarna hur man ska agera om jév
uppstar.

Uppfoljning och kontroll av bygglovshandlaggningen

Granskningen visar att viss uppfoljning sker exempelvis nar drenden 6verkla-
gas. Verksamheten f6ljer upp hur handldggningen av drenden sker i férhallande
till de tidsgrénser som finns for bygglovshandldggning enligt plan- och byggla-
gen.
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Det finns ett arbetssitt ddr den sdkande far stod for att ta fram en komplett anso-
kan via kundenheten och det finns former for att fa till en dialog, mellan verk-
samheten och den sd6kande infér ansdkan.

Det saknas dock rutiner for uppféljning och kontroll av att bygglovshandlagg-
ningen har genomforts enligt de rutiner som verksamheten har. Det sker inte re-
gelmissigt négra stickprovskontroller eller motsvarande av de bygglovsbeslut
som fattats.

3.2 Bedomning

Syftet med granskningen &r att bedéma dndamalsenligheten i bygglovshand-
laggningen inom stadsbyggnadsndmnden. Granskningen har fokuserat pa styr-
ningen, kontrollen och uppfoljningen av bygglovsprocessen.

Revisionskontorets bedomning ar att det finns en &ndamalsenlig styrning av
handldggningen av bygglov. Det finns en process och rutiner for de olika de-
larna i bygglovshandlidggningen.

Var bedomning ér att rutiner f6r uppf6ljning och kontroll av bygglovshandlagg-
ningen kan utvecklas ytterligare. Stadens riktlinjer for styrning, uppf6ljning och
kontroll beskriver att nimndens uppfoljning och kontroll av verksamheten ska
vara systematisk, forebyggande och utvecklingsinriktad. Det arbetssatt dér
handlédggare tar stod i varandra infor bedomningarna i drendet har en viktig
funktion, for att skapa exempelvis likabehandling. Det saknas dock kontroller
eller annan uppfoljning i efterhand kring att de bygglovsbeslut som fattats, lig-
ger 1 linje med rutiner och lagstiftning.

Mot bakgrund av iakttagelser som framkommit i granskningen l&dmnar vi fol-
jande rekommendation till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att utveckla uppfoljningen och kontrollen av bygg-
lovshandldggningen.
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4.1

Strategisk planering och
oversiktsplanering

Stadsbyggnadsndmnden har enligt sitt nya reglemente ansvar for att ta fram un-
derlag for prioriteringen for hur staden ska utvecklas 6ver tid. Prioriteringen ska
beslutas i kommunfullméktige. Underlaget ska inkludera 6vervdganden kring
ekonomi och genomforbarhet avseende stadens samlade atagande for utveckling
och forvaltning av staden. Ndmnden ska ocksé ta fram forslag till en samordnad
styrning for den strategiska stadsplaneringen, for beslut i kommunfullmaktige.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for planeringsarbete och planldggning enligt
plan- och bygglagen (2010:900), vilket bland annat innebér att arbeta med dver-
siktsplaneringen for staden. Oversiktsplanen #r inte bindande men ska vara sty-
rande for kommunens utvecklingsinriktning géllande mark och vatten inom
kommunens omrade. Kommunens 6versiktsplanering ska ha bade en strategisk
och en vigledande roll for efterfdljande stadsplanering.

Goteborgs Stad stéar infor stora utmaningar framéver, exempelvis inom klimat-
omrédet och det &r viktigt med en samordnad styrning for att uppna de mélsétt-
ningar som finns i stadens dversiktsplan.

Syftet med granskningen &r att bedoma dndamalsenligheten i arbetet med upp-
dragen for den strategiska stadsplaneringen samt arbetet med oversiktsplanen
inom stadsbyggnadsndmnden. Granskningen har genomforts genom dokument-
studier och intervjuer. Ett viktigt revisionskriterium i granskningen &r plan- och
bygglagen. Boverkets modell for kontinuerlig 6versiktsplanering &r ocksa en ut-
gangspunkt.

Granskningsresultat

Boverkets modell for versiktsplanering beskriver formerna for kontinuerlig
oversiktsplaneringen i kommunerna. Processen omfattar tva delar:

1. Uppritta och dndra oversiktsplanen
2. Genomfora och f6lja upp dversiktsplanen

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Upprétta &
folja upp planen andra planen
Genomféra & anvanda
Samrada
Valja dtgarder & budgetera Initiera
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41.2

41.3

Upprattande och andring oversiktsplanen

Den ena delen i Boverkets modell for versiktsplanering har nyligen genom-
forts 1 staden, genom att en ny dversiktsplan upprittats. Det tidigare byggnads-
niamnden genomférde samrad och granskning inf6ér antagande av Gversiktspla-
nen i kommunfullméktige ar 2022.

Enligt plan- och bygglagen ska oversiktsplanen utformas sa att innebdrden av
den tydligt framgar. Stadens 6versiktsplan finns i en digital plattform pa stadens
hemsida. For att orientera sig i innehallet i oversiktsplanen far anvéindaren
klicka sig runt i de olika delarna. Infor beslutet i kommunfullméktige innehdll
handlingen ett mycket omfattande underlag. Det finns ingen sammanfattning el-
ler populérversion av dversiktsplanens utvecklingsinriktning pé stadens hem-
sida.

Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfort en enkédtundersokning kring ver-
siktsplanens anvindbarhet, inom stadsutvecklingsndmnderna. Enkéten visar pa
ett behov av ytterligare stod i anvéindandet och tolkningen av 6versiktsplanen,
enligt en majoritet av de svarande. Det framkom ocksé att man saknade over-
blick i den digitala plattformen, samt att det var svart att hdnvisa andra till rétt
delar i planen.

Oversiktsplaneprocessen omfattar ocksi att ta fram en planeringsstrategi i varje
mandatperiod infor eventuella dndringar i versiktsplanen. Revisionskontorets
granskning visar att detta arbete &r inlett och att en planeringsstrategi kommer
att beslutas om under ar 2024.

Genomfdrande och uppfoljning av oversiktsplanen

Var granskning visar att det pagér dversyn av den andra delen i Boverkets mo-
dell for oversiktsplaneringen, pa stadsbyggnadsforvaltningen. Revisionskontoret
har tagit del av arbetsmaterial som visar att arbetet pagér gillande faserna ge-
nomforande och uppféljning av 6versiktsplanen. Det finns i dagsldget inga be-
slutade former eller rutiner pa 6vergripande niva fér genomforandefasen och
uppfoljning av dversiktsplanen.

Granskningen visar att det saledes kvarstar ett arbete med att tydliggora styrked-
jan fullt ut, ndr det géller att genomfora och folja upp dversiktsplanen. Rent
praktiskt utgor dversiktsplanen grunden for markanviandningen i fortsatta stads-
planeringsprocessen, for exempelvis detaljplaner pa stadsbyggnadsforvalt-
ningen.

En prioriteringsordning finns pa forslag
Némndens uppdrag enligt reglementet &r att ta fram underlag for prioriteringen

av hur staden ska utvecklas over tid.

Granskningen visar att arbetet med de nya uppdragen i reglementet dr pabdrjad.
Den strategiska avdelningen har gjort en nulégesanalys av planerad stadsut-
veckling. I oktober ar 2023 presenteras en forsta version av “Overgripande
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41.4

41.5

inriktning samordnad stadsutveckling” (OISS) for stadsbyggnadsndmnden, dér
en grov prioriteringsordning tagits fram infér kommande utbyggnadsplanering.
Den prioriteringsordning som preliminért foreslés ar:

- Gora klart det som ar paborjat.

- Efterstrdva god planeringsberedskap och geografisk balans.
- Prioritera systemviktiga atgirder.

- laktta ekonomisk forsiktighet.

OISS har ocksé presenterats for dvriga stadsutvecklande nimnder. Nimnden
planerar att lyfta OISS for beslut i kommunfullmiktige under &r 2024.

Planerad stadsutveckling ryms inte i dagens ekonomiska
ramar

Det underlag som nimnden ska ta fram ska inkludera 6vervdganden kring eko-
nomi och genomfdrbarhet, avseende stadens samlade atagande for utveckling
och forvaltning av staden. Genomférandet av 6versiktsplanen, i fasen vilja at-
gérder och budgetera, behover kopplas praktiskt till stadens budget- och inve-
steringsprocess. Det framgar av granskningen att det arbetet inletts.

Granskningen visar att stadsbyggnadsnimnden inom ramen for OISS stillt de
planerade stadsutvecklingsprojekten i relation till befintligt investeringsut-
rymme for staden de ndrmsta aren. Det framgar ocksa att planerad stadsutveckl-
ing inte kommer att rymmas inom det befintliga investeringsutrymmet. Kostna-
der for framtida klimatanpassningsatgarder kommer att vara omfattande. De
finns dock inte fullt ut medréknande i befintliga kalkyler enligt de underlag som
tagits fram.

Det finns ocksé indikationer pé att de driftskostnader som planerad stadsut-
veckling innebédr kommer blir vasentligt hdgre &n vad som tidigare varit ként.
Stadsbyggnadsndmnden planerar att lyfta till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige att beslut nu krdvs for vad som ska prioriteras.

Samordnad styrning av den strategiska
stadsplaneringen

Némndens uppdrag ér ocksa att ta fram forslag till samordnad styrning. Gransk-
ningen visar att detta arbete dr paborjat, exempelvis genom att stadsbyggnads-
niamnden och exploateringsnamnden nu tar fram gemensamma stadsbyggnads-
forslag géllande kommunal mark, for beslut i bada ndmnderna. Det finns ocksa
pagéaende utvecklingsprojekt rérande samverkan mellan de olika ndmnderna
som berdrs av stadsutvecklingen. Arbetet med OISS har ocks4 skett i niira sam-
verkan mellan ndmnderna som é&r involverade i stadsutvecklingsprocessen.
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4.2

421

4.2.2

4.2.3

Bedomning

Syftet med granskningen é&r att bedoma dndamalsenligheten i arbetet med upp-
dragen for den strategiska stadsplaneringen samt arbetet med 6versiktsplanen
inom stadsbyggnadsndmnden. Revisionskontorets bedomning ar att stadsbygg-
nadsndgmnden har paborjat arbetet med uppdragen i reglementet gillande den
strategiska stadsplaneringen. Granskningen visar ocksa att 6versiktsplanen inne-
haller de delar som lagstiftningen kriver vid en Oversiktlig granskning. Arbetet
med att ta fram en prioritering och en samordnad styrning av den strategiska
stadsplaneringen, inom ramen for OISS dr paborjad.

Oversiktsplanens styrande funktion bor stirkas

Enligt Boverket har 6versiktsplanen en viktig roll som maldokument och vagvi-
sare mot en mer hallbar framtid. D& kommunens Gversiktsplanering ska ha bade
en strategisk och vigledande roll 4r det viktigt att den strategiska styrningen
tydligt utgar ifran 6versiktsplanen.

Revisionskontorets bedomning ar 6versiktsplanen styrande funktion bor utveck-
las och stéirkas. Granskningen visar att det kvarstar ett arbete med att tydliggora
styrkedjan utifrdn Gversiktsplanen. Det handlar om att faststédlla hur underlagen
och prioriteringarna som arbetats fram forhaller sig till varandra och utmynnar i
en konkret utbyggnadsplanering, infor kommande och pégéende detaljplanering
och exploateringar- och investeringar.

I Boverkets modell tydliggors viktiga steg i en kontinuerlig versiktsplanering,
exempelvis i fasen att vilja atgérder och budgetera utifrn oversiktsplanen. Re-
visionskontoret bedomer att en del i att stirka dversiktsplanens styrande funkt-
ion &r att faststdlla former och rutiner for genomforandet och uppféljningen av
oversiktsplanen, inte minst kopplat till stadens budget- och investeringsprocess.

Prioriteringar kravs utifran ekonomiska ramar

Det framkommer ocksé i granskningen att, enligt de underlag som ndmnden ta-
git fram, s& ryms inte planerad stadsutveckling i dagens ekonomiska ramar. De
avvagningar som gjorts har inte varit tillrackliga ur ekonomisk synvinkel och
prioriteringar kravs framover. Revisionskontorets bedomning &r att genomfo-
randet av oversiktsplanen behover kopplas praktiskt till stadens investerings-
och budgetprocess for att uppna langsiktigt god ekonomisk hushallning.
Granskningen visar att det arbetet pabérjats, exempelvis inom ramen for OISS.
Revisionskontorets bedomning ar att det arbetet behdver fortsitta.

Inneborden i oversiktsplanen bor vara tydlig

Enligt plan- och bygglagen ska oversiktsplanen utformas sa att innebdrden av
den tydligt framgar. Stadens oversiktsplan finns i en digital plattform, och &ren-
det infor beslutet i1 fullméktige var mycket omfattande. Det finns inte nagon
sammanfattning eller motsvarande kring huvuddragen i planen pé stadens hem-
sida. Revisionskontorets beddmning ér att nimnden bor se 6ver om innehallet i
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oversiktsplanen kan tydliggoras. En lattillgdnglig version av planen ar viktig for
att olika intressenter och anvéndare létt ska kunna ta del av huvuddragen i pla-
nen. Att géra dversiktsplanen mer l4tt att forsta, dr viktigt bade ur transparens-
synvinkel och for att 6ka dess styrande funktion i staden.

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen l&mnar vi {6l-
jande rekommendationer till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att utveckla och stirka oversiktsplanens styrande
funktion i stadsutvecklingen.

Ndmnden rekommenderas att faststélla rutiner och processer for genomforande
och uppfoljning av oversiktsplanen.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fortydliga hur genomforandet av
oversiktsplanens intentioner kan kopplas till stadens investerings- och budget-
process.

Ndmnden rekommenderas att se 6ver hur innehdllet i 6versiktsplanen kan tyd-
liggdras, i syfte att gora den littare att forstd och anvinda for interna och ex-
terna anvdndare.
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5 Hanteringen av fororenade
omraden i stadens
tillsynsarbete och
stadsplanering

Revisionskontoret har pé revisorsgruppens uppdrag granskat hanteringen av for-
orenade omréaden i stadens tillsyns- och stadsplaneringsarbete. Syftet med
granskningen har varit att beddéma om milj6- och klimatndmnden och stads-
byggnadsndmnden har ett &andamalsenligt arbete med fororenade omraden. Syf-
tet har ocksa varit att bedoma om forutséttningar finns for en god ekonomistyr-
ning i den strategiska stadsplaneringen.

Den sammanvigda bedomningen ar att stadsbyggnadsndmnden behover ut-
veckla arbetet kopplat till fororenade omraden for en dndamalsenlig hantering.
Oversiktsplanen tillsammans med dess tematiska tilligg &r centrala for styr-
ningen av arbetet med fororenade omréden. Granskningen visar dock att in-
formationen i det tematiska tillagget till Gversiktsplanen i delar ar inaktuell. For
att sikerstélla en &ndamélsenlig styrning behdver stadsbyggnadsnémnden se
over och uppdatera 6versiktsplanen i berorda delar.

Vidare bedémer revisionskontoret att beslutsunderlagen i detaljplane- och bygg-
lovsédrenden kan stérkas i delar. Bristerna i granskade stickprov visar att ndmn-
den behover sikerstilla att interna rutiner f6ljs. Revisionskontoret ser allvarligt
pa att det 1 granskningen framkommit att &renden som ror byggnation av skola
och forskola inte hanterats enligt géllande reglering. Sarskild hédnsyn behdver
tas till féroreningar nér barn ska vistas pa omradet. Vi noterar att stodet till de-
taljplane- och bygglovshandldggare hos stadsbyggnadsnimnden behover ut-
vecklas. Bédde genom utbildningsinsatser och systematiska uppfoljningsinsatser.

Av granskningen framkommer vidare att nimnderna behover utveckla former
for samverkan i arbetet med fororenade omraden. En fungerande samverkan
mellan miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden ger forutsétt-
ningar for en sdker stadsplaneringsprocess for ménniskor och for miljon. Det &r
ocksé viktigt att nimnderna sikerstéller att fororeningsfrdgan aktualiseras sa ti-
digt som mgjligt i stadsplaneringsprocessen. Samt att all kdnd information om
fororeningar redovisas tydligt i alla delar av plan- och bygglovsarbetet. Det &r
var bedomning att nimnden behover vidta atgirder for att sikerstilla det.

Vér granskning visar ocksé att stadsbyggnadsndmndens dokumentation av ris-
ker och kostnader avseende fororenade omraden behdver stérkas i alla led i den
strategiska stadsplaneringsprocessen ddr nimnden &r ansvarig. Nimndens un-
derlag ligger till grund for de efterfoljande stegen i stadsplaneringsarbetet och
exploateringsprocessen inklusive den ekonomiska redovisningen. Det &r var
mening att uppgifterna krévs for att kunna sdkra markens lamplighet bade uti-
fran ett verksamhets- och ett ekonomistyrningsperspektiv vilket &r ett krav i
nimndens reglemente.
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Mot bakgrund av de bedomningar som gjorts i granskningen ldmnas foljande re-
kommendationer:

Ndmnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information avseende foro-
renade omrdden i oversiktsplanen.

Ndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglovsdirenden med
potentiellt fororenade omrdden handldggs i enlighet med ndmndens rutiner.

Ndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att de 6verviganden och bedomningar
avseende fororenade omrdaden som gors i handldggningen av detaljplaner och
bygglov dokumenteras.

Ndmnden rekommenderas att sikerstdlla att den som sékt bygglov informeras i
enlighet med de regleringar som finns om fororenade omrdden.

Ndmnden rekommenderas att utveckla och fordjupa samverkan avseende dren-
den som ror fororenade omraden.

Ndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbedémningar avse-
ende fororenade omrdden som gors i oversikts- och detaljplaneprocessen.

Revisorsgruppen beslutade om revisionsrapporten Hanteringen av fororenade
omrdden i stadens tillsyns- och stadsplaneringsarbete den 6 februari 2024. Rap-
porten har skickats till nimnden. Namnden behdver inkomma med ett yttrande
till stadsrevisionen senast den 21 juni 2024 om hur rekommendationerna kom-
mer att omhéndertas.
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6.1

Granskning av rakenskaper
och bokslut

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
stadens rakenskaper dr rittvisande. Rékenskapsgranskningen genomfors av upp-
handlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.!
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebdr att revisionsansatsen skiljer sig
frén tidigare ar. Frdn och med 2023 tar granskningen av delérs- och arsredovis-
ning samt intern kontroll (vdsentliga processer) sin utgangspunkt i stadens ré-
kenskaper i stillet for, att som tidigare, bygga nerifran och upp utifran namnder-
nas redovisning. Revisionsansatsen, som bygger pa visentlighetsbedomningar
utifran ett overgripande kommunperspektiv, innebér att vissa nimnder kan be-
roras mindre av den arliga rikenskapsgranskningen jamfort med tidigare. Andra
kan berdras mer.

Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berér stadsbyggnadsndmnden har rapporterats i gransk-
ningen av Goteborgs Stads rikenskaper 2023.

' Standard fér kommunal rékenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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