o Goteborgs
Stad

Grundskoleférvaltningen

Bilaga 1 Handlaggare:
Utfardat 2024-06-07 Sofie Fors Atterl6f och Fredrik Johansson
Diarienummer N609-2592/24 E-post: sofie.atterlof@grundskola.goteborg.se

Yttrande till Forvaltningsratten i
Goteborg i mal nr 6279-24

Bakgrund

Grundskolendmnden beslutade den 26 mars 2024 om en kompletteringsbudget (§ 59).
Beslutet innebar att medel skulle fordelas pé foljande sitt:

¢ 90 miljoner kronor avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
okade kostnader for avtalade formansbestdmda pensioner,

e 5 miljoner kronor avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov
av ekonomisk anpassning i den elevnira verksamheten,

e 4 miljoner kronor avsitts till insatser for 6kad méluppfyllelse,

e 1 miljon kronor avsitts for att utoka skargardstillagget fram till dess att detta
langsiktigt regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Beslutet om kompletteringsbudgeten har 6verklagats till Forvaltningsritten i Goteborg,
som &nnu inte avgjort malet. Med anledning av att beslutet overklagats fattade nimnden
den 21 maj 2024 beslut om verkstéllighet av det 6verklagade beslutet (§ 99). Detta beslut
innebar att beslutet om kompletteringsbudgeten skulle verkstéllas i samtliga delar, utom i
den del det avsag kompensation for 6kade pensionskostnader till de fristdende
huvudménnen.

Grundskolendmndens beslut om verkstéllighet av kompletteringsbudgeten har
overklagats till Forvaltningsritten i Goteborg, som nu har forelagt ndimnden att yttra sig i
malet. Mélet handldggs inom ramen for laglighetsbesvér. Yttrandet ska vara
forvaltningsritten tillhanda senast den 11 juni 2024 kl. 11.00.

Klaganden yrkar att det Gverklagade beslutet ska upphédvas samt att forvaltningsratten ska
besluta att det tills vidare inte ska gélla (inhibition). Till stod for sin talan anfor klaganden
bland annat foljande. Beslutet &r fattat i strid med lag och forordning. Beslutet innebar att
resurstillskottet inte kommer enskilda huvudmén till del samtidigt som de kommunala
utférarna och star dérfor i strid med skollagens likabehandlingsprincip och praxis. Ett
kommunalrittsligt beslut som inte har vunnit lagakraft far inte verkstillas om sirskilda
skal talar emot det. Ndmnden har beslutat om partiell verkstéllighet, trots att beslutet dr
rattsligt tveksamt. Beslutet ar ocksa fattat i strid med lagstiftarens intentioner och
etablerad praxis. Det finns dérfor starkt vigande skil mot verkstéllighet. Det saknas
realistisk mojlighet att i efterhand rétta effekten av att resurstillskottet inte kommer
huvudmaénnen till del vid samma tidpunkt. Att den kommunala utféraren bereds mdjlighet
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att planera for satsningar under verksamhetsaret, utan att fristiende huvudman tillats
planera for motsvarande satsning &r att undergriva den konkurrensneutralitet som
lagstiftaren haft for avsikt att tillforsdkra huvudmannen.

Den 3 juni 2024 beslutade forvaltningsritten att det 6verklagade beslutet i den del som
avser verkstillighet av de 90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade
pensionskostnader inte ska gélla i avvaktan pé att mélet avgodrs (inhibition).

Grundskolenamndens installning

Grundskolendmnden anser att 0verklagandet ska avslas.

Skalen for grundskolenamndens installning

Genom det dverklagade beslutet har grundskolendmnden gjort en saddan provning i
verkstillighetsfragan som aligger den enligt 13 kap. 14 § kommunallagen (2017:725).
Némnden har genom det dverklagade beslutet gjort en sédan helhetsbeddmning som
bestimmelsen foranleder och har végt skilen for och emot verkstéllighet i forhéllande till
det alternativ i verkstéllighetsfrigan som ndmnden beslutade om. Vid denna bedémning
viger effektivitetshdnsyn tungt, likasa om beslutet framstér som réttsligt tveksamt och om
verkstélligheten gar att ritta utan oldgenhet i efterhand om beslutet vid en senare tidpunkt
upphévs av domstol. Nagot absolut hinder mot att verkstélla ett réttsligt tveksamt beslut
som inte utan oldgenhet kan réttas i sin helhet vid ett upphé@vande finns dock inte.

Grundbeslutet om kompletteringsbudgeten ar, enligt grundskoleforvaltningens
bedomning, rattsligt tveksamt i den del det avser 90 miljoner kronor i kompensation for
Okade pensionskostnader. Forvaltningen bedomer dérfor att det finns en inte obetydlig
risk for att 1 vart fall denna del av beslutet kan komma att upphivas av domstol. Denna
omstandighet tillsammans med i vilken man grundbeslutet kan réttas i efterhand om det
upphévs, ska dock vigas mot de konsekvenser en utebliven verkstéllighet enligt det nu
overklagade beslutet kan fa.

Grundskolenimnden har inom ramen for den beddmning som gjordes i
verkstéllighetsfrdgan varit medveten om det som forvaltningen anfort i tjénsteutlatandet
(daterat den 10 maj 2024) om att grundbeslutet bedoms som réttsligt tveksamt avseende
de 90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade pensionskostnader. Aven den
omstandigheten att verkstalligheten i det alternativ som valdes innebér att de fristdende
huvudmaénnen inte skulle fa del av medlen samtidigt som de kommunala verksamheterna
framgick av detta. Att inte verkstélla beslutet i den del det avser de 90 miljoner kronorna
till de kommunala skolorna innan beslutet har vunnit lagakraft skulle dock, enligt
namnden, fa sidana konsekvenser for den kommunala verksamheten att dessa inte kan
anses behdva st tillbaka for grundbeslutets rittsliga tveksamhet och att beslutet inte i sin
helhet kommer att kunna réttas om det senare upphdvs av domstol. Grundskolendmnden
anser att kravet pa samtidighet (dvs. att fristdende huvudman ska fa tillgang till
resurstillskott samtidigt som den kommunala verksamheten) som fastslagits i praxis inte
kan anses viga tyngre dn de effektivitetsskal som talar for verkstéllighet i enlighet med
det nu 6verklagade beslutet. Det 6verklagade beslutet om verkstéllighet kan ddrmed inte
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anses ha tillkommit i strid med lag eller annan forfattning och ska som en f6ljd darav inte
heller upphévas.

Utover de skél som talar for verkstallighet i enlighet med det nu 6verklagade beslutet som
framgér av det tjansteutldtande som 1ag till grund fér nimndens beslut, vill ndmnden
anfora foljande till stod for att effektivitetsskilen vid en helhetsbedomning véger tyngre
an skélen mot verkstillighet, dvs. att grundbeslutet ar réttsligt tveksamt och att ndgon
fullstandig réttelse avseende samtidigheten i efterhand om beslutet upphévs inte ar
mojlig.

Att inte verkstélla den del av beslutet som avser 90 miljoner kronor i kompensation for
okade pensionskostnader till de kommunala verksamheterna innebér bland annat att flera
av stadens skolor, cirka 25-35 skolor, nu behdver uppritta atgardsplaner i syfte att nd en
ekonomi i balans. Detta innebér bland annat att bemanningen behdver anpassas. Det
handlar om cirka 150 tjdnster som inte kommer att kunna tillséttas, dterbesittas eller som
satts 1 omstéllning. Chefer kommer att tvingas omprioritera sin arbetstid fran pedagogiskt
ledarskap till skolans inre organisation och i detta behdva hantera oroliga vardnadshavare
och medarbetare samt férhandla fordndrad skolorganisation och upprétta risk- och
konsekvensbeddmningar. De skolor som trots utebliven verkstillighet enligt prognos har
en ekonomi i balans kommer inte heller kunna vidta sddana kvalitetshdjande insatser som
syftar till att eleverna ska klara kunskapsmaélen. Savil arbetsmiljon som tryggheten och
studieron for skolornas elever kommer att paverkas nér farre vuxna kommer att dela
skolans uppdrag. En utebliven verkstéllighet innebér vidare att utmaningarna med att
sdkerstélla elevers behov av sirskilt stdd okar. En utebliven verkstillighet kommer alltsé i
forlangningen att paverka skolornas elever negativt.

Det finns vidare en risk for att en utebliven verkstéllighet kan komma att paverka
arbetsmiljon dven for skolornas medarbetare, bland annat till f6ljd av den osdkerhet som
nu rader och att medarbetare kommer att tvingas sluta. Ryckigheten i ekonomisk styrning
och planering kommer fa direkt paverkan pa verksamhetens kompetensforsorjning och da
sérskilt avseende skolledare och larare. Den langsiktiga planeringen i organisationen
kommer ocksa att paverkas i negativ riktning, da grundskoleforvaltningen arbetar med 1-
arsbudgetar och dé fragan skapar en osédkerhet i verksamheten dér den inte kan planera
utifran att den kommer att fa tillgang till dessa medel.

Den kommunala organisationen och dess ekonomiska styrning ser annorlunda ut &dn vad
som géller for en fristdende huvudman. Kommunen som offentlig arbetsgivare moter
vidare hogre krav pé transparens vid rekrytering och framforhallning i
kompetensplaneringen. I sak innebér detta att de kommunala skolorna i hogre grad redan
har realiserat sin bemanning infor det nya ldsaret 24/25 utifran givna
budgetforutsittningar. Det kan déarfor med fog antas att konsekvenserna av en utebliven
verkstillighet i enlighet med ndmndens beslut innan detta har vunnit lagakraft ar betydligt
mer betungande for den kommunala verksamheten &n for en fristdende utforare, som i
detta fall far vinta pa utbetalning av medel fram till dess att domstolen avgjort malet.

Sammantaget kommer séledes savél verksamheten som séddan och dess organisatoriska
forutsittningar, som enskilda rektorer och deras skolor och elever att paverkas negativt av
en utebliven verkstéllighet enligt det nu 6verklagade beslutet. Detta ska alltsé vigas mot
den rittsliga tveksamheten i grundbeslutet och det krav pé samtidig utbetalning av
resurstillskott som praxis foreskriver.
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Grundskolendmnden har avsatt medel fran kompletteringsbudgeten for att, i den man det
ar mojligt, rétta beslutet i efterhand om det senare upphévs av domstol. Utifran vad de
fristdende huvudménnen skulle ha tilldelats om grundbeslutet hade fattats utifran
principen om lika villkor har 22% av de 90 miljoner kronorna avsatts for detta &ndamal.
Skulle beslutet upphivas finns alltsd medel avsatta for att de fristdende huvudménnen ska
kunna kompenseras i ndra anslutning till domstolens avgorande. Visserligen kommer inte
kravet pa samtidighet vid en sddan verkstillighet kunna rittas i efterhand, eftersom medel
da redan verkstillts till den kommunala verksamheten. Detta innebér dock inte, enligt
grundskolendmndens bedémning, att det finns nagot absolut hinder mot verkstéllighet i
enlighet med det nu 6verklagade beslutet. Inte heller den omstidndigheten att beslutet av
forvaltningen bedomts som rattsligt tveksamt foranleder en sddan bedomning.

Grundskolenimnden anser att effektivitetsskilen som talar for verkstéllighet i enlighet
med det nu 6verklagade beslutet, vid en helhetsbedomning, bor anses véga tyngre vid
bedomningen i verkstillighetsfragan, dn fragan om fullstindig rittelse om domstol vid en
senare tidpunkt upphéver beslutet tillsammans med grundbeslutets rittsliga tveksamhet.

Gillande fragan om beslutet om verkstéllighet i forhéllande till 6vriga poster i
kompletteringsbudgeten anser ndimnden att den har fattat ett korrekt beslut i enlighet med
lag. Dessa delar av grundbeslutet kan inte anses vara rittsligt tveksamma och nédgon
rittelse kommer inte heller att behova vidtas om beslutet upphévs, d& dven fristiende
huvudmén kompenseras utifran principen om lika villkor i forhallande till posten som
avser dkad maluppfyllelse. Ovriga tva poster faller utanfor vad fristdende huvudmin ska
kompenseras for. I dessa delar finns det séledes inga sérskilda skl som talar emot
verkstillighet. Verkstillighetsbeslutet dr ddrmed dven i denna del fattat i enlighet med
lag, varfor det saknas skél att upphéva beslutet.

Sammanfattningsvis menar grundskolendmnden att det 6verklagade beslutet &r fattat i
enlighet med lag och att beslutet inte ska upphivas. Overklagandet bor dirfor avslas.
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