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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-06-07 Sofie Fors Atterléf och Fredrik Johansson
Diarienummer N609-2592/24 E-post: sofie.atterlof@grundskola.goteborg.se

Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i
mal nr 6279-24

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden dversédnder forvaltningens forslag till yttrande enligt bilaga
1, daterat 2024-06-07, som sitt yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Grundskolendmnden beslutade den 21 maj 2024 om verkstillighet av ndmndens tidigare
beslut om kompletteringsbudget (§ 99). Beslutet innebar att beslutet om
kompletteringsbudget skulle verkstillas i samtliga delar, utom i den del det avsag de
fristdende huvudménnens andel av de 90 miljoner kronorna for 6kade pensionskostnader.

Beslutet om verkstéllighet av kompletteringsbudgeten har 6verklagats till
Forvaltningsratten i Goteborg. Forvaltningsritten beslutade den 3 juni 2024 att beslutet i
den del det avser verkstéillighet av de 90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade
pensionskostnader inte far verkstillas forrdn domstolen avgjort mélet (inhibition).

Forvaltningsrétten har forelagt ndmnden att yttra sig over det som klaganden anfor.
Yttrandet ska vara forvaltningsratten tillhanda senast den 11 juni 2024 k1. 11.00.

Grundskoleforvaltningen anser att 6verklagandet bor avslés. Detta da det 6verklagade
beslutet enligt forvaltningens beddmning inte kan anses fattat i strid med lag eller annan
forfattning. Grundskolendmnden har gjort en sddan provning i verkstéllighetsfragan som
aligger den enligt 13 kap. 14 § kommunallagen (2017:725). Vid denna beddmning har
grundskolendmnden varit medveten om att grundbeslutet, enligt forvaltningen, &r réttsligt
tveksamt och att utbetalning av medel vid det alternativ som beslutades inte kommer att
ske samtidigt i enlighet med géllande rétt till de fristdende huvudménnen i den del det
avser 90 miljoner kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader. Dessa skél ska
dock végas mot de effektivitetsskél som talar for verkstillighet i enlighet med det nu
overklagade beslutet. Forvaltningen bedomer att skilen for att verkstilla beslutet pa det
sitt som ndmnden beslutat avseende de 90 miljoner kronorna véger tyngre, dn skélen som
klaganden anfor mot verkstillighet (dvs. att grundbeslutet &r réttsligt tveksamt och att de
fristdende huvudmaénnen inte far del av medlen samtidigt som den kommunala
verksamheten). Avseende verkstilligheten av 6vriga delar av beslutet har det inte
framkommit négra sérskilda skil som talar emot att beslutet kan verkstillas pa det sétt
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som ndmnden har beslutat innan det har vunnit laga kraft. Sammanfattningsvis bor
beslutet inte upphévas. Overklagandet bor i stéllet avslas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att forvaltningsratten har beslutat att inhibera verkstélligheten i den del beslutet avser 90
miljoner i kompensation for 6kade pensionskostnader innebar ekonomiska konsekvenser
for den kommunala verksamheten pé flera olika sétt. Bland annat handlar det om att flera
skolor kommer att behdva upprétta atgardsplaner. Detta innebér bland annat att
bemanningen behdver anpassas. Konsekvenserna utifrén ett ekonomiskt perspektiv
redogdrs for ndrmare i1 forvaltningens forslag till yttrande, se bilaga 1. Om det
overklagade beslutet vid en senare tidpunkt upphdvs av domstol i denna del kvarstar
dessa konsekvenser fram till dess att nimnden har réttat beslutet och det nya beslutet
dérefter kan verkstéllas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att forvaltningsrétten har beslutat att inhibera verkstélligheten i den del beslutet avser 90
miljoner kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader innebar konsekvenser for
den kommunala skolans elever pé flera sétt. Bland annat handlar det om att
kvalitetsh6jande insatser i syfte att 6ka elevernas maluppfyllelse tills vidare inte kommer
att kunna genomforas och att férre vuxna i skolan far negativa verkningar for sévél
arbetsmiljon som tryggheten och studieron. Att inte verkstélla beslutet i denna del till de
kommunala skolorna innebdr ocksa 6kade utmaningar att méta elevers behov av sérskilt
stod. Konsekvenserna ur ett socialt perspektiv beskrivs ndrmare i forvaltningens forslag
till yttrande, se bilaga 1. Om beslutet vid en senare tidpunkt upphévs av domstol i denna
del kvarstar dessa konsekvenser fram till dess att namnden har rittat beslutet och det nya
beslutet direfter kan verkstillas.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2024.

Bilagor
1. Yttrande daterat den 7 juni 2024
2. Forelaggande daterat den 3 juni 2024
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Arendet

Grundskolendmndens beslut om verkstéllighet av kompletteringsbudgeten som fattades
pa sammantradet den 21 maj 2024 (§ 99) har 6verklagats till Forvaltningsritten i
Goteborg. Forvaltningsrétten har forelagt nimnden att yttra sig 6ver det som framkommer
i 6verklagandet. Yttrandet ska vara forvaltningsratten tillhanda senast den 11 juni 2024
kl. 11.00.

Beskrivning av arendet
Grundskolendmnden beslutade den 26 mars 2024 om en kompletteringsbudget (§ 59).
Beslutet innebar att medel skulle fordelas pa foljande stt:

e 90 miljoner kronor avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
okade kostnader for avtalade formansbestimda pensioner,

e 5 miljoner kronor avsitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov
av ekonomisk anpassning i den elevndra verksamheten,

e 4 miljoner kronor avsitts till insatser for 6kad maluppfyllelse,

e 1 miljon kronor avsitts for att utdka skargardstilligget fram till dess att detta
langsiktigt regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

Beslutet om kompletteringsbudgeten har dverklagats till Forvaltningsrétten i Goteborg,
som dnnu inte avgjort malet. Med anledning av att beslutet 6verklagats fattade nimnden
den 21 maj 2024 beslut om verkstéllighet av det 6verklagade beslutet (§ 99). Detta beslut
innebar att beslutet om kompletteringsbudgeten skulle verkstéllas i samtliga delar, utom i
den del det avsag kompensation for 6kade pensionskostnader till de fristdende
huvudménnen.

Grundskolendmndens beslut om verkstéllighet av kompletteringsbudgeten har
overklagats till Forvaltningsrétten i Goteborg, som nu har forelagt ndmnden att yttra sig i
malet. Mélet handldggs inom ramen for laglighetsbesvir.

Klaganden yrkar att det 6verklagade beslutet ska upphivas samt att forvaltningsratten ska
besluta att det tills vidare inte ska gélla (inhibition). Till stod for sin talan anfor klaganden
bland annat foljande. Beslutet &r fattat i strid med lag och forordning. Beslutet innebar att
resurstillskottet inte kommer enskilda huvudmén till del samtidigt som de kommunala
utférarna och star déarfor i strid med skollagens likabehandlingsprincip och praxis. Ett
kommunalrittsligt beslut som inte har vunnit lagakraft far inte verkstillas om sirskilda
skél talar emot det. Ndmnden har beslutat om partiell verkstillighet, trots att beslutet &r
rattsligt tveksamt. Beslutet dr ocksé fattat i strid med lagstiftarens intentioner och
etablerad praxis. Det finns dérfor starkt vigande skil mot verkstéllighet. Det saknas
realistisk mojlighet att i efterhand rétta effekten av att resurstillskottet inte kommer
huvudménnen till del vid samma tidpunkt. Att den kommunala utforaren bereds mdjlighet
att planera for satsningar under verksamhetsaret, utan att fristiende huvudman tillats
planera for motsvarande satsning ar att undergrava den konkurrensneutralitet som
lagstiftaren haft for avsikt att tillforsdkra huvudménnen.

Den 3 juni 2024 beslutade forvaltningsrétten att det Gverklagade beslutet i den del som
avser verkstillighet av de 90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade
pensionskostnader inte ska gélla i avvaktan pa att malet avgdrs (inhibition).
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Grundbeslutet om kompletteringsbudgeten ar, enligt grundskoleforvaltningens
beddmning, rittsligt tveksamt i den del det avser 90 miljoner kronor i kompensation for
okade pensionskostnader. Forvaltningen bedomer dérfor att det finns en inte obetydlig
risk for att i vart fall denna del av beslutet kan komma att upphévas av domstol. Denna
omstandighet tillsammans med i vilken man grundbeslutet kan réttas i efterhand om det
upphévs, ska dock viagas mot de konsekvenser en utebliven verkstéllighet enligt det nu
overklagade beslutet kan fa.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen anser att 6verklagandet bor avslés. Detta da det 6verklagade
beslutet enligt forvaltningens bedémning inte kan anses fattat i strid med lag eller annan
forfattning. Forvaltningens beddmning och forslag till yttrande framgér av bilaga 1.

Protokollsutdrag skickas till

Forvaltningsratten i Goteborg

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef styrning och ledning
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