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Forslag till Goteborgs Stads program for
jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist avstyrker forslaget till Goteborgs Stads program for
jémlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030 Gd&teborgs stad. Forvaltningens
tjénsteutlatande 6versinds till kommunstyrelsen som ndmndens eget yttrande.
2. Socialndmnd Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Socialndmnden har att ta stéllning till Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor
och jamlik hélsa 2024-2030. Programmet ersitter Goteborgs Stads program for en jamlik
stad 2018-2026 samt Goteborgs Stads folkhilsoprogram 2019-2020. Programmet
innehaller farre strategier jimfort med Goteborgs Stads program for Jamlik stad och
Goteborgs Stads folkhélsoprogram.

Socialforvaltning Sydvist ser att programmet &r valskrivet och att det kan finnas fordelar
med ett fokuserat och riktat arbete men ser att programmet saknar védsentliga delar:

- Programmet visar inte pa riktning, ambition, prioritering eller Goteborgs Stads
utvecklingspotential for att nd en jamlik hélsa och riskerar att fa liten eller ingen
effekt.

- Programmet saknar fokus pé flera av de grupper forvaltningen ser som sarskilt
sarbara och viktiga att beakta i jimlikhetsarbete som dldre och stadens hemldsa

- Det tillitsskapande arbetet som dr viktigt for att minska ojdmlikheten saknas i stor
utstrackning programmet.

- Den storre avgriansningen till andra discipliner och omraden kan gora att férre
ndmnder kommer kénna sig berdrda av programmet vilket ger mindre kraft for att
oOka takten pa arbetet Over staden. Programmet saknar saledes dven tydlighet
géllande behovet av en bred samverkan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Programmet foljer nimndens grunduppdrag vél och skulle i det fallet inte innebér stora
ekonomiska konsekvenser trots att staden har ett ekonomiskt anstréngt lige. Om
programmet innebér en hdjning av ambition och tyngd pa det forebyggande och
frimjande kriver det att alla nimnder och bolag ser 6ver sin budget samt
investeringsplaner och analyserar hur fordelning och prioritering kan ske. Det finns inte
tillrackligt med information i programmet for att goéra den bedomningen.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Klimatforandringar, fattigdom och ojamlikhet hdnger ihop dir socioekonomiskt svaga
omraden drabbas i hogre utstrackning av klimatfordndringar samtidigt som de i mindre
utstrackning kan paverka effekterna. I Goteborg kan man se att temperaturen dr 1-2
grader varmare vid virmebdlja i omraden med sdmre socioekonomiska forutsittningar.
Faktorer som bidrar till den hogre temperaturen ar tétt bebyggelse, mycket hardgjorda
ytor, stora tak och lite gronska. Kvinnor och méns beteenden leder till olika ekologiska
fotavtryck. Mén har 6verlag en mer negativ klimatpaverkan &n kvinnor.

Den privata konsumtionen i Sverige styrs framfor allt av hushéllens disponibla inkomst
och livsstil. Delningsekonomi kan bidra till jamlikhet och jadmlika livsvillkor d& den ar
oberoende av ekonomisk kapital hos anvindarna. Delningsverksamheter utgor ofta dven
motesplatser och bidrar till att bygga tillit och blir en arena for civilsamhillet. Ett levande
civilsamhille starker banden mellan manniskor och bidrar till jamlikhet. Det saknas ett
resonemang om detta i programmet. Programmet visar inte heller pa sambanden mellan
hilsa och milj6 géllande utsatthet for kemikalier, buller och luftféroreningar som en del
av en hélsosam livsmiljo. Dessa faktorer paverkar fraimst de redan utsatta som dldre, barn
och sjuka.

Milj6- och klimatndmnden har i sitt reglemente att utifran sitt verksamhetsansvar vara en
aktiv part nér det géller insatser inom kommungemensamma fragor som exempelvis
trygghetsarbete, folkhdlsoarbete, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt
samverkan med civilsamhéllet. Milj6- och klimatndmnden ska dven delta i den strategiska
stadsplaneringen. Forslaget till program knyter lite an till miljé och klimat och den
omstillning som behdver goras. I programmet ndmns inte miljo- och klimatnimnden som
part i ndgot mal eller strategi.

Bedomning ur social dimension

Jamlikhet i hilsa ses som ett matt pa ett samhélles sociala hallbarhet. Ett socialt hallbart
samhélle dr ett jamstillt och jdmlikt samhélle ddr ménniskor lever ett gott liv med god
hélsa utan oréttfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dir ménniskors lika
viarde star 1 centrum, krdver att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra och ar
delaktiga i samhaéllsutvecklingen. Programmet tar fasta pé ett fraimjande och
forebyggande arbete som géller hela befolkningen och hela livet, samtidigt som det &r
fokus pa det tidiga livets villkor. Grunden for jdmlika livsvillkor och jamlik hélsa ar
jamlika uppvixtvillkor. Programmet behover ta fasta pa det tillitsbyggande arbetet istéllet
for enbart information.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-01-24.

Bilagor
Bilaga 1. Remittering av forslag till Goteborgs Stads program for jdmlika livsvillkor och
jamlik hédlsa 2024-2030
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Arendet

Socialndmnden har att ta stdllning till Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor
och jamlik hédlsa 2024-2030. Programmet ersitter Goteborgs Stads program for en jamlik
stad 2018-2026 samt Goteborgs Stads folkhédlsoprogram 2019-2020. Remissvaret ska
struktureras efter medf6ljande fragor till programmet och vara stadsledningskontoret
tillhanda den 31 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har haft i uppdrag fran kommunfullméktige att ta fram ett nytt program
som ersétter tidigare Goteborgs Stads folkhilsoprogram och Goteborgs Stads program for
en jamlik stad. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jadmlik hélsa
2024-2030 ersdtter Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 samt
Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020.

Program innehéller férre strategier jamfort med Goteborgs Stads program for Jimlik stad
och Goteborgs Stads folkhilsoprogram. Utgangspunkten for programmet dr den
nationella folkhélsopolitiken och dess dtta malomraden som har sitt ursprung i kunskap
och forskning inom omréadet ojdmlikhet i hilsa och livsvillkor.

Mal och strategier

Det dvergripande mélet i Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik
hélsa ar att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska. Det sker bland annat genom att
folkhélsan 6kar. Forutsittningarna for att na maluppfyllelse ar att arbetet med
programmet sker i nimnders och styrelsers grunduppdrag. Programmets fyra mal visar
prioriteringar pa barns och ungas hélsa och pa viktiga livsvillkor for att uppna 6kad
folkhélsa. I anslutning till varje mal finns en problembeskrivning som bland annat utgér
frén Jamlikhetsrapporten 2023. Till varje mal finns strategier som visar riktning for
arbetet och som syftar till att forstirka verksamheternas fokus. Strategierna ar valda for
att na sé stor maluppfyllelse som mdjligt inom programperioden. De riktas till de
omraden dar ett stirkt frimjande och forebyggande arbete kan fa storst effekt pa
jémlikheten och hélsan.

For att minska skillnader i livsvillkor och hélsa behdver kunskapen om befolkningens
behov 6ka och systematiskt integreras i genomforandet av programmet. En viktig
forutsdttning for programmet handlar om att utveckla metoder for att fa en sé heltickande
bild som mojligt, baserat pa olika kvantitativa och kvalitativa metoder och omsétta dessa
metoder 1 verksamheterna.

Ansvar

Programmet riktas till de ndmnder och styrelser som har ansvar och mojlighet att paverka
och agera for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. Vid varje strategi anges ansvariga
namnder och bolag. For de strategier dér det finns behov av 6kad samordning for att na
maluppfyllelse har en eller flera namnder alagts ett samordningsansvar for det
gemensamma arbetet.

Implementering och genomférande av programmet
Varje ndmnd och styrelse med ansvar i programmet ansvarar for implementeringen i den
egna organisationen samt for genomforandet av respektive strategi.
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Bidrar programmets mal och strategier till att uppna det 6vergripande malet?
Saknas nagot?

Programmet &r mindre detaljrikt &n tidigare program. Detta gor att programmet ger lite
vigledning avseende vad som ska goras ytterligare for att nd en jamlik hélsa och bidrar
dérmed inte till en 6kad takt i arbetet. Generellt ger teoridelen en bra kunskapsgrund men
behover fa en tydligare koppling till de olika malomradena. Programmets mer begrinsade
omfattning gor dven att farre forvaltningar i staden blir berdrda av programmet. Jamfort
med tidigare program kan det innebéra kunskapsforlust och avsaknad av strategier som
staden brett kan samlas kring. Programmet saknar tydlighet kring 6vergripande inriktning
och behov av en bred samverkan. Det tillitsskapande arbetet som ar viktigt for att minska
ojamlikheten saknas i stor utstrackning programmet. Det finns idag méanga strukturer och
forum for samverkan som fungerar och bor anvéndas.

I inledningen av programmet listas lagstiftning som &r extra viktig i programmet.
Barnkonventionen bor skrivas ut hir och inte ses som speciallagstiftning.

I strategin 1.2 "Frdmja barns lds- och sprakutveckling” ser forvaltningen att detta star
tydligt i skollagen och dérfor inte bor lyftas i programmet. Strategin skulle kunna finnas
med om den riktas mot hur andra forvaltningar kan arbeta med fragan tvérsektoriellt.

I strategi 2.2 “Stirk arbetet for att de grupper som dr svara att nd ska kdnna till och
kunna ta del av Géteborg Stads verksamheter och utbud” ser forvaltningen att
ambitionsnivan kan hojas da det till stor del handlar mer om att man inte litar pa snarare
an otillracklig information. I programmet saknas aspekten av det trygghetsskapande
arbetet vilket skulle med fordel kunna kopplas till att bygga fortroende och tillit.

Forvaltningen ser att det &r positivt med fokus pé fordldrastdd och att man benédmner flera
olika grupper eftersom det generella fordldrastddet inte fungerar for alla. Forvaltningen
saknar dock kopplingen mellan arbetet mot véld i néra relation och brottsférebyggande
arbete och fordldrastod. Tidigt stod ar extra viktigt till utsatta och sérbara grupper och ar
bade valds- och brottsférebyggande. Samordningsansvaret for fordldrastod ligger inte pa
samma forvaltning som har samordningsansvaret for det generella forédldraskapsstodet
vilket riskerar att bli ineffektivt.

Fokus pa dldres perspektiv saknas i stort utstrickning i programmet. Ett hdlsosamt och
vérdigt aldrande omhéndertas inte helt i mal 2 och 4 vilket forsvarar arbetet med att
uppna det overgripande malet. Likasa saknar forvaltningen en strategi for att stirka de
mest utsatta som hemldsa i staden.

Hur ser ni generellt pa strategiernas genomfoérbarhet, utifran exempelvis
omvarldsfaktorer och organisatoriska forutsattningar. Finns det andra
indikatorer eller nyckeltal som ar vardefulla for att bedoma maluppfyllelse?
Forvaltningen ser att programmet ligger i linje med ordinarie grunduppdrag och ser ingen
konflikt med forvaltningens nuvarande arbete. Programmet anger inte ambitionsniva eller
prioritering mellan strategierna vilket gor att bedomningen ar svar att géra. Det &dr oklart
hur den 6kade kunskapen om befolkningens livsvillkor ska fas som uttalat &r en
forutsattning for programmets genomforande. Att sluta paverkbara hilsoklyftor, stirka
samverkan med civilsamhéllet och att ge alla barn mojlighet till en meningsfull fritid
kréver 6kade satsningar och resurser. Om péaverkbara hilsoklyftor ska kunna slutas inom
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en generation krdvs okade satsningar och resurser. Programmet och radande ekonomiskt
lage for ndmnderna ger inte forutsattningar for det.

Gillande mal 4 "Tillgdngen till en hdllbar och vdil gestaltad livsmiljé ska vara jamlik”
ser forvaltningen inte att indikatorn méter malet pa ett traffsékert sétt, ojdmlikhetsindex.

Gillande mal 1 ”Barns och ungas hélsa ska forbdttras” kan ett komplement till
drogvaneundersokningen vara statistik fran ”Elevens hélsa i Fokus”.

Hur ser ni som namnd eller styrelse pa er egen méjlighet att genomféra
strategierna? Gor bedomning bade utifran egna verksamheten och utifran
samverkan i hela staden

Socialndmnden ska bidra med sociala kunskaper men saknar rddighet i avvégningarna
utifran stadens ansvarsfordelning for att sikerstilla att mal fyra uppnas. For att kunna
verka enligt strategierna behover socialnimnderna béttre kunna fanga upp, analysera och
medverka i plan- och exploateringsprocesserna for att bidra med social kunskap. Strategin
4.1 "Sdkerstdll en jamlik fordelning av resurser i den gemensamma prioriteringen i
strategisk och taktisk planering” behover konkretiseras utifran hur genomforande ska
ske. Géllande strategin 4.2 “'Sdkra att plan- och exploateringsprocessen omhdndertar
sociala aspekter” ér det oklart hur ska det sékras att plan- och exploateringsprocessen
omhéndertar sociala aspekter.

Ger programmet forutsattningar att gora jamlikhetsanalyser som grund for att
na de grupper som behover insatser mest? Hur kan malgruppsperspektivet
starkas i programmets mal och strategier?

Det framgér inte att programmet uppmanar till jimstilldhetsanalyser, ger forutséttningar
eller verktyg. Olika malgrupper ndmns indirekt men krav pa analyser behover fortydligas
for att inkluderas 1 respektive ndmnd/bolags malgruppsanalyser infor respektive budget.

| programmet foreslar vi utdelat samordningsansvar respektive ansvar. Hur ser
ni pa forslaget med tva nivaer av ansvar?

For att fa framdrift i fragorna och aktiviteterna behdvs alltid en utsedd
samordningsansvarig. Vem som samordnar strategier som inte har en utsedd
forvaltningen behover fortydligas samt stéllas i relation till det samordningsuppdrag
socialforvaltningarna redan har i sina reglementen gillande folkhélsa, samverkan med
civilsamhaillet och sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen for att organiseringen ska
bli effektiv.

Forvaltningar som inte nimns riskerar att inte kénna sig delaktiga eller ansvariga. Vad det
konkret innebér att vara en ansvarig part behdver dven fortydligas.

Nér det géller strategi 1.3 ”Skolan som Hdlsofrdmjande arena” behovs samverkan mellan
de olika ansvariga ndmnderna for att skapa forutsattningar for goda dvergangar mellan
olika stadier for individer/malgrupper vilket bor uttalas. Det kan dven finnas behov av
flera ansvariga ndmnder och en ndmnd behdver vara ansvarig for att hélla ihop
samverkan.

Nér det géller strategi 2.2 "Stdrk arbetet for att de grupper som dr svdra att nd ska kdnna
till och kunna ta del av Goteborg Stads verksamheter och utbud” behovs for att nd ut till
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alla stadens invanare med information samt att skapa forutséttningar for delaktighet
behover fler nimnder inkluderas &n de som nédmns i forslaget.

Mal Kommentar Forslag
1. Barns och ungas hiilsa ska 1.1 Hér saknas biblioteket
forbittras
1.2 Samordningsansvarig bor Forskolendmnden eller kulturndmnden
utses

Behovs av flera ansvariga
ndmnder samt ansvarig for
att kalla till samverkan

2. Invanarnas maojligheter till Samordningsansvar bor Némnden for Demokrati och
delaktighet, inflytande och tillit ska utses medborgarservice
oka
2.2 Fler nimnder behover
inkluderas

3. Fler ska ha arbete och mojlighet
till forsorjning

4. Tillgangen till en hallbar och vil 4.1 Mer konkret formulering Presentera arligen hur en fordelning av

gestaltad livsmiljo ska vara jamlik behovs resurser har prioriterats for att sékerstélla
en jamlik fordelning av resurser i
strategisk och taktisk planering

4.2 Hur ska det sékras att plan-
och exploateringsprocessen
omhéndertar sociala
aspekter?

43 Hér behover socialnamnden
inkluderas

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltning Sydvist ser att programmet &r valskrivet och att det kan finnas fordelar
med fokuserat och riktat arbete med férre strategier och mal. Programmet visar dock inte
pa riktning, ambition, prioritering eller Géteborgs Stads utvecklingspotential for att nd en
jémlik hélsa och riskerar att fa liten effekt. Programmet saknar dven fokus pa flera av de
grupper forvaltningen ser som sarskilt viktiga att beakta i jimlikhetsarbetet som dldre och
heml&sa. Den storre avgransningen till andra discipliner och omraden kan gora att férre
personer kommer kénna sig berdrda av programmet vilket ger mindre kraft i arbetet dver
staden.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen
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Lotta Wikstrom Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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