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Granskning av detaljplan for Tvarforbindelse i Torslanda
inom stadsdelarna Lilleby och Syrhala

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Lata granska detaljplan for Tvirforbindelse 1 Torslanda inom stadsdelarna Lilleby och
Syrhala

Sammanfattning

Planomradet striicker sig mellan Nya Alvegérdsvigen i norr och Torslandavigen (vig
155) i soder, cirka 9 kilometer vaster om Goteborgs centrum. Syftet med detaljplanen &r
att mojliggora en trygg och séiker vagforbindelse for motortrafik med en tillhérande sepa-
rerad gang- och cykelbana for de oskyddade trafikanterna. Planforslaget innebér att be-
fintlig vig 1 Bulyckeomrédet byggs om till battre standard samt att oexploaterad natur-
mark tas i ansprak for véigens syfte. Planforslaget omfattar inte Syrhalamotet i soder eller
Alvegardsomradet i norr, eftersom gillande tva detaljplaner bedoms vara forenliga med
ett genomforande av tvirforbindelsen utan négra plantekniska atgérder.

Planomradet omfattar ca 12 hektar som huvudsakligen égs av Goteborgs Stad. Mindre de-
lar av planomradet dgs av privata fastighetségare.

Ur ett 6vergripande stadsperspektiv bidrar tvarforbindelsen till ett mer sammanhaéllet tra-
fiksystem med bittre tillgéinglighet mellan Torslanda och Goéteborgs innerstad. Den nya
forbindelsen Sppnar upp for bittre kopplingar till havet och badplatser for boende i Gote-
borg med majlighet att cykla eller som har tillgang till bil. Den nya tvarférbindelsen kom-
mer att skapa en tydlig koppling mellan Kongahéllavigen och Syrhalamotet och dédrmed
bidra till att omfordela trafiken 1 Torslanda pa ett mer onskvért siatt med minskad kdbild-
ning léngs Kongahillavigen som en positiv konsekvens.

En utbyggnad av tvirforbindelsen bedoms vara en forutsittning for fortsatt utveckling av
stadsdelen Torslanda.
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Bedomning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utforas inom forvaltningens budget. Planavtal har tecknats med Stadsmil-
joforvaltningen (tidigare Trafikkontoret).

Torslanda tvérforbindelse finns med som ett namngivet projekt i trafikndmndens investe-
ringsplan 2021-2025 (version 2022), dock inte med motsvarande belopp som den nu be-
raknade totalkostnaden. Enligt gillande beslutsordning ska ddrmed kommunfullméktige
fatta genomforandebeslut for projektet. Hosten 2022 fattade kommunstyrelsen beslut om
att foresld kommunfullméktige att besluta om genomforande i enlighet med Trafikndmn-
dens forslag. Kommunfullméktige tog beslut om genomf6rande av tvarforbindelsen i no-
vember 2022.

Naér trafikndmnden (numera Stadsmiljondmnden) fattade skedesbeslut for genomférande-
studien i november 2019 var den totala utgiften bedomd till 182 miljoner kronor i 2019
ars prisnivé inklusive riskreserv.

En uppdaterad kostnadskalkyl har tagits fram under arbetet med GFS och kostnaden dr nu
berédknad till 234 miljoner kronor i 2022 ars prisniva, varav 47 miljoner kronor avser risk-
reserv, vilket motsvarar 25 % av projektets kostnad. Kostnadsdkningen hérror till en 6kad
kunskap om projektet och dess avgransningar. Stadsmiljondmndens kommande investe-
ringsnominering kommer att uppdateras med motsvarande belopp efter beslut om att fast-
stélla projektbudget.

Den genomsnittliga arliga kostnaden for avskrivning och rénta ar berdknad till 4,2 miljo-
ner kronor, dér avskrivningsperioden ér 70 &r.

Kostnader for drift- och underhéll av anldggningarna ar beréknade till 1,7 miljoner kronor
per ar. Den befintliga driftkostnaden ar idag 0,7 miljoner kronor. Den 6kade belastningen
pa stadsmiljondmndens driftsanslag blir ddirmed sammantaget 1,0 miljoner kronor det
forsta aret efter att projektet fardigstéllts.

Tvarforbindelsen medfor:

e Ett mer balanserat och mindre storningskénsligt vigtrafiksystem i centrala Tors-
landa, Lilleby och Bjorlanda.

e Ett minskat behov av genomfartstrafik i centrala Torslanda.

e Minskade restider for trafiken pa Kongahéllavigen i centrala Torslanda under
morgonens och eftermiddagens maxflodestimma/trafikrusning.

e Nya mdjligheter att hitta nya gena linjestrackningar for kollektivtrafiken.

e En standardhdjning av gang-och cykelvignétet genom en ny gang- och cykelvig
med god standard som underléttar for cykelpendlare till och frén centrala Gote-
borg samt Volvo Torslanda, som ar en stor arbetsgivare i Torslanda med omnejd.

e Ett bidrag till en mer attraktiv kollektivtrafik och mojliggor en omstéllning till
hallbart resande, da restiderna for kollektivtrafik véntas minska i morgon- och ef-
termiddagstrafiken i centrala Torslanda.
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Tvéarforbindelsen ger mycket stor samhéllsekonomisk nytta; vald strackning har i
samhéllsekonomisk kalkyl en nettonuvardeskvot pa hela 6,5, framfor allt som en
konsekvens av 6kad genhet och minskade restider.

Bedomning ur ekologisk dimension
Detaljplanen paverkar bade natur- och kulturvarden i omréadet sa pass mycket att det kan

innebéra en betydande péverkan. Dérfor har en miljobedomning med tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivning tagits fram for aktuellt planforslag.

Ett genomforande av detaljplanen bedoms dock inte paverka mojligheterna att uppfylla

nationella och regionala miljomal. Planforslaget forhéller sig foljande till for planen rele-
vanta mal som finns angivna i Géteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021 - 2030.
(Detaljplanens innebdrd inom parentes).

Skydda arters livsmiljder sa att naturvirdena utvecklas
(De livsmiljoer som péverkas negativt av planens genomférande kompenseras ge-
nom att forbattringsatgérder foreslds utanfor planomradet).

Arbeta for renare hav, sjdar och vattendrag
(Dagvattnet renas och fordrdjs innan det nar recipient).

Oka den biologiska mangfalden i stadsmiljd
(Den negativa paverkan som planens genomférande har pa den biologiska méng-
falden kompenseras genom att forbéttringsatgirder foreslés utanfor planomradet).

Minska klimatpéverkan frén transporter

(Planforslaget ér forberett for framtida kollektivtrafik med héllplatsligen inom
planomradet. Vidare hojs standarden for gdende och cyklister i jamforelse med
nuvarande ging- och cykelvig. Tvirforbindelsen leder slutligen dven till kortare
korvég och dérigenom mindre klimatpéverkan for den biltrafik som flyttar Gver
frén ovriga vignatet. Dock sd underlattar tvarforbindelsen samtidigt bilresande
vilket kan 6ka resandet och klimatpéverkan totalt sett).

Minska anvéndningen av skadliga &mnen

(I den mén som fororenad mark berérs av schaktarbeten kommer sddana massor
att omhéndertas. Fororenade omrédden som inte direkt berdrs tdcks med rena mas-
sor).

Sékra en god luftkvalitet for géteborgarna

(Ett genomforande av detaljplanen beddms inte dverskrida gransvardet for MKN
luft).

Sakra en god ljudmiljo for gbteborgarna

(Detaljplanens genomforande bedoms leda till ett fordndrat trafikflode, med okat
trafikbuller vid bostdder som f6ljd. Darfér kommer bullerskdrmar att uppforas
bade inom och utom planomradet, sa att gdllande riktvarden inte 6verskrids).

Sakra tillgangen till gronomraden och nyttja ekosystemtjénster
(Den gronska och de ekosystemtjanster som paverkas negativt av planens genom-
forande kompenseras sa att samma nytta kan uppnas som innan planldggningen).
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Bedomning ur social dimension

Ur ett 6vergripande stadsperspektiv bidrar tvarforbindelsen till ett mer sammanhéllet tra-
fiksystem med battre tillgdnglighet mellan Torslanda och Goteborgs innerstad. Den nya
forbindelsen Sppnar upp for bittre kopplingar till havet och badplatser for boende i Gote-
borg med majlighet att cykla eller som har tillgang till bil. Den nya tvarférbindelsen kom-
mer att skapa en tydlig koppling mellan Kongahallaviagen och Syrhalamotet och ddrmed
bidra till att omfordela trafiken i Torslanda pé ett mer 6nskvirt sétt med minskad kobild-
ning langs Kongahéllavdgen som en positiv konsekvens. Det finns viss oro bland boende
i ndromradet for att nya kobildningar ska skapas. Det har utforts en trafikanalys som lig-
ger till grund for arbetet med genomférandestudien, denna visar att det inte berdknas bli
nagra kapacitetsproblem i korsningen Kongahillavigen/Nya Alvegirdsvigen. For att
tvarforbindelsen dven ska gynna barn och unga och andra grupper som vill resa hallbart,
eller inte har tillgang till bil, &r det avgorande att forbéttra kollektivtrafik samt forutsétt-
ningar for géende och cyklister i samband med den nya forbindelsen. Pa sé sétt far d&ven
dessa grupper fordelar av den nya vagen genom okad tillgénglighet bade lokalt och i
kommunen. Tvérforbindelsen kommer att skapa béttre pendlingsmojlighet med cykel till
och frén centrala Goteborg. Det finns flera arbetsplatser ldngs Bulyckevégen, tillika nér-
liggande Volvo Cars, till vilka det kan bli mer attraktivt att ta sig med cykel i och med
tvarforbindelsen.

Tvéarforbindelsens strickning genom naturomrédet kommer att bilda en fysisk barridr som
delar av omréadet och gor ingrepp i naturen. For att minska dess negativa effekter kommer
en passage att skapas over den del av vagstrackningen som kommer att ga genom norra
delen av naturomréadet. Utformningsforslaget tar hansyn till befintliga ridstigar och in-
kréktar inte pa dessa, vilket &r positivt.

Den nya tvirforbindelsen kommer att bidra till mer trafik lings Nya Alvegardsvigen.
Diérfor kan det vara av dnnu storre vikt att naturomradet dven fortsatt ska kunna anvéndas
som plats for vila, lek, friluftsliv och pedagogisk verksamhet for barn. Det &r dven avgo-
rande att Alvegirdsomradets skol- och forskolemiljder bibehalls som lugna och behagliga
platser for barn utan en kénsla av att de ligger intill en trafikerad vig. Nya Alvegardsvi-
gen behover gestaltas utifrén béde trafiksikerhet och en trivsam upplevelse.

Bilagor

Planhandlingar
1. Plankarta 1 och 2 med bestimmelser
2. Planbeskrivning inkl. genomforandebeskrivning

Ovriga handlingar
3. Grundkarta 1 och 2
4. Illustrationskarta 1 och 2
5. Samrédsredogorelse
6. Byggnadsndmndens tidigare fattade beslut

Utredningar
7. Genomforandestudie (GFS), Norconsult 2024-01-31
8. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB), Norconsult 2023-10-25
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9. Gestaltning bullerskydd, bilaga till Genomforandestudie, Norconsult 2023-09-15

Arendet

Stadsbyggnadsnamnden beslutar om att genomfora granskning om detaljplan for Tvérfor-
bindelse i Torslanda stadsdelarna Lilleby och Syrhéla. Granskningen foreslas hallas under
perioden 17 april — 14 maj 2024.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet stricker sig mellan Nya Alvegéardsvigen i norr och Torslandavigen (vig
155) 1 sdder, cirka 9 kilometer vister om Goteborgs centrum. Syftet med detaljplanen ar
att mojliggora en trygg och siker vigforbindelse for motortrafik med en tillhdrande sepa-
rerad géng- och cykelbana for de oskyddade trafikanterna. Planforslaget innebér att be-
fintlig vig 1 Bulyckeomrédet byggs om till battre standard samt att oexploaterad natur-
mark tas i ansprak for viagens syfte. Planforslaget omfattar inte Syrhalamotet i sdder eller
Alvegérdsomradet i norr, eftersom géllande tvé detaljplaner bedéms vara forenliga med
ett genomforande av tvarforbindelsen utan négra plantekniska atgérder.

Planomradet omfattar ca 12 hektar som édgs huvudsakligen av Goteborgs Stad. Mindre de-
lar av planomradet 4gs av privata fastighetségare.

Generellt har viigen kunnat placeras lagt i landskapet utan alltfor dominerande hogre vég-
bankar. For att ytterligare reducera det fysiska intranget foreslas dels att hdga bergskéar-
ningar stélls brant, dels att vigriacke anvéands vid enstaka hogre bankslédnter for att kunna
stdlla dessa nagot brantare. Slénter och skiljeremsa foreslas klds med lokalt jordmaterial,
antingen utan ytterligare griassadd eller sadd med dngsfroblandning.

Forslaget dverensstimmer med Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmik-
tige 2022-05-19.

Gillande detaljplan akt 2-4688 anger industri, trafikomrade m.m. Genomforandetiden har
gatt ut 2008-03-04. Géllande detaljplan akt 2-3436 anger industri, trafikomrade, park
m.m. GenomfOrandetiden har gatt ut.

Delar av planomrédet &r inte tidigare planlagt.

Ovrigt material i drendet gér att l4sa pa www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund och foréndringar efter samrad

Byggnadsndmnden beslutade 2020-10-20 att uppdra at Stadsbyggnadsforvaltningen (tidi-
gare Stadsbyggnadskontoret) att upprétta detaljplan for Tvérforbindelse i Torslanda. Dér-
efter togs ett forslag till samradshandling fram.

Byggnadsndamnden beslutade 2022-08-23 att genomfora samrad om detaljplan for Tvér-
forbindelse i Torslanda. Samréadstiden var 2022-09-07 — 2022-10-18. Forslaget till detalj-
plan har under samradstiden funnits tillgdngligt pd4 kommunens webbplats samt varit ut-
stéllt pa Stadsbyggnadsforvaltningen, Kdpmansgatan 20. Ett samrddsmote anordnades
2022-09-21 med ett tjugotal besokare.
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Synpunkter fran samradet och forvaltningens kommentarer och forslag med anledning av
dessa har sammanstillts i en samradsredogorelse upprittad 2024-02-24.

Planforslaget har bearbetats utifrén synpunkter som framkom vid samrédet samt vid fort-
satt dialog med néarboende. Ett forslag till granskningshandling har tagits fram.

De storsta forandringarna i planforslaget efter samrad ar:

- Ett genomf6rande av planforslaget kan antas medfora betydande miljopéaverkan.
Darfor har en MKB tagits fram vars atgérder har implementerats i detaljplanen.

- Vigens strackning har justerats nagot i sidled for att minska negativ paverkan pa
nérliggande bostider.

- Bullerskdrmar regleras péd plankartan for att sékerstilla genomférandet.

- Krav pé aterstillande av stengirdesgardar regleras pa plankartan for att minska
negativ paverkan pé kulturmiljon.

- Ytor for dagvattenhantering har reglerats och getts plats pa plankartan for att si-
kerstélla genomforandet.

- Krav pé att biotopforstirkande &tgérder ska genomforas regleras pé plankartan
for att minska negativ paverkan pé skyddade arter. Atgirderna ska genomforas
innan utbyggnad sker av allmén plats GATA (géller inom den norra delen av
planomrédet).

- Delar av planomrédet regleras med planbestimmelser for att sékerstélla god sta-
bilitet och minska risken for blockutfall.

- Bestdmmelse om grundlaggning har forts in pa plankartan for att minska risken
for spridning av markfororeningar. Likasa anger bestimmelsen att marken i an-
slutning till vigen ska tdckas med rena jordmassor for att minska nérkontakt mel-
lan fororenad mark och ménniskor som vistas langs aktuell delstracka.

Tidplan for genomforandet och etappindelning
For etapp 1. Syrhalamotet, som inte dr beroende av ny detaljplan kan borja byggas om
under 2024. Trafikpaslapp ar berdknat till 2025.

For etapp 2. Tvirforbindelsen inkl. Nya Alvegérdsvigen finns foljande tva alternativ dér
alternativ 2 berdknas kunna fardigstillas cirka 1 ar tidigare &n alternativ 1.

Alternativ 1

- Projektering inleds under &r 2025, efter att detaljplanen vunnit laga kraft.
- Utbyggnationen kan i detta fall inledas under ar 2027 nér projekteringen berdknas
vara fardigstalld. Trafikpaslapp dr berdknad till ar 2029.

Alternativ 2

- Projektering inleds under ar 2024 efter att planen tillstyrkts i stadsbyggnads-
namnden.

- Tid for projektering berdknas till 1,5 ar vilket resulterar i att utbyggnationen kan
inledas under ar 2026, forutsatt att detaljplanen da vunnit laga kraft, vilket &r san-
nolikt. Trafikpéslapp berdknas i detta scenario till 2028. Detta alternativ innebar
ett risktagande i det fall detaljplanen ej vinner laga kraft, alternativt blir omfat-
tande forandrad.
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I kommande skedesbeslut for projektering av tvarforbindelsen kommer Stadsmiljoforvalt-
ningen fororda tidplan for Alternativ 2, med projekteringsuppstart efter att detaljplanen
har tillstyrkts i Stadsbyggnadsndmnden.

Arendets handliggning

Detaljplanen upprittas enligt PBL (2010:900, SFS 2014:900) Planen beddms vara av den
karaktéren att den ska hanteras med utokat planfoérfarande och antas av kommunfullmék-
tige.

Byggnadsndmnden (numera Stadsbyggnadsndmnden) har tidigare beslutat:

BN 2019-12-17  att godkénna startplan for &r 2020 dér detaljplanen Infraplan 1/1 ingér
och utgors av detaljplan for Tvarforbindelse i Torslanda.

BN 2020-10-20  att ge uppdrag for detaljplan for Tvérforbindelse i Torslanda.

BN 2022-08-23  att lata forslag till detaljplan for Tvarforbindelse i Torslanda stéllas ut
for samrad

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Detaljplanen syftar till att mojliggora en tvarforbindelse som ska avlasta de befintliga
vagarna runt Torslanda och som dérigenom skapar en funktionell forbindelse for bade
motortrafik som for gdng- och cykeltrafik. Genom tvérforbindelsen kan stadsdelen ut-
vecklas med ytterligare bebyggelse och en mer hallbar trafiksituation tillskapas. Samti-
digt finns det naturvirden som kommer att paverkas negativt av den nya vigen och dven
kulturmiljon kommer att fa negativa konsekvenser. Inom planomradet finns en del forn-
lamningar och andra historiska lamningar som kommer att behdva tas bort till forman for
tvarforbindelsen. Likasd kommer rekreationsvarden till viss del att paverkas till det nega-
tiva. Idag ror sig bade djur och ménniskor fritt inom naturomrédet. Med tvérforbindelsen
sa kommer det att bildas en barriir och niromradet blir bullerpaverkat. Atgirder kommer
dock att foreslas for att minska végens paverkan s& mycket som mojligt. For att skapa en
sd framkomlig och trafiksdker vag som mojligt foreslas en reducering av antalet in- och
utfarter langs strackan, framfor allt 1angs Bulyckevagen i sdder. En av 16sningarna for att
minska antalet in- och utfarter ar att det foreslas en gemensam angdringsvég i Bulycke-
omradet, vilken planldggs som allmén plats. I huvudsak sé planldggs hela planomréadet for
gatudndamél med kommunalt huvudmannaskap, férutom vid en in- och utfart som byggs
om i norr dér huvudmannaskapet foreslas vara enskilt. Ett mindre omrade far anvand-
ningen teknisk anldggning som planldggs for en kommunal angeldgenhet. Mindre delar
av industrifastigheterna i Bulyckeomrédet planlédggs for industriindamal for att mojlig-
gora fortsatt utveckling av verksamheterna.

Forvaltningen har genomfort en undersokning enligt Miljobalken 6 kap 6 §. Forvalt-
ningen finner att detaljplanens genomforande kan antas medfora betydande miljopaver-
kan. Darfor har en miljobedomning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning tagits
fram for aktuellt planforslag. Den samlade bedomningen av detaljplaneforslaget ar att det
som mest kommer att medfora mattligt negativa konsekvenser for miljon. Viktigast &r att
intrangen fran foreslagen ny vig kommer att pdverka naturomrdden som har férhdjda na-
turvirden och dr livsmiljoer for skyddade arter. I de berdrda omradena finns ocksa forn-
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lamningar som kommer att behGva tas bort, efter arkeologiska undersokningar. Konse-
kvensbedémningen vad avser paverkan pa naturmiljon forutsitter att de atgérder som f6-
reslas for att kompensera for biotopforluster genomfors. Ett villkor om startbesked ar in-
ford inom den norra delen av plankartan. Villkoret sdkerstéller att biotopforstirkande at-
gérder ska genomforas for mindre hackspett, entita och storre vattensalamander innan ut-
byggnad sker av allmin plats GATA.

Detaljplanen beddms bidra till mélet som Stadsmiljéforvaltningen (tidigare Trafikkon-
toret) hade som ingang nér de studerade léget for en ny tvérforbindelse, ndmligen att av-
lasta Kongahillavigen och 6ka robustheten i trafiksystemet. En utbyggnad av tvarforbin-
delsen bedoms vara en forutsittning for fortsatt utveckling av stadsdelen Torslanda.

Planomradet bedoms pé grund av sitt ldge inte berdras av Forslag till Goteborgs utvid-
gade innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 -
2018 pa uppdrag av Byggnadsnidmnden och Fastighetsndmnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Chef Planavdelningen
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