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Yttrande angaende — Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag fran
Europeiska kommissionen

Yttrandet:

Ett direktiv fran Europeiska kommissionen som syftar till att forbattra luftkvaliteten
i Europa ar en valkommen atgard for Géteborg och andra stader i Sverige.
Luftféroreningar ar en allvarlig halsorisk och kan orsaka bade akuta och
langsiktiga halsoproblem, sasom andningssvarigheter, hjart- och karlsjukdomar
och cancer.

Samtidigt ar det viktigt att beakta storstadsperspektivet inom direktivet, eftersom
stora stdder som Goéteborg har hdgre utslapp &n mindre landsbygdskommuner.
Detta innebar att Goteborg och andra stora stader naturligt kommer ha hégre
utslapp, speciellt med en framtida fértatning av staden.

Det ar viktigt att sakerstalla att stddernas anstrangningar for att uppfylla
direktivets krav inte leder till oproportionerliga uppoffringar nar det galler
tillganglighet med bil. En radikal minskning av biltrafiken kan innebara betydande
begransningar for invanarnas rorelsefrihet och for stadernas ekonomiska
utveckling.

Med tanke pa den pagaende elektrifieringen av fordon ar det dock majligt att
staderna kan minska sina utslapp utan att det blir alltfor svart for invanarna att
fortsatta att anvanda sina bilar. En évergang till elbilar och andra fordon med laga
utslapp skulle kunna minska luftféroreningarna utan att det gar ut éver
tillgangligheten med bil.

Goteborgs stad har for narvarande svart att bedéma konsekvenserna av de
foreslagna andringarna i kraven pa modellering av luftféroreningar. En revidering
av dessa krav har féreslagits, men enligt staden innehaller den inte tillrackligt
med specificeringar for att kunna bedéma hur det kommer att paverka stadens
nuvarande matningar av luftkvalitet.

Detta innebar att det ar svart att veta vilka atgarder som behdvs for att uppfylla
de nya kraven och foérbattra luftkvaliteten i staden. Vi invantar pa ytterligare
information eller fortydliganden fran ansvariga myndigheter for att kunna ta beslut
om hur vi énskar hantera de nya kraven.
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Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forslag fran Europeiska kommissionen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa, i enlighet med
bilaga 5 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, dversinds till Klimat- och
nédringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har dversdnt EU-kommissionens forslag till
omarbetade direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa for yttrande till Goteborgs
Stad. Remissen inkom den 15 februari och ska besvaras senast den 15 maj 2023.
Staden har beviljats forléngd svarstid till den 17 maj.

I oktober 2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa ett omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa. Detta som en central del av den europeiska grona
givens handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark. Kommissionen foreslar
att de tva befintliga direktiv som reglerar luftkvaliteten slas samman till ett direktiv.

Stadsledningskontoret &r positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer
Overgripande att dessa ligger i linje med stadens styrdokument som beror luftkvalitet och
stadens luftvardsarbete i stort. Kontoret foreslar synpunkter bland annat avseende skirpta
luftkvalitetsnormer till 2030, tydligare regler och krav for atgardsprogram, stirkta krav pa
kontroll av luftkvalitet och utdkade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget vantas bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till &r 2030 och att nyttorna for
samhéllet med stor marginal dverstiger kostnaderna.

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts for EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg. Bedomningen &r dock att
typen av nyttor och kostnader kan forvéntas vara likartade i Sverige samt att nyttorna
bedoms Gverstiga kostnaderna. En detaljerad analys av kostnader f6r Sverige har dnnu
inte gjorts.
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Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget kommer att innebéra
nagot utdkade administrativa kostnader for genomférandet fram till ar 2030 for att
dérefter sannolikt minska ndr malen uppnatts. Om kommuner och ldnsstyrelser behdver ta
fram och genomfora nya atgérdsprogram kan detta f& ekonomiska konsekvenser. Utokade
krav p& overvakning, till exempel ldgre utvéirderingstrosklar och krav pa modellering, kan
innebéra kostnader for Goteborgs Stad. Hur stora konsekvenserna blir beror pa hur de nya
kraven kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Luftkvaliteten 1 Goteborgsomradet har forbattrats mycket sedan mitten av 1970-talet.
Trots att situationen har forbattrats behover luften i Goteborg bli 4nnu béttre for att
minska den inverkan som luftféroreningar har pa var hélsa. Forskning visar samband
mellan luftféroreningar och ohilsa vid allt lagre nivaer, dven vid de nivder som vi nu har i
svensk miljo och som tilldts enligt svensk lagstiftning. Allt tyder pé att det inte finns
nagon lagsta halt under vilken luftféroreningar saknar negativa hilsoeffekter, utan att en
forbattring av luftkvaliteten medfor en forbattring av folkhélsan vid alla nivaer.

I Goteborg star végtrafiken for det enskilt storsta bidraget till halterna av Iuftfororeningar
pa platser dér ménniskor bor och vistas. Utmaningarna for att sékerstilla god luftkvalitet
ar huvudsakligen kopplade till att minska paverkan fran trafiken. For att klara gillande
gransvirden och forslaget till reviderande griansvérden, behover trafikméngder och
utslapp minska pa bade kommunala och statliga véagar.

Luftféroreningar orsakar vixtskador, korrosion, nedsmutsning, dvergddning, forsurning,
klimatfoérandringar och negativ paverkan pa vara ekosystem. Fororeningarnas paverkan
pa naturen sker ofta langsamt, vilket gor att de biologiska effekterna inte blir synliga
forrin efter 14ng tid, decennier och mer. Aterhimtningen i naturen frn t.ex. forsurning
gér ocksé langsamt. Forslaget forvintas ge en forbéttring av luftkvaliteten pa lokal,
regional, nationell och internationell niva och ddrmed bidra till att skydda naturen med
bland annat minskad forsurning, 6vergddning och ozonrelaterade skador pa vixter.

Forslaget forvéantas ha en positiv inverkan pa lokala, nationella och internationella
miljomal. Forslaget knyter an till aktuell styrning inom miljdomradet i staden genom att
det gér i linje med Goteborgs stads miljo- och klimatprogram. Programmets miljomal
Géteborgarna har en hdlsosam livsmiljo med delmalet Goteborgs Stad sékrar en god
luftkvalitet for géteborgarna, kopplar till aktuellt drende.

Beddmning ur social dimension
Forslaget dr som helhet positivt for alla grupper i staden. Ren luft paverkar hélsan positivt
hos alla invanare och &dr darmed av stor vikt for staden.

Luftféroreningar drabbar idag vissa ménniskor mer &n andra, framfor allt kénsliga
ménniskor som barn, dldre och sjuka. En skirpning av lagstiftningen enligt
remissforslaget skulle bidra till ett mer jamlikt samhélle genom att ge positiva effekter pa
den allménna folkhélsan.
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Bilagor

1. Regeringskansliets Faktapromemoria Oversyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv
2022/23:FPM20

Milj6- och klimatndmndens handlingar

Stadsbyggnadsndmndens handlingar

Stadsmiljondmndens handlingar

DA

Forslag Goteborgs Stads svar pé Klimat- och néringslivsdepartementets remiss
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versiant EU-kommissionens forslag till
omarbetade direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa for yttrande till Géteborgs
Stad. Remissen inkom den 15 februari och ska besvaras senast den 15 maj 2023.
Staden har beviljats forlangd svarstid till den 17 maj.

Beskrivning av arendet

Arendet har remitterats till miljé- och klimatnimnden, stadsbyggnadsnimnden och
stadsmiljondmnden for yttrande. Remissen skickades dven till Goteborg Energi och
Renova for eventuellt yttrande. Miljo- och klimatndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
stadsmiljondmnden har svarat.

Goteborgs Stads tidigare yttranden

I december 2021 svarade Goteborgs Stad genom miljéforvaltningen pa EU:s Oppna
samrad avseende EU23-2021 Luftkvalitet — 6versyn av EU-reglerna. I mars 2014
lamnade staden genom milj6- och klimatndmnden synpunkter till Miljodepartementet
avseende direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Oversyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv

I oktober 2022 presenterade EU-kommissionen forslaget pa ett omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa. Detta som en central del av den europeiska grona
givens handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark. Kommissionen foreslar
att de tva befintliga direktiv som reglerar luftkvaliteten, Europaparlamentets och radets
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa samt Europaparlamentets och direktivet
om metaller och PAH), slas samman till ett direktiv.

Forslaget innehéller bland annat:

e Skiérpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger ndrmare WHO:s riktvarden och ger
ett 0kat skydd for ménniskors hélsa.

e Fortydligade regler och krav for atgardsprogram for att atgarda dverskridanden av
luftkvalitetsnormerna.

e Forstirkta krav pa kontroll av luftkvalitet, dvs. métning och modellering av
luftféroreningar.

e Utokade bestimmelser kring sanktioner vid 6vertradelse.

Ytterligare forslag som &r relevanta for Goteborg Stad framgar i forslaget till stadens
yttrande i bilaga 5.

Konsekvenser av forslaget

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att nyttorna for samhéllet
med stor marginal 6verstiger kostnaderna. De viktigaste fordelarna som foérvintas adr
relaterade till hilsa (inklusive minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
sjukvardsutgifter, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och 6kad
produktivitet i arbetet) och skydd av naturen.

Miljodepartementet har i november 2022 tagit fram Regeringskansliets faktapromemoria
(2022/23: FPM20) avseende Oversyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv. Av promemorian
framgér att en prelimindr analys av de foreslagna luftkvalitetsnormerna indikerar att
Sverige har relativt goda forutsattningar for att uppné de skérpta nivéerna till 2030.
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Utokade atgarder och styrmedel kring slitagepartiklar och dubbdicksanvéndning kan
dock behovas for att uppnd gransvirdet for PM10'.

Forslaget kan innebéra 6kade administrativa kostnader, men dessa beddms vara sma i
forhéllande till forvantade samhéllsvinster fran battre luftkvalitet och minskad exponering
av luftfororeningar. Bestimmelser om sanktioner, 6verklagande och ritt till skadestdnd
kan fa stora konsekvenser vilket enligt promemorian behdver analyseras noga.

Yttranden fran namnder
Milj6- och klimat-, stadsbyggnads- och stadsmiljonamnderna
Néamnderna har gjort en gemensam beddmning av forslaget.

Néamnderna ar positiva till direktivets inriktning och syfte och bedomer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens styrdokument som berdr luftkvalitet och stadens
luftvardsarbete 1 stort. Naimnderna anser att det ar positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet. De foreslagna édndringarna med
tydligare regler kring atgardsprogram bidrar positivt till stadens utmaningar i att ta fram
och genomfora effektiva och tillrdckligt kraftfulla &tgérder.

Det ar dock svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal nivd, d@ manga av kraven som foreslés forst behover
hanteras pé nationell niva. Synpunkterna i sin helhet framgér av nimndernas respektive
yttranden i bilagorna 2-4.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret &r positivt till direktivets inriktning och syfte och bedomer
overgripande att dessa ligger i linje med stadens styrdokument som berdr luftkvalitet och
stadens luftvardsarbete i stort. Generellt 4r det positivt att reglera luftkvalitet tydligare
och ge fragan en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget
har potential att forbéttra luftkvaliteten och ddrmed ocksa hilsan hos alla stadens
invénare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst da kraven som foreslés delvis hanteras pa
nationell niva.

Stadsledningskontoret framfor synpunkter avseende langsiktigt mél att uppfylla WHO:s
riktlinjer och &ndringar avseende att gora atgirdsprogrammen mer effektiva, sanktioner
vid dvertriddelse samt métningar av luftféroreningar. Stadsledningskontorets synpunkter i
sin helhet finns 1 bilaga 5.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
1 Férkortningar

NO2 — Kvivedioxid
PAH — Polycykliska aromatiska kolviten
PM10 — Partikelmassan for partiklar med en diameter upp till 10 mikrometer
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Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM20 R &y
By

Oversyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv  2022/23:Fpm20

Miljodepartementet

2022-11-29

Dokumentbeteckning

COM(2022) 542 final
Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on ambient air quality and cleaner air for Europe (recast)

Sammanfattning

Luftféroreningar dr den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i
Europa. Dodsfall och sjukdomar orsakade av luftfororeningar samt negativ
paverkan pa  ekosystemen av  luftféroreningar medfér  stora
samhéillsekonomiska kostnader varje ar.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag pa ett
reviderat/omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa, som en
central del av den europeiska grona givens handlingsplan om nollférorening
av luft, vatten och mark. Forslaget innehéller bl.a.

e  Skirpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger nirmare WHO:s
riktviarden och ger ett 6kat skydd for manniskors hélsa.

e Fortydligade regler och krav for dtgdrdsprogram for att atgirda
overskridanden av luftkvalitetsnormerna.

e Forstarkta krav pé kontroll av luftkvalitet, dvs. métning och
modellering av luftfororeningar.

e  Utdkade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse.

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en
kraftig forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att
nyttorna for samhéllet med stor marginal Gverstiger kostnaderna.

En prelimindr analys av de foreslagna luftkvalitetsnormerna indikerar att
Sverige har relativt goda forutséttningar for att uppna de skirpta nivéerna till
2030. Utokade atgirder och styrmedel kring slitagepartiklar och dubbdacks-



anvindning kan dock behovas for att uppna griansvérdet for PM10. Forslaget
kan innebédra 6kade administrativa kostnader, men dessa beddms vara sma i
forhallande till forvdntade sambhdllsvinster fran battre luftkvalitet och
minskad exponering av luftféroreningar.

Bestdmmelser om sanktioner, dverklagande och ritt till skadestand kan fa
stora konsekvenser. Dessa behover analyseras noga.

Sverige har under lang tid varit padrivande for att fi en ambitids
Iuftvardspolitik och vdlkomnar kommissionens forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven. Forhandlingar i EU-rddet kommer att inledas i borjan
av 2023 under det svenska ordforandeskapet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Luftfororeningar dr den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i
Europa. Trots att Europas luftkvalitet har forbattrats betydligt under de
senaste decennierna dor fortfarande varje ar ca 300 000 ménniskor inom EU
som helhet och ca 6700 i Sverige i fortid till foljd av fororenad luft. Dodsfall
och sjukdomar orsakade av luftféroreningar samt negativ paverkan pa
ekosystemen ger sammantaget upphov till mycket stora samhéllsekonomiska
kostnader.

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslapp
och halter av luftféroreningar. Kommissionen publicerade i november 2019
resultaten fran en kontroll av luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet som
visade att de har varit delvis effektiva i att forbattra luftkvaliteten och uppna
de faststdllda luftkvalitetsnormerna. Dock identifierades ett flertal brister
som behdver atgirdas genom att skdrpa direktivens bestimmelser och
forbattra genomforandet.

Inom ramen for den europeiska grona given atog sig kommissionen att
ytterligare forbéttra luftkvaliteten och att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer
for att narmare Overensstimma med WHO:s riktvirden for luftkvalitet, som
uppdaterades och skirptes 2021 baserat pa béttre kunskap om hilsorisker.
Kommissionens mal att ndrma sig WHO:s riktvirden bekréftades i
handlingsplanen om nollférorening. Handlingsplanen innehaller sex
nollféroreningsméal for 2030, bla. att minska hélsoeffekterna av
luftfororeningar med 55 % och minska ekosystemeffekter dér
Iuftfororeningar hotar biodiversiteten med 25 %, samt en handlingsplan for
2021-2024 dér en av de foreslagna atgérderna ar nya luftkvalitetsnormer
som ligger mer i linje med WHO:s nya riktlinjer.
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Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering
av luftkvalitetsdirektiven.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiven som reglerar
luftkvaliteten, ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG
av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare Iuft i Europa och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i
luften (direktivet om metaller och PAH), slds samman till ett direktiv.
Forslaget innehaller mer ambitidsa normer och mal for luftkvalitet pa
medellang- och lang sikt, forbéttringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och
hur upptickta problem ska atgédrdas samt regler kring utdkad information om
luftkvalitet till allmidnheten. Nedan foljer en kort beskrivning av de
huvudsakliga delarna i forslagen.

Skdrpta normer for lufikvalitet till 2030

Luftkvalitetsnormerna for ett antal fororeningar, diribland kvévedioxid
(NO»), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive
grovre partiklar (PM2,5 och PM10), foreslas skdrpas i syfte att komma
nidrmare WHO:s riktvérden.

Det foreslas dven uppdaterade mélvarden och langsiktiga mal for ozon samt
nya troskelvirden for larm for partiklar. Samtliga nuvarande mélvérden utom
ozon foreslés istéllet bli gransvérden vilket innebér en striktare ordning. De
nya grians- och malvérdena foreslés gélla fran 2030.

Langsiktigt mdl att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050

Ett 1angsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvérden, inklusive mojliga framtida
justeringar fran WHO, infors sa att EU kan na sitt nollfororeningsmal senast
till 2050.

Regelbunden oversyn

Forslaget innehéller en regelbunden vetenskaplig Gversyn om gillande
luftkvalitetsnormer é&r tillrdckliga for att skydda ménniskors hélsa och miljon.
Oversynen ska ske senast 2028 och direfter vart femte ar.

Foérstirkta krav pd exponeringsminskning

De krav som finns i dagens direktiv pa att den generella exponeringen for
PM2,5 ska minska eller minst bibehallas pa lag niva) utokas till att dven gélla
kvdvedioxid och regionaliseras.

Flexibilitet

Kommissionen foreslar ett fatal begransade mojligheter till flexibilitet nir
overskridanden av direktivets gransviarden dr sérskilt svéra att undvika, till
exempel om problemen beror pé platsspecifika spridningsforutséttningar,
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geografiska forutséttningar, ogynnsamma klimatforhéllanden eller gréns-
overskridande luftféroreningar. Ett antal kriterier ska da ocksé uppfyllas,
t.ex. att ett fullstdndigt dtgérdsprogram har uppréttats.

Fortydligade regler kring dtgdrdsprogram

Flera dndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och
gora atgirdsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslds att ett
overskridande ska vara atgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya
kraftigare &tgdrder krdvs om miljokvalitetsnormen da inte foljs. 1
atgirdsprogrammen ska det vidare anges vilka atgirder som vidtas for att
skydda barn och kénsliga grupper. Dessutom ska dtgédrdsprogram uppréttas i
forebyggande syfte om de normer som trider i kraft 2030 kommer att
overskridas.

Utékade bestimmelser kring sanktioner vid évertridelse

Medlemslénderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer vid Gvertrddelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska
for juridiska personer berdknas i forhallande till omsittningen och for fysiska
personer i forhallande till inkomst.

Nya bestimmelser kring “tillgdng till rittsskipning” och skadestand

Allménheten ska kunna 6verklaga framtagandet av dtgirdsprogrammen och
deras innehdll. Medlemslinderna ska é&ven tillhandahélla praktisk
information om vilka processer som géller.

Det foreslds ocksa att fysiska personer som har lidit skada pa sin hilsa pa
grund av otillrickliga atgérdsprogram ska kunna fa ratt till skadestand. I den
foreslagna artikeln finns &ven bla. regler om lédttade beviskrav och
bevisbérda samt mojlighet att fora en grupptalan under vissa forutséttningar.

Andrade regler kring mdtning av lufifororeningar

Det introduceras krav pa en ny typ av métstation, kallad “’supersite”, som ska
miita ett flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo.

Forslaget innehaller dven krav pd métning av ultrafina partiklar, vissa nya
delar om hur métnétverk ska utformas och hur stationer ska placeras samt en
fordndring av de s.k. utvédrderingstrosklarna som idag anvéinds for att
bestimma vilken omfattning av kontroll som krévs for olika fororeningar.

Utékad roll for lufikvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for
att bedoma den geografiska omfattningen av overskridandet. Kraven kring
luftkvalitetsmodellering har utdkats, forstiarkts och fortydligats i forslaget.

Tydligare regler kring tillgdngliggorande av information till allmdnheten
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Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha
tillgang till foreslas fortydligas. Medlemsldander ska bl.a. tillgdngliggora
realtidsdata (data for den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar
héansyn till WHO:s rekommendationer och EEA:s index for Europa.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH
samt  kommissionens  rapporteringsbestimmelser ~ for  luftkvalitet
(2011/850/EU) har i Sverige genomforts i miljobalken (1998:808),
Iuftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9). Merparten av direktivets artiklar
vintas genomforas 1 luftkvalitetsforordningen medan annexen véntas
genomforas i savil nimnda forordning som Naturvardsverkets foreskrifter.

Aven 4ndringar i miljobalken kan bli aktuella, men detta behdver utredas i
mer detalj. Bland annat stélls det nya krav pa hur ofta atgérdsprogram ska
uppdateras vilket idag regleras i miljobalken. Det behdver vidare utredas hur
bestimmelserna om atgdrdsprogrammens Overklagbarhet, skadestdnds-
ansvaret for hélsoskador, processuella bestimmelser om grupptalan samt
bevisborda och beviskrav vid skadestdndsprocesserna och sanktioner riktade
mot juridiska och fysiska personer till f61jd av dvertrddelser ska genomforas i
svensk lagstiftning.

Medlemsstaterna foreslds fa tva ar pé sig att genomfora direktivet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Sammanfattning av kommissionens konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys indikerar att forslaget bedoms kunna
bidra till en kraftig forbdttring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till
2030 och att vinsterna for samhillet med stor marginal Overstiger
kostnaderna.

Kommissionens uppskattning av drliga nyttor (brutto) &r i storleksordningen
42—-121 miljarder euro 2030. Detta kan séttas i relation till kostnader som
uppskattats uppga till mindre dn 6 miljarder euro per ar, dvs. mindre dn 0,1%
av BNP. Av dessa uppskattas de totala administrativa kostnaderna uppga till
75-106 miljoner euro per ar.

Négra av de mer betydande forvintade fordelarna &r hélsorelaterade, men
dven pa miljdomradet finns vinster t.ex. i form av mindre forsurning,
overgddning och minskade ozonrelaterade skordeforluster.

Oversynen kommer ocksa att innebéra en niirmare anpassning till WHO:s
rekommendationer genom skérpta luftkvalitetsnormer for 2030 och, i synergi
med klimatarbetet, sdtta EU pé en bana for att uppné nollférorening av luften
senast 2050.
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Konsekvenser i Sverige

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som némnts for EU finns
inte med i kommissionens konsekvensanalys for Sverige, men typen av
nyttor och kostnader kan forvédntas vara likartade i Sverige och ocksa att
nyttorna beddms dverstiga kostnaderna.

Inférande av dtgérder och styrmedel for att na luftkvalitetsnormerna medfor
kostnader som beddoms oka fram till 2030, for att direfter sannolikt minska
ndr mélen uppnatts.

En preliminér analys av foreslagna luftkvalitetsnormer for 2030 indikerar att
Sverige har relativt goda forutséttningar for att uppna de skirpta nivéerna till
2030.

For grova partiklar, PM10, kan dock de foreslagna griansvirdena kriva
utdkade Aatgdrder och styrmedel inom Sverige.  Overskridanden av
dygnsviardet for PM10 forekommer idag i vissa omrdden, vilket medfor
problem for Sverige att klara grinsen for maximalt antal dverskridanden.
Detta orsakas framforallt av slitagepartiklar frdn dubbdicksanvandning under
vintersdsongen.

Budgetdra konsekvenser

En detaljerad analys av budgetéra kostnader for Sverige har dnnu inte gjorts.
Som kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys, kommer dock
forslaget innebdra nagot wutdkade administrativa kostnader for
genomforandet. Naturvardsverket kan fa nagot 6kade kostnader pa grund av
ett 0kat behov av vigledning samt samordning och finansiering av en 6kad
overvakning av luftféroreningar i Sverige.

Om kommuner och ldnsstyrelserna behdver ta fram och genomféra nya
atgdrdsprogram kan detta fa budgetira konsekvenser. Utdkade krav pé
overvakning, t.ex. ldgre utvérderingstrosklar och krav pd modellering, kan
ocksa fa budgetira konsekvenser for kommuner som idag inte méter eller
modellerar i stor utstrickning. Detta beror dock pa hur de nya kraven
kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Aven Trafikverket kan fi 6kade administrativa kostnader for atgirdsarbete i
de fall gransvérdena 6verskrids vid statliga vigar, pa platser dar allminheten
exponeras for 6verskridanden.

Bestdmmelser om sanktioner, tillgang till réttsskipning och ratt till ersittning
har potential att fi stora konsekvenser. Detta beror dock pa hur
bestimmelserna utformas vilket 4r oklart i nuléget. Detta kommer att behdva
utvecklas och analyseras vidare infor forhandlingarna och ett eventuellt
genomforande.

Finansiering av eventuella 6kade kostnader ska ske i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67)
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har under ldng tid varit padrivande for att fi& en ambitids
luftvéardspolitik. Ett skérpt luftkvalitetsdirektiv dr ett viktigt verktyg for att
minska luftfororeningshalterna, nd miljokvalitetsmélet Frisk luft, ndrma oss
WHO:s nya riktlinjer for god Iuftkvalitet och ddrmed sikerstilla ett effektivt
skydd for savdl EU-medborgarnas hilsa som miljon. Luftkvalitetsdirektivet
samverkar dven med annan viktig EU-lagstiftning kring klimat, energi och
miljé som EU:s klimatlag och Fit for 55-paket, Euro 7 utslappsstandarder for
fordon och krav pé nollutslappsfordon fran 2035.

Sverige vilkomnar kommissionens forslag till revidering av luftkvalitets-
direktiven i linje med de Overgripande malsittningarna i den europeiska
grona given, vilket innebidr att omvandla EU till en rédttvis och vdlmaende
ekonomi som &r modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig och dir
ekonomisk tillvéxt &r frikopplad fran resursanviandning. Sverige avser att
verka for en ambitids linje i forhandlingarna sa att direktivet inte urvattnas
och dir samstimmigheten i politiken kan stérkas, samtidigt som
bestimmelser om sanktioner och ritt till ersittning utformas pa ett
dandamalsenligt sitt for att undvika ofSrutsdgbara och oproportionerliga
budgetira konsekvenser for medlemsstaterna. Sverige ska dven verka for att
den administrativa bordan for berdrda myndigheter, kommuner och regioner
till foljd av utdkade krav begrinsas. Foreslagna normer for enskilda
fororeningar kan eventuellt behova skérpas ytterligare for att ligga ndrmare
WHO:s rekommenderade nivéer. Dér det dr mojligt ska luftkvalitetsarbetet
dven ge samordningsvinster med arbetet med begrinsning av utsldpp av
luftféroreningar och klimatpaverkande d&mnen.

Sverige ar forsiktigt positiv till de foreslagna forbattringarna kring kontroll
av luftkvalitet. Sverige kan behova verka foér mindre dndringar i de tekniska
delarna av direktivet och behdver ocksé undersdka i mer detalj om alla krav
ar lampliga samt tillrdckligt védl anpassade och flexibla for svenska
forhéllanden.

Regeringen har &nnu inte tagit stéllning till forslagen kring sanktioner,
overklagande och skadestdnd. Regeringen &r i princip positiv till atgarder
som forbattrar mojligheterna for ett ambitidst genomférande av
luftkvalitetsnormerna och som sékerstéller enskildas rattigheter, men de
foreslagna reglerna behdver analyseras ytterligare vad géller deras
effektivitet samt forhallande till svensk rattspraxis och principer for offentlig
forvaltning.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige agera for
att direktivets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2022/23:FPM20

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda. Dock kommer ménga
medlemslédnder att fa det betydligt svarare dn Sverige att klara de foreslagna
skdrpningarna av gransvéirdena.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners standpunkter r innu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 191 och 192 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Forslag till nytt direktiv
kommer att antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
medbestdmmande for Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.
For beslut i radet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen framhaller kommissionen att ingen
medlemsstat sjdlv kan uppnd mélen for forslaget utan att dessa behdver
uppnds genom gemensamma insatser inom unionen. Den frimsta
anledningen dr att luftfororeningar firdas dver nationsgrinser med hjilp av
vindarna. Det som slidpps ut i en medlemsstat bidrar till forhdjda halter i
andra medlemsstater, ibland Gver tusentals kilometer bort. Omfattningen av
problemet forutsitter ett gemensamt agerande &ver hela EU och att alla
medlemsstater vidtar atgirder for att minska riskerna med luftféroreningar
for befolkningen i varje enskild medlemsstat.

Utover detta kriaver art 191.2 EUF-fordraget att man strdvar mot en hog
skyddsniva som tar hédnsyn till att luftkvalitetssituationen varierar mellan
olika omraden i EU. Bade det nuvarande och forslaget till nytt direktiv
innehéller minimigransvarden men att medlemsstaterna sjdlva kan anpassa
valet av atgarder till sina egna specifika forhéllanden.

Kommissionen menar dven att réttvisa och jamlikhet maste prigla bade de
ekonomiska konsekvenserna for genomforandet och luftkvalitetssituationen i
hela EU.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen
dels eftersom de tvad nuvarande luftkvalitetsdirektiven slas ihop till ett



direktiv och att man Overléter till medlemsstaterna att genomfora direktivet
och avgdra hur det ska uppfyllas, dels eftersom det kommer att leda till
tydliga hilsoforbéttringar och ekonomiska fordelar som klart kommer att
overviga kostnaderna for de atgidrder som behover vidtas. Med direktivet
foljer tydligare krav péd utvédrdering av luftkvalitet (métning, modellering),
vilket i sin tur kan leda till mer malinriktade och kostnadseffektiva atgérder
for att uppna gransvirdena.

Regeringen gor i huvudsak samma beddmning som kommissionen och anser
att lagstiftningsforslagen ar nodvéndiga for att nd de angivna mélen och
forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta presentation av forslaget har skett i rddsarbetsgruppen for miljé den
18 november 2022. Forhandlingar i rddet forvéintas darefter inledas under det
svenska ordforandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer

Grinsvdrde: Ett grinsvirde innebdr ett vdrde (t.ex. 40 mikrogram per
kubikmeter) som inte far 6verskridas efter en bestdmd tidpunkt.

Malvdrde: Ett malvérde innebar ett varde (som ovan) som ska efterstriavas till
en bestdmd tidpunkt.

WHO:s riktvirden: WHO publicerar regelbundet nya riktlinjer/riktvérden for
luftkvalitet. ~ Nivderna baseras pa vetenskapliga studier kring
luftfororeningars paverkan pa manniskors hélsa.

Troskelvirden: Troskelvdrde for larm: En nivd 6ver vilken en kortvarig
exponering for befolkningen som helhet utgdr en hilsorisk och vid vilken
medlemsstaterna  omedelbart ska vidta atgérder. Troskelvirde for
information: En niva 6ver vilken en kortvarig exponering utgér en hélsorisk
for sérskilt kdnsliga befolkningsgrupper, och vid vilken omedelbar och
adekvat information &r ndédviandig.

Utvirderingstrosklar: Innebdr en niva (t.ex. 10 mikrogram per kubikmeter)
som avgdr vilken typ av kontroll/utvdrdering som ska anvédndas for att
utvirdera luftkvaliteten. 1 nuvarande direktiven forekommer tva
utvirderingstrosklar for varje luftfororening, den nedre och den &vre. I
forslaget till nytt direktiv ingér endast en utvérderingstroskel.

Exponeringsminskningskrav: Innebdr att det s.k. exponeringsminsknings-
indexet (Average Exposure Indicator, AEI) ska nd en bestimd niva, med
syfte att minska de negativa effekterna pd minniskors hilsa. 1 praktiken
innebér det att den allménna exponeringen for luftfororeningar ska minska.
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PM2,5: S.k. "fina partiklar” - partiklar som inte ir storre dn 2,5 mikrometer.  2022/23:FPM20
Kan transporteras ldnga strickor.

PM10: Sk. ”grova partiklar” - artiklar som inte dr storre dn 10 mikrometer.
Storleken &r vald for vara den storsta som kan andas in och paverka
andningsorganen och ge héilsoeffekter.

Luftkvalitetsmodellering: Utfors med matematiska modeller for att gora det
mojligt att forstd spridningen och omfattningen av luftfororeningar dven pa
de platser ddr métningar inte finns.
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72 Rine £

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-25

§ 88 Dnr MKN-2023-3935

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss Omarbetat direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag fran
Europeiska kommissionen (KN2023/00745), SLK 0231/23

Beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande over remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag
fran Europeiska kommissionen, till kommunstyrelsen.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-04-14 med bilagor.

Protokollsanteckning

Ledamoterna fran V, S och MP antecknar foljande till protokollet:

Vi villkomnar forslaget med krav pa sinkta halter av luftfororeningar. Atgirderna ir
viktiga for ménniskors hélsa, sérskilt for barn och &ldre. Vikten av atgérder for béttre luft
har tydligt framgétt i milj6forvaltningens érliga luftrapporter. ”Allt tyder pa att det inte
finns ndgon l4gsta halt under vilken luftféroreningar saknar negativa hélsoeffekter, utan
att en forbattring av luftkvaliteten medfor en forbéttring av folkhdlsan vid alla nivaer. Vi
behover arbeta for att inte bara klara miljokvalitetsnormerna utan &ven miljomélen och
WHO:s riktlinjer. ” (Luften i Goteborg rapportnummer 2022-11)

Skérpta miljokvalitetsnormer dr en viktig atgérd for minskade hilsorisker, sérskilt for
barnen som ir extra kénsliga for luftfororeningar. Atgirderna om stringare luftkrav okar
ocksa mojligheten att nd méalen i Miljo- och klimatprogrammet béde vad géller hélsa,
natur och klimat. Minskade luftféroreningar bidrar till en mer hédlsosam livsmiljo, gynnar
cykel och gang och kan dven underlétta bostadsbyggande i omraden dér hoga
luftfororeningshalter &r ett hinder.

Vi vill ocksa betona vikten av att staten tar ett stérre ansvar for atgiarder som minskar
luftfororeningarna pa de statliga vdgarna, s& som minskad végtrafik och sinkta
hastigheter. Ménga invénare bor och arbetar néra de stora trafiklederna och utsitts for
hélsorisker genom hoga halter av luftfororeningar samt buller fran végtrafiken.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Miljo- och klimatnamnden, utdrag ur protokoll 1(2)



Milj6- och klimatndmnden

Dag for justering
2023-04-28

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-25

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2023-04-28.
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Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-04-14 Erik Svensson
Diarienummer 2023-3935 Telefon: 031-368 38 64

E-post: erik.svensson@miljo.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa — forslag fran Europeiska
kommissionen, (KN2023/00745), SLK 0231/23

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande 6ver remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag
frén Europeiska kommissionen, till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv som ska driva pa
utvecklingen mot en béttre luftkvalitet och renare luft i Europa. Forslaget ska ersétta
nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolvéten. I Sverige baseras géllande lagstifining om reglering och kontroll av luftkvalitet
till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Forslaget pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet innehaller bland annat mer ambitiosa
normer och mal for luftkvalitet pa medellang- och lang sikt jaimfort med géllande
miljokvalitetsnormer och mal. Direktivet innehaller ocksé forslag pa forbéttringar i hur
luftkvalitet ska kontrolleras och hur hoga halter ska atgirdas samt krav kring utékad
information om luftkvalitet till allmédnheten.

Forvaltningen é&r positiv till direktivets inriktning och syfte och bedomer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt ér det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet dé forslaget har
potential att forbattra luftkvaliteten och darmed ocksa hilsan hos stadens invanare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst d& kraven som foreslés delvis hanteras pé
nationell niva.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till &r 2030 och att nyttorna for
samhéllet med stor marginal verstiger kostnaderna.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 1(9)



Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts fér EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg. Bedomningen ér dock att
typen av nyttor och kostnader kan férvintas vara likartade i Sverige och ocksa att
nyttorna bedoms Overstiga kostnaderna. En detaljerad analys av budgetéra kostnader for
Sverige har dnnu inte gjorts.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget kommer innebédra nagot
utokade administrativa kostnader for genomférandet fram till &r 2030 for att darefter
sannolikt minska nédr malen uppnatts. Om kommuner och lénsstyrelser behdver ta fram
och genomfora nya atgdrdsprogram kan detta fa budgetira konsekvenser. Utdkade krav
pa dvervakning, till exempel ldgre utvérderingstrosklar och krav pa modellering, kan fa
budgetira konsekvenser for Goteborgs Stad. Hur stora konsekvenserna blir beror pa hur
de nya kraven kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomning ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens beddmning.

Beddmning ur social dimension

Forslaget dr som helhet positivt for alla grupper i staden. Ren luft pdverkar hilsan positivt
hos alla invanare och dr ddrmed av stor vikt for staden. Méal for renare luftmiljo aterfinns i
styrdokument som oversiktsplan och milj6- och klimatprogram.

Luftféroreningar drabbar idag vissa méanniskor mer dn andra, framfor allt kinsliga
ménniskor som barn, dldre och sjuka. En skdrpning av lagstiftningen enligt
remissforslaget skulle bidra till ett mer jamlikt samhélle genom att ge positiva effekter pa
den allménna folkhilsan.

Bilagor
1. Remiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet drende KN2023/00745 - Omarbetat

direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag fran Europeiska
kommissionen

Underbilaga:
1.1. Bilagor till Forslag om luftkvalitet och renare luft i Europa — forslag frén
Europeiska kommissionen

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande
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Arendet

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv som ska driva pa
utvecklingen mot en béttre luftkvalitet och renare luft i Europa. Forslaget ska ersétta
nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolvéten. I Sverige baseras géllande lagstifining om reglering och kontroll av luftkvalitet
till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat det omarbetade direktivet till Géteborgs
Stads stadsledningskontor, som har skickat drendet till stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljondmnden och milj6- och klimatndgmnden for yttrande till kommunstyrelsen
senast den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslapp och halter
av luftfororeningar. Lagstiftningen kring luftmiljo i svenska tétorter regleras genom
systemet med miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom
luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pa bestdmmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolviten (2004/107/EG).

I luftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for luft f6ljs inom kommunen. Kontrollen ska ske genom
maétningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom redovisning och
rapportering. De fororeningar som ska kontrolleras dr kvivedioxid, svaveldioxid,
kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10), partiklar (PM2,5), bens(a)pyren, arsenik,
kadmium, nickel och bly. De flesta miljokvalitetsnormer for luft &r gransvardesnormer
som ska f6ljas. Nagra dr malsittningsnormer som ska efterstravas.

Luftkvalitetsforordningen majliggor for kommuner att genomfora sitt kontrollansvar i ett
samverkansomrade. Antalet métstationer for kontinuerliga métningar behover da stéllas i
proportion till antalet invanare i hela samverkansomrédet.

Revidering av nuvarande lagstiftning

I november 2019 publicerade EU-kommissionen resultaten fran en kontroll av
luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet som visade att de har varit delvis effektiva i att
forbattra luftkvaliteten och uppna de faststédllda miljokvalitetsnormerna. Dock
identifierades ett flertal brister som behdver atgardas genom att skérpa direktivens
bestimmelser och forbittra genomforandet.

Inom ramen for den europeiska grona given atog sig kommissionen att ytterligare
forbattra luftkvaliteten och att anpassa EU:s miljokvalitetsnormer for att ndrmare
overensstimma med WHO:s riktvarden for luftkvalitet, som uppdaterades och skarptes
2021 baserat pa battre kunskap om hélsorisker. Kommissionens maél att ndrma sig WHO:s
riktvarden bekriftades 1 handlingsplanen om nollférorening. Handlingsplanen innehaller
sex nollféroreningsmal for 2030, bland annat att minska héilsoeffekterna av
luftfororeningar med 55 procent och att minska ekosystemeftekter dér luftfororeningar
hotar biodiversiteten med 25 procent, samt en handlingsplan for 2021-2024 dér en av de
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foreslagna atgiarderna dr nya miljokvalitetsnormer som ligger mer i linje med WHO:s nya
riktlinjer.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven.

Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiven som reglerar luftkvaliteten,
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften (direktivet om metaller
och PAH), slas samman till ett direktiv.

Forslaget innehéller mer ambitiosa normer och mal for luftkvalitet pa medelléng- och
lang sikt, forbattringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptéckta problem ska
atgirdas samt regler kring utdkad information om luftkvalitet till allmdnheten.

Revideringen innehaller ockséa en konsekvensanalys som visar att forslaget véntas bidra
till en kraftig forbéattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att nyttorna
for samhéllet med stor marginal dverstiger kostnaderna. De viktigaste fordelarna som
forvéntas dr relaterade till hilsa (inklusive minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
sjukvardsutgifter, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och 6kad
produktivitet i arbetet) och skydd av naturen.

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som némnts for EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg, men typen av nyttor och
kostnader kan forvéntas vara likartade i Sverige och ocksa att nyttorna bedéms overstiga
kostnaderna. En detaljerad analys av budgetira kostnader for Sverige har dnnu inte gjorts.
Som kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys, kommer dock forslaget innebara
nagot utdkade administrativa kostnader for genomforandet.

Nedan foljer en kort beskrivning av de huvudsakliga delarna i férslagen.

Skdrpta normer for luftkvalitet till dr 2030

Miljokvalitetsnormerna for ett antal féroreningar, daribland kvavedioxid (NO2),
svaveldioxid (SO2), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive grovre partiklar
(PM2,5 och PM10), foreslas skérpas i syfte att komma ndrmare WHO:s riktvérden.

Det foreslas dven uppdaterade malvarden och langsiktiga mal for ozon samt nya
troskelvirden for larm for partiklar. Samtliga nuvarande malvédrden utom ozon foreslas i
stéllet bli grinsvirden. De nya grins- och malvéirdena foreslas géilla fran 2030.

Ldngsiktigt mdl att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvirden, inklusive mdjliga framtida justeringar
frdn WHO, infors sa att EU kan na sitt nollfororeningsmal senast till 2050.

Regelbunden oversyn

Forslaget innehéller en regelbunden vetenskaplig 6versyn om géllande
miljokvalitetsnormer é&r tillrdckliga for att skydda méanniskors hélsa och miljon.
Oversynen ska ske senast 2028 och direfter vart femte Ar.
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Forstdrkta krav pd exponeringsminskning

De krav som finns i dagens direktiv pé att den generella exponeringen for PM2,5 ska
minska eller minst bibehallas pa lag niva, utokas till att 4ven gélla kvavedioxid och
regionaliseras.

Flexibilitet

Kommissionen foreslar ett fatal begrinsade mojligheter till flexibilitet nér Gverskridanden
av direktivets gransvirden &r sdrskilt svara att undvika, till exempel om problemen beror
pa platsspecifika spridningsforutséttningar, geografiska forutsdttningar, ogynnsamma
klimatforhallanden eller grans-overskridande luftféroreningar. Ett antal kriterier ska da
ocksa uppfyllas, till exempel att ett fullstindigt dtgirdsprogram har uppréttats.

Fortydligade regler kring datgdardsprogram

Flera éndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och gora
atgdrdsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslés att ett 6verskridande ska vara
atgédrdat inom tre &r samt att en uppdatering med nya kraftigare atgérder krivs om
miljokvalitetsnormen da inte f6ljs. I atgidrdsprogrammen ska det vidare anges vilka
atgédrder som vidtas for att skydda barn och kénsliga grupper. Dessutom ska
atgardsprogram uppréttas i forebyggande syfte om de normer som tréder i kraft 2030
kommer att dverskridas.

Utékade bestimmelser kring sanktioner vid overtrddelse

Medlemslénderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och juridiska
personer vid dvertrddelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska for juridiska personer
beréknas i forhéllande till omséttningen och for fysiska personer i férhallande till
inkomst.

Nya bestimmelser kring “tillgang till rdttsskipning” och skadestdnd
Allminheten ska kunna 6verklaga framtagandet av atgardsprogrammen och deras
innehdll. Medlemsldnderna ska @ven tillhandahalla praktisk information om vilka
processer som géller.

Det foreslas ocksa att fysiska personer som har lidit skada pa sin hélsa pa grund av
otillrdckliga atgérdsprogram ska kunna f4 ritt till skadestand. I den foreslagna artikeln
finns dven bland annat regler om léttade beviskrav och bevisborda samt mojlighet att féra
en grupptalan under vissa forutséttningar.

Andrade regler kring mditning av lufiféroreningar
Det introduceras krav pa en ny typ av maitstation, kallad ”’supersite”, som ska mita ett
flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo.

Forslaget innehaller dven krav pa méitning av ultrafina partiklar, vissa nya delar om hur
matnétverk ska utformas och hur stationer ska placeras samt en férdndring av de sé
kallade utvdrderingstrosklarna som idag anvénds for att bestimma vilken omfattning av
kontroll som krévs for olika fororeningar.

Utokad roll for luftkvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av miljokvalitetsnormer &r modellering obligatoriskt for att bedoma
den geografiska omfattningen av 6verskridandet. Kraven kring luftkvalitetsmodellering
har utokats, forstirkts och fortydligats i forslaget.
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Tydligare regler kring tillgdngliggorande av information till allmdnheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha tillgéng till
foreslas fortydligas. Medlemslénder ska bland annat tillgdngliggora realtidsdata (data for
den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar hdnsyn till WHO:s
rekommendationer och EEA:s index for Europa.

Forslagets effekter pa svensk lagstiftning

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH samt
kommissionens rapporteringsbestammelser for luftkvalitet (2011/850/EU) har i Sverige
genomforts 1 miljobalken (1998:808), luftkvalitetsférordningen (2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9). Merparten av
direktivets artiklar véintas genomforas i luftkvalitetsforordningen medan annexen véntas
genomforas 1 saval ndmnda férordning som Naturvardsverkets foreskrifter.

Aven #ndringar i miljobalken kan bli aktuella, men detta behover utredas i mer detalj.
Bland annat stélls det nya krav pa hur ofta atgérdsprogram ska uppdateras vilket idag
regleras i miljobalken. Det behdver vidare utredas hur bestimmelserna om
atgiardsprogrammens Overklagbarhet, skadestandsansvaret for hilsoskador, processuella
bestimmelser om grupptalan samt bevisborda och beviskrav vid skadestandsprocesserna
och sanktioner riktade mot juridiska och fysiska personer till f6ljd av dvertradelser ska
genomforas i svensk lagstiftning.

Medlemsstaterna foreslés f& tvé ar pé sig att genomfora direktivet.

Oversynen kommer ocksé att innebéra en nirmare anpassning till WHO:s
rekommendationer genom skéarpta miljokvalitetsnormer f6r 2030 och, i synergi med
klimatarbetet, sdtta EU pa en bana for att uppné nollférorening av luften senast 2050.

Miljoforvaltningens bedomning

Generellt

Forvaltningen ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer Gvergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt ér det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har
potential att forbéttra luftkvaliteten och dérmed ocksa hélsan hos alla stadens invénare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst da kraven som foreslas i stor omfattning
hanteras pé nationell niva.

Forslaget

Skdrpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Miljoforvaltningen konstaterar att forslaget kring skérpta miljokvalitetsnormer, framfor
allt de for kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10), gor att de riskerar att 6verskridas i
storre utstrackning i Goteborg.

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO2) overskreds 1 Goteborg varje ar fran deras
inforande till och med &r 2019. Bade ar 2020 och ar 2021 underskreds déremot
gransvirdena, vilket till storsta delen beror pa att fordonsflottan pa grund av elektrifiering
och allt skarpare utsldppskrav har minskat sina utslépp av kvévedioxid. De minskade

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

6 (9)



kvévedioxidhalterna beror ocksa pa att genomforda dtgiarder inom de atgardsprogram for
kvévedioxid som tagits fram for Goteborgsregionen har gett effekt, sdsom utvidgning av
miljézonen for tunga fordon och skdrpta miljokrav vid upphandling. Om de nya skarpare
gransvirdena i forslaget frén EU-kommissionen kommer innebéra ytterligare atgérder ér i
dagsliget inte klarlagt.

De inandningsbara partiklarna (PM10) kommer i Géteborgs urbana miljo i likhet med
kvdvedioxid huvudsakligen fran végtrafiken. Skillnaden mot kvévedioxid &r att den allra
storsta partikelmassan skapas genom slitage och uppvirvling nér fordon kor pé vagen, och
slapps alltsé inte ut fran avgasroret. Det dr darfor svarare att minska utslappen fran
fordonen utan att minska végtrafikarbetet.

I borjan pa 2000-talet dverskreds miljokvalitetsnormerna for PM10 regelbundet i
Goteborg. Ett atgirdsprogram togs fram och genomfordes vilket resulterade i
genomforandet av atgdrder som bidrog till sénkta halter sa att inga 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Vidret under véren 2022 var vildigt torrt
med omfattande damning som ledde till att miljokvalitetsnormerna dterigen dverskreds.
Till f6ljd av detta har Naturvardsverket bedomt att ett nytt dtgéirdsprogram for partiklar
(PM10) behover tas fram 1 Goteborg. De reviderade direktiven kommer troligen att
medfora att ytterligare atgérder krévs for att klara de nya skarpare gransvérdena.

For 6vriga luftfororenande amnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med flera) ligger
halterna 1 Goteborg redan under de foreslagna skéirpta grinsvirdena, vilket innebér att
inga sérskilda atgérder kommer krivas med skarpare grinsvérden.

Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050

De foreslagna malen att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050 beddms som positivt ur
hilsosynpunkt for stadens invénare. Det 14ngsiktiga malet beddms f2 positiva
konsekvenser pa framtida arbete med kommande milj6- och klimatprogram och
atgirdsprogram. Nér gransvdrdena nirmar sig de lokalt uppstéllda malvéirdena blir det
lattare att motivera krav pa atgirder fran olika aktorer.

Forstirkta krav pda exponeringsminskning

For Goteborgs Stads del har forslaget liten inverkan, d4 halterna av PM2.5 redan i nuldget
ligger nara WHO:s riktvirden. F6r NO2 kommer sannolikt arbetet med att na de skérpta
gransvérdena i urban miljo dven bidra till sinkta bakgrundshalter, s inte heller har far
forslaget nagra storre konsekvenser.

Flexibilitet
De forslagna dndringarna géllande flexibilitet bedoms sannolikt inte leda till ngra
konsekvenser for Goteborgs Stad.

Fortydligande regler kring dtgdrdsprogram

De foreslagna dndringarna i luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att
ytterligare atgirder for att sdnka halterna av kvavedioxid och partiklar (PM10) kommer
att krévas. Den viktigaste strukturella atgérden ar att minska mangden korda kilometer pé
vigarna.
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De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring atgardsprogram bedéms bidra
positivt till stadens utmaningar i att ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt
kraftfulla atgirder. Forslagen kan innebara att staden behdver avsitta ytterligare resurser
for arbete med att upprétta atgérdsprogram och genomfora atgérder.

Utékade bestdmmelser kring sanktioner vid évertridelse samt “tillgdng till
rattsskipning” och skadestand

De forslagna dndringarna med utdkade bestimmelse kring sanktioner vid dvertridelse
beddms ge stora konsekvenser och bestimmelserna om sanktioner och rétt till erséttning
behover utformas pa ett &ndamalsenligt sitt for att undvika oférutsdgbara och
oproportionerliga budgetira konsekvenser.

Den framsta negativa konsekvensen ér att mycket tid och resurser kan komma att laggas
pa rattsprocesser, vilket kan drabba sjdlva arbetet med att minska halterna.

Andrade regler kring mditning av lufiféroreningar

De foreslagna dndringarna i métningar av luftféroreningar ar i dagslaget inte mojligt att
beddma konsekvenserna av, dé revideringen inte innehaller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Géteborgs Stads nuvarande
méitningar.

Utékad roll for luftkvalitetsmodellering

De foreslagna dndringarna i kraven pad modellering av luftfororeningar ar i dagslaget inte
mojligt att bedoma konsekvenserna av, da revideringen inte innehéller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det piverkar Goteborgs Stads nuvarande
métningar.

Tydligare regler kring tillgdngliggérande av information till allmdnheten

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring tillgéngliggérande av information
till allménheten beddms inte leda till nagra storre forandringar for Goteborgs Stad jamfort
med dagens arbetssitt.

Sammanfattning av konsekvenser for staden

Forslaget kring skérpta miljokvalitetsnormer, framfor allt de for kvivedioxid och
partiklar (PM10), kan innebdra att de skérpta riktvdrdena riskerar att dverskridas i
Goteborg 1 storre utstrackning dn de nuvarande riktvardena.

Detta kan i sin tur fa konsekvenser pé stadsutvecklingen om de reviderade direktiven inte
ger mojlighet for staden att fortéta i centralt beléigna omraden med exempelvis goda
forutsittningar for hallbara transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik.
Forvaltningen anser att de skdrpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anvindandet i stadsomraden dar luften forvéintas bli bittre dver tid, och dar
stadsutvecklingen i sig forvéntas bidra till en positiv utveckling av luftkvaliteten.

I Goteborg ar fororeningsnivaerna som hogst utmed de statliga lederna pa grund av de
stora mangder fordon som varje dag férdas dér och det dr framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder dir 6verskridanden av gransvarden sker idag. Forvaltningen anser darfor att
de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att
minska méngden korda kilometer pa alla vagar inklusive statliga lederna.
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Sannolikt kommer forslaget innebéra att kraftfullare atgérdsprogram behovs for att fa ner
halterna av kvévedioxid och partiklar (PM10). Staden bedoms da behdva avsétta mera
resurser for framtagande och genomforande av atgirderna, dn vad som gors baserat pa
befintliga direktiv.

For delar av forslaget, exempelvis avseende dndrade regler kring 6vervakning av
luftkvalitet, dr det svért att bedoma vilka effekterna kommer att bli pa lokal nivé eftersom
kraven i direktivet forst behdver hanteras pa nationell niva. Andra delar som exempelvis
tillgéngliggdrande av information beddms inte innebéra nagon storre paverkan pé sattet
Goteborgs Stad arbetar idag.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokoll (nr 8)
Sammantradesdatum: 2023-04-25

§ 204 SBF-2023-00610

Svar pa remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
angaende omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutldtandet godkanns

2. Tjansteutlatandet Gversédnds till stadsledningskontoret som yttrande dver
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Handling

Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2023-03-20, med bilaga.

Beslutsgang
Ordforanden foreslér att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
namnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Skal for beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjénsteutlatande.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.
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0 Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-20 Malin Andersson
SBN 2023-04-25 Telefon: 031-368 18 31

Diarienummer SBF-2023-00610 E-post: malin.andersson@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa remiss gallande omarbetat direktiv
om luftkvalitet och renare luft i Europa —
forslag fran Europeiska kommissionen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjénsteutldtandet dversinds till stadsledningskontoret som yttrande over
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersétta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten. I Sverige baseras géllande lagstiftning
om reglering och kontroll av luftkvalitet till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Forslaget pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet innehaller bland annat mer ambitiosa
normer och mal for luftkvalitet pa medellang- och lang sikt jimfort med géllande
miljokvalitetsnormer och mél. Direktivet innehaller ocksa forslag pa forbéttringar i hur
luftkvalitet ska kontrolleras och hur hoga halter ska atgérdas samt krav kring utokad
information om luftkvalitet till allmédnheten.

Forvaltningen ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer Gvergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt ér det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har
potential att forbéttra luftkvaliteten och dérmed ocksa hélsan hos alla stadens invénare.
Forvaltningen anser att de skirpta kraven bor forses med en flexibilitet 1 anvindandet i
stadsomraden dar luften forvintas bli battre over tid.

Det ér svart att pé detaljnivad bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niva, inte minst da kraven som foreslés delvis hanteras pa
nationell niva.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget véntas bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till &r 2030 och att nyttorna for
samhéllet med stor marginal verstiger kostnaderna.
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Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts fér EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg. Bedomningen ér dock att
typen av nyttor och kostnader kan foérvintas vara likartade i Sverige och ocksa att
nyttorna bedoms Overstiga kostnaderna. En detaljerad analys av budgetéra kostnader for
Sverige har dnnu inte gjorts.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget kommer innebédra nagot
utokade administrativa kostnader for genomférandet fram till &r 2030 for att darefter
sannolikt minska nér malen uppnatts. Om kommuner och lénsstyrelserna behdver ta fram
och genomfora nya atgdrdsprogram kan detta fa budgetira konsekvenser. Utdkade krav
pa dvervakning, till exempel ldgre utvérderingstrosklar och krav pa modellering, kan fa
budgetira konsekvenser for Goteborg. Hur stora konsekvenser blir beror pé hur de nya
kraven kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Huruvida en skérpning av gransvérden for miljokvalitetsnormer for luft kan fa negativa
ekonomiska konsekvenser for staden, med avseende pa minskade intékter fran
exploatering, beror sannolikt p& hur grinsvardena kommer genomforas i svensk
lagstiftning. Det gér i dagsldget inte att bedoma hur stora de ekonomiska konsekvenserna
for staden kommer att bli utifrén forslaget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Luftféroreningar orsakar vaxtskador, korrosion, nedsmutsning, 6vergddning, férsurning
och klimatforéndringar och negativ péverkan pa véra ekosystem.

Fororeningarnas paverkan pé naturen sker ofta langsamt, vilket gor att de biologiska
effekterna inte blir synliga forrin efter lang tid. Aterhdimtningen i naturen fran exempelvis
forsurning gar ocksa langsamt.

Forslaget forvéntas ge en forbéttring av luftkvaliteten pa lokal, regional, nationell och
internationell niva, och kommer dérmed bidra till att skydda naturen med bland annat
minskad forsurning, 6vergddning och ozonrelaterade skador pa vixter.

Bedomning ur social dimension

Forslaget dr som helhet pé sikt positivt for alla grupper i staden. Ren luft paverkar hélsan
positivt hos alla invanare och dr ddrmed av stor vikt for staden. Mal for renare luftmiljo
aterfinns 1 styrdokument som oversiktsplan och miljo- och klimatprogram.

Luftféroreningar drabbar idag vissa ménniskor mer &n andra, framfor allt kénsliga
ménniskor som barn, dldre och sjuka. En skdrpning av lagstiftningen enligt
remissforslaget skulle bidra till att ge positiva effekter pa den allménna folkhélsan.

Bilaga

1. Forslag till reviderade miljokvalitetsnormer
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Arendet

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersitta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten.

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat det omarbetade direktivet till Géteborgs
Stads stadsledningskontor, som har skickat drendet till stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljondmnden och miljé- och klimatndmnden for yttrande senast 25 april 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Luftféroreningar &r den miljofaktor som orsakar flest fortida dodsfall i Europa. Trots att
Europas luftkvalitet har forbattrats betydligt under de senaste decennierna dor fortfarande
varje r cirka 300 000 ménniskor inom EU som helhet och cirka 6700 i Sverige i fortid
till foljd av fororenad luft. Dédsfall och sjukdomar orsakade av luftfororeningar samt
negativ paverkan pa ekosystemen ger sammantaget upphov till mycket stora
samhéllsekonomiska kostnader.

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslapp och halter
av luftfororeningar. Lagstiftning kring luftmilj6 i svenska titorter regleras genom
systemet med miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom
luftkvalitetsférordningen (2010:477) och Naturvérdsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pa bestimmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolvéten (2004/107/EG).

I Iuftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for luft f6ljs inom kommunen.

Luftkvalitetsférordningen mojliggor for kommuner att genomfora sitt kontrollansvar i ett
samverkansomrade. Antalet métstationer for kontinuerliga métningar behover da stéllas i
proportion till antalet invénare i hela samverkansomradet.

Revidering av nuvarande lagstiftning

I november 2019 publicerade EU-kommissionen resultaten fran en kontroll av
luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet som identifierade ett flertal brister som behover
atgirdas genom att skdrpa direktivens bestimmelser och forbattra genomforandet.

Kommissionen atog sig att ytterligare forbattra luftkvaliteten och att anpassa EU:s
luftkvalitetsnormer for att nirmare overensstimma med WHO:s riktvarden for
luftkvalitet. Kommissionens mal om att ndrma sig WHO:s riktvarden bekraftades i
handlingsplanen om nollfororening.

Handlingsplanen innehaller sex nollféroreningsmal for 2030, bland annat att minska
hilsoeffekterna av luftféroreningar med 55 procent och att minska ekosystemeffekter dar
luftfororeningar hotar biodiversiteten med 25 procent, samt en handlingsplan for 2021—
2024 dédr en av de foreslagna atgérderna &r nya luftkvalitetsnormer som ligger mer i linje
med WHO:s nya riktlinjer.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven.
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Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiven som reglerar luftkvaliteten,
ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten i luften (direktivet om metaller och PAH), slds samman
till ett direktiv.

Forslaget innehéller mer ambitiosa normer och mal for luftkvalitet pa medelldng- och
lang sikt, forbattringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptickta problem ska
atgirdas samt regler kring utokad information om luftkvalitet till allmédnheten.

Revideringen innehaller ockséa en konsekvensanalys som visar att forslaget viantas bidra
till en kraftig forbéttring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att nyttorna
for samhéllet med stor marginal Gverstiger kostnaderna. De viktigaste fordelarna som
forvéntas ar relaterade till hilsa (inklusive minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
sjukvardsutgifter, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och ckad
produktivitet 1 arbetet) och skydd av naturen.

Motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som ndmnts for EU finns inte med i
kommissionens konsekvensanalys for Sverige eller Goteborg, men typen av nyttor och
kostnader kan forvintas vara likartade i Sverige och ocksa att nyttorna bedoms Overstiga
kostnaderna. En detaljerad analys av budgetéra kostnader for Sverige har dnnu inte gjorts.
Som kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys, kommer dock forslaget innebéra
nagot utdkade administrativa kostnader for genomférandet.

Forslagets huvudsakliga fordndringar &r inom foljande omréden:

e Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

e Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvérden till 2050

e Regelbunden 6versyn av luftkvalitetsnormer for att skydda ménniskors hilsa och
miljon

e Forstirkta krav pa exponeringsminskning

o Flexibilitet ndr 6verskridanden av direktivets gransvarden ar sarskilt svara att
undvika

e Fortydligade regler kring &tgirdsprogram

o Utokade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse

e Nya bestimmelser kring tillgang till rattsskipning” och skadestand for fysiska
personer

e Andrade regler kring mitning av luftfdroreningar

o Utokad roll for luftkvalitetsmodellering vid 6verskridande av normer

o Tydligare regler kring tillgdngliggdrande av information till allménheten

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH samt
kommissionens rapporteringsbestammelser for luftkvalitet (2011/850/EU) har i Sverige
genomforts i miljobalken (1998:808), luftkvalitetsforordningen (2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
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Merparten av direktivets artiklar vintas genomforas i luftkvalitetsférordningen medan
annexen véntas genomforas i sdvél ndmnda forordning som Naturvéardsverkets
foreskrifter. Det behdver vidare utredas behov av dndringar i miljobalken, hur
bestimmelserna om atgardsprogrammens overklagbarhet, skadestandsansvaret for
hilsoskador, processuella bestimmelser om grupptalan samt bevisbdrda och beviskrav
vid skadestandsprocesserna och sanktioner riktade mot juridiska och fysiska personer till
foljd av overtriddelser ska genomforas i svensk lagstiftning.

Medlemsstaterna foreslés fa tvé ar pé sig att genomfora direktivet.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Generellt
Forvaltningen har gjort en gemensam bedémning av forslaget pa direktivet tillsammans
med miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen.

Forvaltningen é&r positiv till direktivets inriktning och syfte och bedomer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt &r det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet dé forslaget har
potential att forbattra luftkvaliteten och ddrmed ocksa hdlsan hos alla stadens invénare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst da kraven som foreslds delvis hanteras pa
nationell niva.

Luftkvaliteten i Goteborg

Luftkvaliteten 1 Goteborgsomradet har forbattrats mycket sedan mitten av 1970-talet. Det
beror delvis pa att stora punktutslépp har atgérdats eller flyttats, och pé att utslédppen fran
sjofarten har blivit lagre. Det beror ocksa pa att trafiken delvis har omdirigerats till
kringleder och miljézon har inforts for tunga fordon. Dessutom férnyas fordonsflottan
efter hand och bilarnas avgaser blir allt renare.

Trots att situationen har forbéttrats behover luften i Goteborg bli &nnu biéttre for att
minska den inverkan som luftféroreningar har pa var hélsa.

I Goteborg star vagtrafiken for det enskilt storsta bidraget till halterna av luftfororeningar
pa platser dér ménniskor bor och vistas. Utmaningarna for att sékerstilla god luftkvalitet
ar huvudsakligen kopplade till att minska paverkan fran trafiken. For att klara géllande
gransvirden och forslaget till reviderande grinsvérden behdver trafikméngder och utslapp
minska pd bdde kommunala och statliga végar. For att uppna ett modernt transportsystem
med liten miljo- och hilsopaverkan ar arbetet med héllbara transporter och héllbar
tillgénglighet centralt. I den fysiska planeringen prioriteras narhet, tithet och
funktionsblandning. Saval i samhéllsplaneringen som i den befintliga staden kravs manga
och kraftfulla atgirder for att bland annat fa ett effektivare och mer hallbart
transportsystem.

I Goteborg dr fororeningsnivderna som hogst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora méangder fordon som varje dag fardas dir och det ar framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder dir overskridanden av gransvérden sker idag. Som lagstiftningen i Sverige ar
formulerad idag, s& saknar kommuner radighet att arbeta med atgérder pa statliga vigar.
Forvaltningen anser déarfor att de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt
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arbeta med atgirder for att minska mangden korda kilometer pa alla vagar inklusive
statliga lederna, som till exempel miljozoner.

Goteborgs strategiska arbete med luftkvalitet

Utover gillande lagstiftning och de nationella miljokvalitetsmalen utgdr Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram for dren 2021-2030 beddomningsgrund for luftkvaliteten.
Programmet tar utgédngspunkt i bland annat Agenda 2030 och de nationella miljomélen.

I Goteborgs Stad dr en av planeringsinriktningarna att fortéta staden med vélplanerade
funktionsblandade omraden som &r centralt beldgna och har goda forutséttningar for
vardagliga transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik. Denna inriktning bedéms
vara det bésta séttet att kunna na miljomalen och de gransvirden som finns idag.

Alternativet till fortdtning, ur luftsynpunkt, skulle vara att bygga nytt i omraden dar
luftfororeningsnivéerna dr sddana att mal och normer klaras idag. Detta leder till
utbyggnad i mer perifera ldgen, som i sin tur leder till att fler vardagsresor kommer att ske
med bil, vilket ger 6kade utslapp av luftféroreningar i staden som helhet. En sadan
utbyggnad kan dérfor inte ses som en langsiktigt hallbar strategi.

Forvaltningen bedomer dérfor att det ér viktigt att de reviderade direktiven ger mojlighet
for staden att fortéta enligt ovanstéende, da det i det ldnga perspektivet ger mdjlighet att
uppné gransvéarden och malvarden.

Detaljer i revideringen sammandrag

Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Stadsbyggnadsforvaltningen konstaterar att foreslaget kring skérpta luftkvalitetsnormer,
framfor allt de for kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10), kan innebéra att gransvarden
overskrids i Goteborg i storre utstrackning n idag. Som befintlig lagstiftning tillimpas
och har formulerats sd maste gransvardena klaras néstan Gverallt i ett
stadsutvecklingsomréde vilket ur ett langsiktigt perspektiv kan vara kontraproduktivt for
mojligheten att né luftkvalitetsnormerna.

Forvaltningen anser att de skdrpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anvindandet i stadsomraden dér luften forvintas bli bittre over tid.

Kvdvedioxid (NO2)

Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid (NO2) 6verskreds 1 Goteborg varje ar fran deras
inforande till och med &r 2019. Bade &r 2020 och ar 2021 underskreds dédremot
griansvérdena, vilket till storsta delen beror pa att fordonsflottan pa grund av elektrifiering
och allt skarpare utsldppskrav har inneburit mindre utslapp av kvavedioxid.

De minskade kvivedioxidnivéerna beror ocksa pa att det sedan 2006 har funnits
atgardsprogram for kvavedioxid i Goteborg.

Det ar i dagslédget inte klarlagt om de nya skapare gransvardena i forslaget fran EU-
kommissionen kommer innebéra att ytterligare atgarder kravs.

Partiklar (PM10)

De inandningsbara partiklarna, PM 10, kommer i G6teborgs urbana miljé i likhet med
kvévedioxid huvudsakligen frén végtrafiken. Skillnaden mot kvévedioxid &r att den allra
storsta partikelmassan skapas genom slitage och uppvirvling nér fordon kor pa viagen, och
slépps alltsé inte ut fran avgasroret. Det dr darfor svarare att minska utslédppen fran
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fordonen utan att minska vagtrafikarbetet. Fordon utrustade med batteri tenderar att vara
tyngre én brénsledrivna fordon sé en elektrifierad fordonsflotta kan till och med 6ka
partikelutslappen néagot.

I borjan pa 00-talet 6verskreds miljokvalitetsnormerna for PM 10 regelbundet i Goteborg.
Ett verkningsfullt atgardsprogram sénkte halterna sa att inga overskridanden av
miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Vidret under véren 2022 var valdigt torrt
med omfattande damning som ledde till att miljokvalitetsnormerna dterigen dverskreds.
Till f6ljd av detta har Naturvardsverket bedomt att ett nytt dtgéirdsprogram for partiklar
(PM10) behover tas fram 1 Goteborg.

De reviderade direktiven kommer troligen att medfora att ytterligare atgéarder kravs for att
klara de nya skarpare gransvérdena.

Ovriga lufifsroreningar

For 6vriga luftférorenande amnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med flera) ligger
halterna i Goteborg redan under de foreslagna skirpta gransvardena, vilket innebér att
inga atgérder kommer kridvas dven med skarpare gransvarden.

Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett l1angsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvirden, inklusive mdjliga framtida justeringar
frdn WHO, inf0rs sé att EU kan nd sitt nollféroreningsmaél senast till 2050.

De foreslagna malen att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050 bedéms som positivt ur
hilsosynpunkt for stadens invanare. Det 1angsiktiga malet bedoms fa konsekvenser pa
framtida arbete med kommande miljo- och klimatprogram och atgardsprogram, dér en
langsiktig malbild beddms som positiv.

Férstarkta krav pa exponeringsminskning

I det befintliga direktivet finns krav pa exponeringsminskningar, tolkat som att halterna i
urban bakgrund ska successivt sénkas till WHO:s riktvérden eller bibehéllas 14ga. I
forslaget laggs dven exponeringsminskningar for kvavedioxid till.

For Goteborgs del har forlaget liten inverkan, da halterna av PM2.5 redan i nulédget ligger
nidra WHO:s riktvirden. For NO2 kommer sannolikt arbetet med att né de skérpta
gransvérdena i urban miljo dven bidra till sinkta bakgrundshalter, s inte heller hir far
forslaget nagra storre konsekvenser.

Flexibilitet

I det nya direktivet finns mdjlighet att géra undantag fran 6verskridanden av
gransvirdena for platser dar det tydligt kan visas att 6verskridandena beror pa antingen
naturliga kéllor eller halkbekdmpning. Det undantag som skulle vara mest relevant i
Goteborg och i 6vriga Norden, géller PM 10 dér halkbekdmpning kan vara en bidragande
faktor, har aldrig nyttjats hittills ndgonstans.

De forslagna dndringarna géllande flexibilitet beddms sannolikt inte leda till ndgra
konsekvenser for Goteborgs stad.

Fértydligade regler kring atgérdsprogram

Flera éndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och gora
atgardsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslas att ett Gverskridande ska vara
atgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya kraftigare atgarder kravs om
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miljokvalitetsnormen da inte f6ljs. I atgdrdsprogrammen ska det vidare anges vilka
atgirder som vidtas for att skydda barn och kinsliga grupper. Dessutom ska
atgirdsprogram uppréttas i forebyggande syfte om de normer som trader i kraft 2030
kommer att Gverskridas.

Sedan 2006 har det for funnits &tgérdsprogram for kvivedioxid i Goteborg. Det
upprittades eftersom normen for kvivedioxid hade dverskridits. Naturvardsverket har
dven bedomt att ett atgardsprogram for partiklar (PM10) ska tas fram i Géteborg,
eftersom miljokvalitetsnormen fér PM10 &verskreds i Goteborg 2022. De foreslagna
dndringarna i luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att ytterligare atgérder for
att sénka halterna av kvivedioxid och partiklar (PM10) kommer att kriavas. Den viktigaste
strukturella atgirden &r att minska méngden korda kilometer pa vigarna.

De foreslagna éndringarna med tydligare regler kring atgérdsprogram beddms bidra
positivt till stadens utmaningar i att ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt
kraftfulla atgérder. Forslagen kan innebéra att staden behdver avsétta ytterligare resurser
for att arbeta med atgérder, speciellt med avseende pa att specifika atgirder behdver
vidtas for att skydda barn och kénsliga grupper. Aven ytterligare resurser bedéms
behovas for att uppritta atgérdsprogram i forebyggande syfte.

Utbkade bestammelser kring sanktioner vid bvertradelse

Medlemslénderna ska infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och juridiska
personer vid dvertrddelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska for juridiska personer
berdknas i forhallande till omséttningen och for fysiska personer i forhallande till
inkomst.

De forslagna dndringarna med utdkade bestimmelse kring sanktioner vid vertriadelse
bedoms ge stora konsekvenser. Bestimmelserna om sanktioner och rétt till ersittning
behover utformas pa ett &ndamalsenligt sitt for att undvika oférutsdgbara och
oproportionerliga budgetira konsekvenser.

Nya bestdmmelser kring “tillgang till rattsskipning” och skadestand
Allminheten ska kunna dverklaga framtagandet av atgardsprogrammen och deras
innehdll. Medlemsldnderna ska @ven tillhandahélla praktisk information om vilka
processer som géller.

Det foreslas ocksaé att fysiska personer som har lidit skada pé sin hélsa pé grund av
otillrackliga atgardsprogram ska kunna fa ritt till skadestand. I den foreslagna artikeln
finns dven bland annat regler om léttade beviskrav och bevisborda samt mojlighet att fora
en grupptalan under vissa forutséttningar.

Efter att revideringen skickats ut pa remiss, s& samlades jurister frdn miljéforvaltningar
runt om i Sverige for att diskutera frigan. Den beddmning de gjorde var att forslaget har
potential att fa stora negativa konsekvenser. Den frimsta negativa konsekvensen &r att
mycket tid och resurser kan komma att ldggas pa rattsprocesser, vilket kan drabba sjilva
arbetet med att minska halterna.

De forslagna dndringarna med utdkade bestimmelser kring sanktioner vid dvertradelse
beddms ge stora konsekvenser och bestimmelserna om sanktioner och rétt till erséttning
behover utformas pa ett &ndaméilsenligt sitt for att undvika oforutsdgbara och
oproportionerliga budgetira konsekvenser.
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Andrade regler kring métning av luftféroreningar

Det introduceras krav pa en ny typ av métstation, kallad “’supersite”, som ska méta ett
flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo. Forslaget innehéller 4ven krav pa
métning av ultrafina partiklar, vissa nya delar om hur métnétverk ska utformas och hur
stationer ska placeras. Forslaget innebér en forenkling av de sa kallade
utvarderingstrosklarna som idag anvands for att bestimma vilken omfattning av kontroll
som krévs for olika fororeningar.

De foreslagna éndringarna i métningar av luftféroreningar ar i dagsléget inte mdjligt att
beddma konsekvenserna av, dé revideringen inte innehaller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Goteborgs Stads nuvarande
métningar.

Utékad roll fér luftkvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for att bedoma
den geografiska omfattningen av dverskridandet. Kraven kring luftkvalitetsmodellering
har utokats, forstiarkts och fortydligats i forslaget. Tanken &r att modellering ska ge
information om den geografiska spridningen av fororeningar och representativiteten av
matstationer.

De foreslagna éndringarna i kraven pa modellering av luftfdroreningar &r i dagslaget inte
mojligt att bedoma konsekvenserna av, da revideringen inte innehéller tillrdckligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Goteborgs stads nuvarande
métningar.

Tydligare regler kring tillgdngliggérande av information till allmé&nheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allmadnheten ska ha tillgéng till
foreslas fortydligas. Medlemslénder ska bland annat tillgéngliggora realtidsdata (data for
den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar hénsyn till WHO:s
rekommendationer och EEA:s index fér Europa.

Kommuner ska (enligt géllande lagstiftning) kostnadsfritt, genom internet eller pa annat
lampligt sdtt, informera om luftfororeningshalter. Informationen ska vara tillginglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen ska bland
annat innehdlla information om 6verskridanden av de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i frdga om dverskridanden och
eventuella foljder for ménniskors hélsa.

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring tillgéngliggérande av information
till allménheten bedoms inte leda till nagra storre fordndringar for Géteborgs Stad jamfort
med dagens arbetssitt.

Sammanfattning av konsekvenser for staden
Det forslagna nya direktivet har potential att forbéttra luftkvaliteten och ddrmed ocksé
bidra positivt ur hdlsosynpunkt for alla stadens invanare.

Forslaget kring skérpta luftkvalitetsnormer, framfor allt de f6r kvavedioxid och partiklar
(PM10), kan innebéra att grénsvérden overskrids i Goteborg i storre utstrackning 4n idag.
Detta kan i sin tur fa konsekvenser pé stadsutvecklingen om de reviderade direktiven inte
ger mojlighet for staden att fortdta i centralt beldgna omraden med exempelvis goda
forutséttningar for hallbara transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik.
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Forvaltningen anser att de skérpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anviandandet i stadsomraden dér luften forvintas bli battre Gver tid.

I Goteborg dr fororeningsnivéerna som hdgst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora mangder fordon som varje dag fardas dar och det ar framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder déir dverskridanden av gransvérden sker idag. Forvaltningen anser darfor att
de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att
minska méngden korda kilometer pa alla vagar inklusive statliga lederna, till exempel
miljozoner.

Sannolikt kommer forslaget innebéra att kraftfullare dtgérdsprogram behovs for att & ner
luftféroreningsnivaerna av kviavedioxid och partiklar (PM10). Staden bedoms da behova
avsétta mera resurser for framtagande och genomforande av atgiarderna, dn vad som gors
baserat pa befintliga direktiv.

For delar av forslaget, exempelvis avseende dndrade regler kring 6vervakning av
luftkvalitet, dr det svért att bedoma vilka effekterna kommer att bli pa lokal niva eftersom
kraven i direktivet forst behdver hanteras pa nationell niva. Andra delar, som exempelvis
tillgingliggorande av information, bedéms inte innebéra nagon storre paverkan pé sittet
Goteborgs stad arbetar idag.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Bilaga. Forslag till reviderade
miljokvalitetsnormer

Forslag till nya gransvéarden till 2030 (Artikel 13):
Furoronlng Forslag till nytt gransvarde [Miljokvalitetsnorm Miljomal WHO:s riktvarden [tilldtna
[tillétna overskridanden] [tillatna 6verskridanden] |[tillatna Gverskridanden] [overskridanden]

50 pg/m? (dygn) 30 pg/m? (dygn) 45 pg/m? (dygn)

[35 dygn] [35 dygn] [3-4 dygn]

40 pg/m® (ar) 15 pg/m? (ar) 15 pg/m? (@r)
25 pg/m® (dygn) 15 pg/m? (dygn)
[3 dygn] [3-4 dygn]

25 pg/m? (ar) 10 pg/m? (ar) 5 pg/m? (ar)

Kvavedioxid 200 pg/m? (timme) 60 pg/m? (timme) 200 pg/m?® (timme)
[18 timmar] [175 timmar]
90 pg/m? (timme)
[175 timmar]
60 pg/m? (dygn) 2 25 pg/m? (dygn)
[7 dygn] [3-4 dygn]
40 pg/m?® (ar) 20 pg/m? (ar) 10 pg/m? ()

Bens(a)pyron 1 ng/m* 0,1 ng/m? 0,12 ng/m3@
0,012 ng/m?®
Kofmonoxld 10 mg/m? (8-timmarsmedel) - 10 mg/m? (8-timmarsmedel)
4 pg/m? (dygn)
[3-4 dygn)

Forslag till nya gransvarden / malvarden till 2030 (Artikel 13):

Férorening Forslag till nytt gransvdrde [Miljokvalitetsnorm Miljemal WHO:s riktvérden [tillatna
[tillatna Sverskridanden] [tillatna dverskridanden] [[tillatna Gverskridanden] |Gverskridanden]

Bensen 5 pg/m3 1 pg/m? 1.7 pg/md @
0.17 pg/m*®

Svaveldloxld 350 pg/m? (timme) = 500 pg/m?® (10 minuter)
[24 timmar]
200 pg/m? (timme)
[175 timmar]
125 pg/m? (dygn) (3 dygn] 40 pg/m3 (dygn)
100 pg/m? (dygn) [7 dygn] [3-4 dygn]

Arsenik 6 ng/m? - 6,6 ng/m? @
0,66 ng/m3 ®)
5 ng/m3 - 5 ng/m3 @)
0,5 ng/m3®)
20 ng/m? - 25 ng/m3 @
2,5ng/m3®

Ozon 120 pg/m?3 (8- 70 pg/m? (8-timmarsmedel) 100 pg/m? (8-timmarsmedel)
(malvirde) timmarsmedel)

80 pg/m? (timme)
(@) Referensvarde som motsvarar en utdkad risk f6r 1 extra cancerfall per 100 000 exponerade.
() Referensvirde som motsvarar en utdkad risk f6r 1 extra cancerfall per 1 000 000 exponerade.
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Goteborgs
Stad

Stadsbyggnadsforvaltningen

Bilaga. Forslag till reviderade
miljokvalitetsnormer

Forslag till nya gransviarden till 2030 (Artikel 13):
Fororenlng Forslag till nytt gransvarde  |Miljokvalitetsnorm Miljomal WHO:s riktvarden [tillatna
[tillatna overskridanden] [tillatna Gverskridanden] |[tillatna Gverskridanden] (Gverskridanden]

50 pg/m? (dygn) 30 pg/m? (dygn) 45 pg/m? (dygn)

[35 dygn] [35 dygn] [3-4 dygn]

40 pg/m? (ar) 15 pg/m? (ér) 15 pg/m? (ar)
25 pg/m? (dygn) 15 pg/m? (dygn)
[3 dygn] [3-4 dygn]

25 pg/m? (ar) 10 pg/m? (ar) 5 pg/m? (ar)

Kvavedioxid 200 pg/m? (timme) 60 pg/m? (timme) 200 pg/m? (timme)
[18 timmar] [175 timmar]
90 pg/m? (imme)
[175 timmar]
60 pg/m* (dygn) 8 25 pg/m? (dygn)
[7 dygn] [3-4 dygn]
40 pg/m? (ar) 20 pg/m? (ar) 10 pg/m? (ar)

Bens(a)pyren 1 ng/m? 0,1 ng/m* 0,12 ng/m*@
0,012 ng/m* ®
Kotmonnxlé 10 mg/m? (8-timmarsmedel) - 10 mg/m? (8-timmarsmedel)
4 pg/m? (dygn)
[3-4 dygn]

Forslag till nya gransvarden / malvarden till 2030 (Artikel 13):

Fororening Forslag till nytt gransvdrde [Miljokvalitetsnorm Miljemal WHO:s riktvdrden [tillatna
[tillatna Sverskridanden] [tillatna dverskridanden] [[tillatna Gverskridanden] |Gverskridanden]

5 pg/m? 1 pg/m? 1.7 ugm? @
0.17 pg/m*®

Svaveldioxid 350 pg/m? (timme) - 500 pg/m? (10 minuter)
[24 timmar]
200 pg/m? (timme)
[175 timmar]
125 pg/m? (dygn) 3 dygn] 40 pg/m3 (dygn)
100 ug/m? (dygn) [7 dygn] [3-4 dygn]

Arsenik 6 ng/m? - 6,6 ng/m3@
0,66 ng/m?®
5 ng/m3 - 5 ng/m3 (@
0,5 ng/m?*®
20 ng/m? E 25 ng/m? (@)
2,5 ng/m3®

Ozon 120 pg/m?3 (8- 70 pg/m? (8-timmarsmedel) 100 pg/m? (8-timmarsmedel)
(malvirde) timmarsmedel) 80 pg/m? (imme)

(@) Referensvérde som motsvarar en utdkad risk for 1 extra cancerfall per 100 000 exponerade.
) Referensvarde som motsvarar en utdkad risk fér 1 extra cancerfall per 1 000 000 exponerade.
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s Goteborgs
Stad

Stadsmiljonamnden

Protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2023-04-28

§ 98 SMF-2023-01297

Remissvar till kommunstyrelsen - omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa - forslag fran Europeiska
kommissionen

Beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget om omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa — forslag frén Europeiska kommissionen
2. Stadsmiljondmnden 6versinder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande som
eget yttrande till kommunstyrelsen
3. Stadsmiljondmnden justerar drendet omedelbart.

Handling/ar

Stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande med foljande bilaga:

1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa (omarbetning)

Yrkanden
Toni Orsulic (M) Joakim Larsson (MP), Leslie Thorén (SD), Anders Torwald (D) och
Eva Jansson (M) yrkar bifall pé stadsmilj6forvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordférande Joakim Larsson (MP) finner att det endast finns ett forslag till beslut, det vill
sdga bifall pa stadsmiljoforvaltningens forslag. Han finner att stadsmiljondmnden beslutar
enligt stadsmiljoforvaltningens forslag.

Justering
Omedelbar justering

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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o Goteborgs

Stadsmiljo

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-15 Matilda Sjéholm

Diarienummer SMF-2023-01297 Telefon: 031-368 28 19
E-post: matilda.sjoholm@stadsmiljo.goteborg.se

Remissvar till kommunstyrelsen - omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa - forslag fran Europeiska
kommissionen

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden tillstyrker forslaget om omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa — forslag frdn Europeiska kommissionen
2. Stadsmiljondmnden 6versinder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande som
eget yttrande till kommunstyrelsen
3. Stadsmiljondmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersétta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten. I Sverige baseras gillande lagstiftning
om reglering och kontroll av luftkvalitet till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Forslaget pé ett reviderat direktiv om luftkvalitet innehaller bland annat mer ambitidsa
normer och mal for luftkvalitet pa medelldng- och lang sikt jamfort med gillande
miljokvalitetsnormer och mél. Direktivet innehaller ocksa forslag pd forbéttringar i hur
luftkvalitet ska kontrolleras och hur hoga halter ska atgérdas samt krav kring utokad
information om luftkvalitet till allmdnheten.

Forvaltningen ar positiv till direktivets inriktning och syfte och beddmer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berér luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt dr det positivt att tydligare reglera fradgan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet d& kraven i forslaget
har potential att forbattra luftkvaliteten och ddrmed ocksé hélsan hos alla stadens
invanare.

De foreslagna éndringarna med tydligare regler kring atgidrdsprogram beddms bidra
positivt till stadens utmaningar i att ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt
kraftfulla atgarder. Forslagen kan innebara att forvaltningen behdver avsétta ytterligare
resurser for att arbeta med atgérder, speciellt med avseende pé att specifika atgirder
behover vidtas for att skydda barn och kénsliga grupper.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal nivd, da manga av kraven som foreslés forst behover
hanteras pé nationell niva.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kommissionens konsekvensanalys visar att forslaget vintas bidra till en kraftig
forbéttring av luftkvaliteten runt om i1 Europa fram till &r 2030 och att nyttorna for
samhéllet med stor marginal overstiger kostnaderna. Nagon motsvarande analys har inte
gjorts for Sverige eller Goteborg. Bedomningen ar dock att typen av nyttor och kostnader
kan forvéntas vara likartade i Sverige och ocksi att nyttorna bedéms overstiga
kostnaderna

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget kommer innebéara nagot
utokade administrativa kostnader for genomférandet fram till &r 2030 for att dérefter
sannolikt minska nér malen uppnatts. Om kommuner och ldnsstyrelserna behover ta fram
och genomfora nya atgérdsprogram kan detta fa ekonomiska konsekvenser. Utokade krav
pa dvervakning, till exempel lagre utvirderingstrosklar och krav pad modellering, kan fa
ekonomiska konsekvenser for Goteborg. Hur stora konsekvenser blir beror pa hur de nya
kraven kommer att genomforas i svensk lagstiftning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Luftféroreningar orsakar vixtskador, korrosion, nedsmutsning, 6vergddning, forsurning
och klimatforandringar och negativ paverkan pa vara ekosystem. Fororeningarnas
paverkan pa naturen sker ofta langsamt, vilket gor att de biologiska effekterna inte blir
synliga forrin efter 1ang tid, decennier och mer. Aterhimtningen i naturen fran
exempelvis forsurning, gir ocksa langsamt.

Forslaget forvéntas ge en forbéttring av luftkvaliteten pa lokal, regional, nationell och
internationell niva, och kommer ddrmed bidra till att skydda naturen med bland annat
minskad forsurning, 6vergddning och ozonrelaterade skador pa vixter.

Forslaget pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa forvintas ha en
positiv inverkan pa lokala, nationella och internationella miljomaél. Forslaget knyter an till
aktuell styrning inom miljoomradet i staden, genom att det gar i linje med Goteborgs
stads milj6- och klimatprogram.

Bedomning ur social dimension
Forslaget pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa forvintas ha en
positiv inverkan pé hélsan hos stadens invanare. Ren luft paverkar hélsan positivt hos alla
invanare och dr dirmed av stor vikt for staden.

Luftféroreningar drabbar idag vissa mdnniskor mer &n andra, framfor allt kénsliga
ménniskor som barn, dldre och sjuka. En skirpning av lagstiftningen enligt
remissforslaget skulle bidra till ett mer jimlikt samhélle genom att ge positiva effekter pa
den allménna folkhélsan.

Bilagor
1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa (omarbetning)
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Arendet

Europakommissionen har tagit fram ett forslag pa ett reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa. Forslaget ska ersitta nuvarande luftkvalitetsdirektiv och direktiv
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten. I Sverige baseras gillande lagstiftning
om reglering och kontroll av luftkvalitet till stora delar pa dessa tva befintliga direktiv.

Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat det omarbetade direktivet till Goteborgs
Stads stadsledningskontor, som har skickat drendet till stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljondmnden och milj6- och klimatndmnden for yttrande senast 25 april 2023.
Stadsmiljondmnden har fitt forlangd svarstid till och med den 28 april 2023.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Luftfororeningar dr den miljéfaktor som orsakar flest fortida dodsfall i Europa. Trots att
Europas luftkvalitet har forbattrats betydligt under de senaste decennierna dor fortfarande
varje ar cirka 300 000 ménniskor inom EU som helhet och cirka 6700 i Sverige i fortid
till £61jd av fororenad luft. Dodsfall och sjukdomar orsakade av luftfroreningar samt
negativ paverkan pa ekosystemen ger sammantaget upphov till mycket stora
samhillsekonomiska kostnader.

En omfattande luftvardspolitik har utvecklats inom EU for att minska utslépp och halter
av luftféroreningar. Lagstiftning kring luftmilj6 i svenska tatorter regleras genom
systemet med miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom
luftkvalitetsforordningen (2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pa bestimmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska aromatiska
kolviten (2004/107/EQG).

I luftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for luft f6ljs inom kommunen. Kontrollen ska ske genom
matningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom redovisning och
rapportering. De fororeningar som ska kontrolleras dr kvivedioxid, svaveldioxid,
kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10), partiklar (PM2,5), bens(a)pyren, arsenik,
kadmium, nickel och bly. De flesta miljokvalitetsnormer for luft ar grainsvardesnormer
som ska foljas. Nagra dr malsittningsnormer som ska efterstravas.

Luftkvaliteten i Goteborg

Luftkvaliteten 1 Goteborgsomrédet har forbéttrats mycket sedan mitten av 1970-talet.
Trots att situationen har forbattrats behover luften i Goteborg bli d&nnu béttre for att
minska den inverkan som luftféroreningar har pa var hélsa. Forskning visar samband
mellan luftfororeningar och ohélsa vid allt lagre nivaer, dven vid de nivaer vi nu har i
svensk milj6 och som tillats enligt svensk lagstiftning. Allt tyder pé att det inte finns
nagon ldgsta halt under vilken luftfororeningar saknar negativa hilsoeffekter, utan att en
forbattring av luftkvaliteten medfor en forbéttring av folkhdlsan vid alla nivéer.

I Goteborg star vagtrafiken for det enskilt storsta bidraget till halterna av luftféroreningar
pa platser dar ménniskor bor och vistas. Utmaningarna for att sdkerstélla god luftkvalitet
ar huvudsakligen kopplade till att minska paverkan fran trafiken. For att klara gillande
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gransvirden och forslaget till reviderande griansvérden behdver trafikméngder och utslidpp
minska pé bdde kommunala och statliga végar.

Revidering av nuvarande lagstiftning

I november 2019 publicerade EU-kommissionen resultaten fran en kontroll av
luftkvalitetsdirektivens &ndamalsenlighet som visade att de har varit delvis effektiva i att
forbattra luftkvaliteten och uppna de faststéllda luftkvalitetsnormerna. Dock
identifierades ett flertal brister som behover atgiardas genom att skirpa direktivens
bestimmelser och forbéttra genomforandet.

Inom ramen for den europeiska grona given atog sig kommissionen att ytterligare
forbattra luftkvaliteten och att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer for att ndrmare
overensstimma med WHO:s riktvirden for luftkvalitet, som uppdaterades och skérptes
2021 baserat pa béttre kunskap om hilsorisker.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektiven.

Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiv som reglerar luftkvaliteten, ndmligen
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den
15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska
kolviten i luften (direktivet om metaller och PAH), sl&s samman till ett direktiv.

Forslaget innehéller mer ambitiosa normer och mal for luftkvalitet p4 medellang- och
lang sikt, forbattringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptickta problem ska
atgirdas samt regler kring utokad information om luftkvalitet till allminheten.

Revideringen innehaller ocksa en konsekvensanalys som visar att forslaget vintas bidra
till en kraftig forbéattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030 och att nyttorna
for samhillet med stor marginal 6verstiger kostnaderna. De viktigaste fordelarna som
forvéntas ar relaterade till hédlsa (inklusive minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
sjukvardsutgifter, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och 6kad
produktivitet i arbetet) och skydd av naturen.

Forslagets huvudsakliga fordndringar &r inom foljande omraden:

e Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

e Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till ar 2050

e Forstérkta krav pa exponeringsminskning

e Flexibilitet

e Fortydligade regler kring atgérdsprogram

e Utokade bestdammelser kring sanktioner vid vertradelse

e Nya bestdmmelser kring tillgang till rattsskipning” och skadestand

e Andrade regler kring mitning av luftféroreningar

e Utokad roll for luftkvalitetsmodellering

e Tydligare regler kring tillgéingliggorande av information till allménheten

Omradena beskrivs vidare under forvaltningens bedémning, i delen ”sammandrag ver
detaljer i revideringen”.
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Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH samt
kommissionens rapporteringsbestimmelser for luftkvalitet (2011/850/EU) har 1 Sverige
genomforts i miljobalken (1998:808), luftkvalitetsforordningen (2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).

Merparten av direktivets artiklar vintas genomforas i luftkvalitetsférordningen medan
annexen vintas genomforas i sdvél ndmnda forordning som Naturvardsverkets
foreskrifter. Aven dndringar i miljobalken kan bli aktuella, men detta behdver utredas i
mer detalj. Bland annat stélls det nya krav pa hur ofta atgardsprogram ska uppdateras
vilket idag regleras i miljobalken. Det behover vidare utredas hur bestimmelserna om
atgirdsprogrammens Overklagbarhet, skadestindsansvaret for hilsoskador, processuella
bestammelser om grupptalan samt bevisborda och beviskrav vid skadestandsprocesserna
och sanktioner riktade mot juridiska och fysiska personer till f6ljd av 6vertridelser ska
genomforas i svensk lagstiftning. Medlemsstaterna foreslas fa tva ar pa sig att genomfora
direktivet.

Forvaltningens bedomning

Generellt
Stadsmiljéforvaltningen har gjort en gemensam bedomning av forslaget pé direktivet
tillsammans med miljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen.

Forvaltningen ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer 6vergripande att
dessa ligger i linje med stadens politiskt beslutade styrdokument som berdr luftkvalitet
och stadens luftvardsarbete i stort. Generellt dr det positivt att tydligare reglera fragan och
ge den en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har
potential att forbattra luftkvaliteten och ddrmed ocksa hilsan hos alla stadens invénare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal nivd, dd manga av kraven som foreslas forst behover
hanteras pé nationell niva.

I Goteborg dr fororeningsnivéerna som hdgst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora méngder fordon som varje dag fardas dir och det ar framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder dir 6verskridanden av gransvarden sker. Forvaltningen anser darfor att det
reviderade direktivet ska gora det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att minska
méngden korda kilometer pa alla véigar inklusive de statliga lederna.

Goteborgs strategiska arbete med luftkvalitet

Utover gillande lagstiftning och de nationella miljokvalitetsmélen utgér Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram for aren 2021-2030 bedomningsgrund for luftkvaliteten.
Programmet tar utgangspunkt i bland annat Agenda 2030 och de nationella miljomaélen.

I Goteborgs Stad ér en av planeringsinriktningarna att fortdta staden med véilplanerade
funktionsblandade omraden som é&r centralt beldgna och har goda forutséttningar for
vardagliga transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik. Denna inriktning bedéms
vara det basta sittet att kunna nd miljomalen och de gransvarden som finns idag. Utifran
ett overgripande perspektiv, dir hdnsyn tas till hela staden, och sett pa lang sikt anser
staden att fortdtning darfor positiv ur miljosynpunkt, dven vad géller luftkvalitetsfragan.
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Sammandrag 6ver detaljer i revideringen

Skérpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Forvaltningen konstaterar att foreslaget kring skdrpta luftkvalitetsnormer, framfor allt de
for kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10), kan innebéra att gransvarden overskrids i
Goteborg i storre utstrdckning dn idag. Som befintlig lagstiftning tillimpas och har
formulerats sa méste gransvérdena klaras nistan 6verallt i ett stadsutvecklingsomrade
vilket ur ett langsiktigt perspektiv kan vara kontraproduktivt for mojligheten att na
luftkvalitetsnormerna.

Forvaltningen anser att de skérpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
i anvéndandet i stadsomrdden dér luften forvéntas bli battre over tid.

Kvdvedioxid (NO2)

Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid (NO2) dverskreds i Goteborg varje ar fran deras
inforande till och med &r 2019. Bade &r 2020 och ar 2021 underskreds déremot
gransvirdena, vilket till storsta delen beror pé att fordonsflottan pa grund av elektrifiering
och allt skarpare utslédppskrav har inneburit mindre utsldpp av kvévedioxid.

De minskade kvivedioxidnivderna beror ocksa pa att det sedan 2006 har funnits
atgardsprogram for kvavedioxid i Goteborg. Det dr i dagslédget inte klarlagt om de nya
skapare griansvérdena i forslaget fran EU-kommissionen kommer innebéra att ytterligare
atgarder krévs.

Partiklar (PM10)

De inandningsbara partiklarna, PM 10, kommer i G6teborgs urbana miljé i likhet med
kvévedioxid huvudsakligen fran végtrafiken. Skillnaden mot kvivedioxid é&r att den allra
storsta partikelmassan skapas genom slitage och uppvirvling nér fordon kor pa vagen, och
slépps alltsé inte ut fran avgasroret. Det dr darfor svarare att minska utslédppen fran
fordonen utan att minska vagtrafikarbetet. Fordon utrustade med batteri tenderar att vara
tyngre dn brinsledrivna fordon sé en elektrifierad fordonsflotta kan till och med 6ka
partikelutslappen négot.

I borjan pa 00-talet overskreds miljokvalitetsnormerna for PM10 regelbundet i Goteborg.
Ett verkningsfullt dtgirdsprogram sinkte halterna s att inga 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Vadret under varen 2022 var valdigt torrt
med omfattande damning som ledde till att miljokvalitetsnormerna aterigen overskreds.
Till £6]jd av detta har Naturvardsverket bedomt att ett nytt dtgirdsprogram for partiklar
(PM10) behover tas fram 1 Goteborg. De reviderade direktiven kommer troligen att
medfora att ytterligare atgirder kravs for att klara de nya skarpare gransvardena.

Ovriga luftfororeningar

For ovriga luftfororenande &mnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med flera) ligger
halterna i Goteborg redan under de foreslagna skérpta gransvardena, vilket innebér att
inga atgérder kommer krévas dven med skarpare gransvérden.

Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvérden, inklusive mojliga framtida justeringar
fran WHO, infors sa att EU kan na sitt nollfororeningsmal senast till 2050.

De foreslagna mélen att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050 bedéms som positivt ur
hélsosynpunkt for stadens invanare. Det langsiktiga méalet bedoms f& konsekvenser pa
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framtida arbete med kommande miljo- och klimatprogram och atgirdsprogram, dér en
langsiktig malbild beddms som positiv.

Férstarkta krav pa exponeringsminskning

I det befintliga direktivet finns krav pa exponeringsminskningar, tolkat som att halterna i
urban bakgrund ska successivt sénkas till WHO:s riktvérden eller bibehéllas laga. I
forslaget ldggs dven exponeringsminskningar for kvavedioxid till.

For Goteborgs del har forslaget liten inverkan, da halterna av PM2.5 redan i nuldget
ligger ndra WHO:s riktvirden. For kvdvedioxid kommer sannolikt arbetet med att né de
skérpta gransvirdena i urban milj6 &ven bidra till sdnkta bakgrundshalter, sa inte heller
hér far forslaget nagra storre konsekvenser.

Flexibilitet

I det nya direktivet finns mdjlighet att géra undantag frén 6verskridanden av
gransvardena for platser dér det tydligt kan visas att 6verskridandena beror pa antingen
naturliga kéllor eller halkbekdmpning. Det undantag som skulle vara mest relevant i
Goteborg och i 6vriga Norden, géller partiklar (PM10) dér halkbekdmpning kan vara en
bidragande faktor, har inte nyttjats hittills ndgonstans.

De forslagna éndringarna géllande flexibilitet bedoms sannolikt inte leda till nagra
konsekvenser for Goteborgs stad.

Fértydligade regler kring atgérdsprogram

Flera dndringar foreslas for att fortydliga och forenkla bestimmelserna och gora
atgardsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslas att ett Overskridande ska vara
atgérdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya kraftigare dtgarder krdvs om
miljokvalitetsnormen da inte f6ljs. I atgardsprogrammen ska det vidare anges vilka
atgirder som vidtas for att skydda barn och kénsliga grupper. Dessutom ska
atgardsprogram upprittas i forebyggande syfte om de normer som trader i kraft 2030
kommer att verskridas.

Sedan 2006 har det for funnits atgiardsprogram for kvavedioxid i1 Goteborg. Det
upprittades eftersom normen for kvivedioxid hade 6verskridits. Naturvardsverket har
dven bedomt att ett atgardsprogram for partiklar (PM10) ska tas fram i G6teborg,
eftersom miljokvalitetsnormen for PM10 6verskreds i Goteborg 2022. De foreslagna
dndringarna i luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att ytterligare atgérder for
att sénka halterna av kviavedioxid och partiklar (PM10) kommer att krdvas.

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring atgirdsprogram beddms bidra
positivt till stadens utmaningar i att ta fram och genomfora effektiva och tillrackligt
kraftfulla atgarder. Forslagen kan innebara att forvaltningen behdver avsétta ytterligare
resurser for att arbeta med atgérder, speciellt med avseende pé att specifika atgirder
behéver vidtas for att skydda barn och kinsliga grupper. Aven ytterligare resurser bedoms
behovas for att uppratta atgiardsprogram i forebyggande syfte.

Utbkade bestdmmelser kring sanktioner vid bvertrédelse

Medlemslénderna ska enligt forslaget infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer vid overtradelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska for juridiska
personer berdknas i forhallande till omséttningen och for fysiska personer i forhéllande
till inkomst.
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De forslagna édndringarna med utokade bestimmelse kring sanktioner vid dvertradelse
bedoms ge stora konsekvenser. Bestimmelserna om sanktioner och rétt till ersittning
behover utformas pa ett &ndamalsenligt sitt for att undvika oférutsidgbara och
oproportionerliga ekonomiska konsekvenser.

Nya bestdmmelser kring tillgang till réattsskipning” och skadestand
Allménheten ska kunna 6verklaga framtagandet av atgirdsprogrammen och deras
innehdll. Medlemsldnderna ska dven tillhandahalla praktisk information om vilka
processer som géller.

Det foreslas ocksa att fysiska personer som har lidit skada pa sin hélsa pa grund av
otillrdckliga atgardsprogram ska kunna fa rétt till skadestand. I den foreslagna artikeln
finns dven bland annat regler om léttade beviskrav och bevisborda samt mojlighet att féra
en grupptalan under vissa forutséttningar.

Efter att revideringen skickats ut pa remiss, samlades jurister frén miljoéforvaltningar runt
om i Sverige for att diskutera fragan. Den bedomning de gjorde var att forslaget har
potential att fa stora negativa konsekvenser. Den frimsta negativa konsekvensen é&r att
mycket tid och resurser kan komma att ldggas pa rattsprocesser, vilket kan drabba sjélva
arbetet med att minska halterna.

De forslagna dndringarna med nya bestammelser kring "tillgang till réattskipning” och
skadestand bedoms ge stora konsekvenser och bestimmelserna behdver utformas pa ett
dandamalsenligt satt for att undvika oférutsdgbara och oproportionerliga ekonomiska
konsekvenser.

Andrade regler kring métning av luftféroreningar

Det introduceras krav pa en ny typ av maétstation, kallad ”supersite”, som ska méta ett
flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmilj6. Forslaget innehéller 4ven krav pa
méitning av ultrafina partiklar, vissa nya delar om hur métnétverk ska utformas och hur
stationer ska placeras. Forslaget innebér en forenkling av de sa kallade
utvirderingstrosklarna som idag anvénds for att bestimma vilken omfattning av kontroll
som krévs for olika fororeningar.

De foreslagna dndringarna i matningar av luftféroreningar ar i dagslaget inte mojligt att
bedoma konsekvenserna av, dé revideringen inte innehaller tillrackligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Géteborgs Stads nuvarande
méatningar.

Utékad roll for luftkvalitetsmodellering

Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer &r modellering obligatoriskt for att bedoma
den geografiska omfattningen av 6verskridandet. Kraven kring luftkvalitetsmodellering
har utokats, forstarkts och fortydligats i forslaget. Tanken ar att modellering ska ge
information om den geografiska spridningen av féroreningar och representativiteten av
matstationer.

De foreslagna dndringarna i kraven pa modellering av luftféroreningar &r i dagslaget inte
mdjligt att bedoma konsekvenserna av, da forslaget inte innehaller tillrackligt med
specificeringar for att kunna bedoma hur det paverkar Goéteborgs stads nuvarande
métningar.
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Tydligare regler kring tillgdngliggérande av information till allménheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha tillgang till
foreslas fortydligas. Medlemsldnder ska bland annat tillgdngliggora realtidsdata (data for
den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar hdnsyn till WHO:s
rekommendationer och Europeiska miljobyrans index for Europa.

Kommuner ska enligt gillande lagstiftning kostnadsfritt, genom internet eller p4 annat
lampligt sitt, informera om luftféroreningshalter. Informationen ska vara tillgénglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen ska bland
annat innehéalla information om 6verskridanden av de fororeningsnivaer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i friga om 6verskridanden och
eventuella foljder for ménniskors hélsa.

De foreslagna dndringarna med tydligare regler kring tillgédngliggérande av information
till allminheten beddms inte leda till nagra storre forandringar for Goteborgs Stad jamfort
med dagens arbetssitt.

Sammanfattning av konsekvenser for staden
Det forslagna nya direktivet har potential att forbéttra luftkvaliteten och darmed ocksé
bidra positivt ur hdlsosynpunkt for stadens invéanare.

Forslaget kring skdrpta luftkvalitetsnormer, framfor allt de for kvdvedioxid och partiklar
(PM10), kan innebaira att gransvirden overskrids i Goteborg i storre utstrackning &n idag.
Detta kan i sin tur fa konsekvenser pa stadsutvecklingen om de reviderade direktiven inte
ger mojlighet for staden att fortita i centralt beldgna omrdden med exempelvis goda
forutsittningar for hallbara transporter med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik.
Forvaltningen anser att de skdrpta kraven bor gélla generellt och forses med en flexibilitet
1 anvindandet i stadsomraden dar luften forvintas bli battre over tid.

I Goteborg dr fororeningsnivéerna som hogst utmed de statliga lederna pé grund av de
stora méngder fordon som varje dag fardas dir och det dr framfor allt i direkt nérhet till
dessa leder dir overskridanden av gransvirden sker idag. Forvaltningen anser darfor att
de reviderade direktiven ska gdra det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att
minska méngden korda kilometer pa alla vagar inklusive pa de statliga lederna.

Sannolikt kommer forslaget innebéra att kraftfullare atgardsprogram behdvs for att fa ner
luftféroreningsnivaerna av kviavedioxid och partiklar (PM10). Foérvaltningen bedoms da
behova avsitta mera resurser for framtagande och genomforande av atgdrderna, dn vad
som gors baserat pa befintliga direktiv.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal nivd, dd manga av kraven som foreslas forst behdver
hanteras pé nationell niva.

Kerstin Elias Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Bilaga 5
Till Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar(@regeringskansliet.se

ola.goransson(@regeringskansliet.se
diarienummer KN2023/00745

Goteborgs Stads yttrande over Klimat- och naringslivs-
departementets remiss Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa - forslag fran Europeiska kommissionen

Goteborgs Stad ar positiv till direktivets inriktning och syfte och bedémer 6vergripande
att dessa ligger i linje med stadens styrdokument som beror luftkvalitet och stadens
luftvardsarbete i stort. Generellt dr det positivt att tydligare reglera luftkvalitet och ge
frdgan en storre tyngd i det nationella och lokala arbetet, i synnerhet da forslaget har
potential att forbattra luftkvaliteten och ddrmed ocksa hilsan hos stadens invanare.

Det ar svart att pa detaljniva bedoma vilka effekter och konsekvenser forslaget i sin
helhet kommer att fa pa lokal niv4, inte minst da kraven som foresléds delvis hanteras pa
nationell niva.

Synpunkter

Skarpta normer for luftkvalitet till ar 2030

Goteborgs Stad konstaterar att forslaget kring skédrpta miljokvalitetsnormer, framfor allt
de for kvavedioxid (NO;) och partiklar (PM10), kan innebéra att grainsvarden dverskrids i
Goteborg i storre utstrdckning &n idag. Det kan 1 sin tur fa konsekvenser pa
stadsutvecklingen om de reviderade direktiven inte ger mdjlighet for staden att fortita i
centralt beldgna omraden med exempelvis goda forutséttningar for héllbara transporter
med gang-, cykel-, eller kollektivtrafik. Som befintlig lagstiftning tillimpas och har
formulerats maste grinsvardena klaras néstan overallt i ett stadsutvecklingsomrade vilket
ur ett 1&ngsiktigt perspektiv kan vara kontraproduktivt for mdjligheten att né
luftkvalitetsnormerna.

Goteborgs Stad anser att de skdrpta kraven bor géilla generellt och forses med en
flexibilitet i anvdndandet i stadsomraden déar luften forvéntas bli battre 6ver tid, och dar
stadsutvecklingen i sig forvantas bidra till en positiv utveckling av luftkvaliteten.

Kvavedioxid (NO2)

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) 6verskreds i Goteborg varje ar fran deras
inférande till och med ar 2019. Bade ar 2020 och ar 2021 underskreds déaremot
gransvérdena, vilket till storsta delen beror pa att fordonsflottan pa grund av elektrifiering
och allt skarpare utslédppskrav har inneburit mindre utslapp av kvavedioxid.

De minskade kvivedioxidnivaerna beror ocksa pa att det sedan 2006 har funnits
atgérdsprogram for kvévedioxid i Goteborg.

Det ar i dagslédget inte klarlagt om de nya skarpare gransvardena i forslaget fran EU-
kommissionen kommer innebéra att ytterligare atgarder kravs.
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Partiklar (PM10)

De inandningsbara partiklarna, PM 10, kommer i Géteborgs urbana milj6 i likhet med
kvévedioxid huvudsakligen fran végtrafiken. Skillnaden mot kvévedioxid &r att den allra
storsta partikelmassan skapas genom slitage och uppvirvling nér fordon koér pa viagen, och
slapps alltsé inte ut fran avgasroret. Det &r darfor svarare att minska utsléppen fran
fordonen utan att minska véagtrafikarbetet. Fordon utrustade med batteri tenderar att vara
tyngre dn briansledrivna fordon sé en elektrifierad fordonsflotta kan till och med 6ka
partikelutsldppen nagot.

I borjan pa 00-talet overskreds miljokvalitetsnormerna for PM 10 regelbundet i Goteborg.
Ett verkningsfullt dtgirdsprogram sidnkte halterna s att inga 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna skedde fram till 2022. Vidret under véren 2022 var valdigt torrt
med omfattande damning som ledde till att miljokvalitetsnormerna dterigen dverskreds.
Till f6ljd av det har Naturvardsverket bedomt att ett nytt atgardsprogram for partiklar
(PM10) behover tas fram i Goteborg.

De reviderade direktiven kommer troligen att medfora att ytterligare atgirder krivs for att
klara de nya skarpare gransvardena.

Ovriga luftfororeningar

For ovriga luftfororenande amnen (PM2.5, kolmonoxid, svaveldioxid med flera) ligger
halterna i G6teborg redan under de foreslagna skdrpta gransvardena, vilket innebér att
inga atgérder kommer krdvas dven med skarpare gransvarden.

Langsiktiga mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050
Ett 1angsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktvarden, inklusive mdjliga framtida justeringar

frin WHO, inf0rs sé att EU kan na sitt nollféroreningsmaél senast till 2050.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna mélen att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050 &r
positivt ur hilsosynpunkt for stadens invanare. Staden bedomer vidare att det langsiktiga
malet far konsekvenser pa framtida arbete med kommande miljo- och klimatprogram och
atgardsprogram, dér en ldngsiktig mélbild &r positivt.

Forstarkta krav pa exponeringsminskning

I det befintliga direktivet finns krav pa exponeringsminskningar, tolkat som att halterna i
urban bakgrund successivt ska sénkas till WHO:s riktvérden eller bibehéllas 14ga.

I forslaget laggs dven exponeringsminskningar for kvivedioxid till.

For Goteborgs del har forslaget liten inverkan, da halterna av PM2.5 redan i nuldget
ligger nara WHO:s riktvarden. For kvdvedioxid kommer sannolikt arbetet med att na de
skérpta gransvérdena i urban miljo dven bidra till sénkta bakgrundshalter, sé inte heller
har far forslaget nagra storre konsekvenser.

Flexibilitet
I det nya direktivet finns mojlighet att gora undantag frén overskridanden av

gransvérdena for platser dar det tydligt kan visas att dverskridandena beror pa antingen
naturliga kéllor eller halkbek&mpning. Det undantag som skulle vara mest relevant i
Goteborg och i 6vriga Norden, géller partiklar (PM10) dér halkbekdmpning kan vara en
bidragande faktor, har inte nyttjats hittills ndgonstans.

Goteborg Stad bedomer att de forslagna dndringarna géllande flexibilitet sannolikt inte
kommer att leda till ndgra konsekvenser for staden.
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Fortydligande regler kring atgardsprogram

Flera dndringar foreslas for att fortydliga och férenkla bestimmelserna och gora
atgirdsprogrammen mer effektiva. Till exempel foreslés att ett overskridande ska vara
atgirdat inom tre ar samt att en uppdatering med nya kraftigare atgarder kravs om
miljokvalitetsnormen da inte foljs. [ atgardsprogrammen ska det vidare anges vilka
atgirder som vidtas for att skydda barn och kéansliga grupper. Dessutom ska
atgirdsprogram uppréttas i forebyggande syfte om de normer som trader i kraft 2030
kommer att Gverskridas.

Sedan 2006 har det for funnits &tgérdsprogram for kvivedioxid i Goteborg. Det
upprittades eftersom normen for kvavedioxid hade Gverskridits. Naturvardsverket har
dven bedomt att ett dtgérdsprogram for partiklar (PM10) ska tas fram i Goteborg,
eftersom miljokvalitetsnormen for PM10 6verskreds i Goteborg 2022. De foreslagna
andringarna i luftkvalitetsdirektivet kommer troligen medfora att ytterligare atgérder for
att sénka halterna av kvidvedioxid och partiklar (PM10) kommer att krévas.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna dndringarna med tydligare regler kring
atgirdsprogram kommer att bidra positivt till stadens utmaningar i att ta fram och
genomfora effektiva och tillrackligt kraftfulla atgérder.

Utokade bestammelser kring sanktioner vid dvertradelse samt "tillgang fill
rattsskipning” och skadestand

Medlemsldnderna ska enligt forslaget infora regler om sanktioner riktade mot fysiska och
juridiska personer vid 6vertradelser av direktivet. Sanktionernas storlek ska for juridiska
personer berdknas i forhallande till omséttningen och for fysiska personer i forhallande
till inkomst.

Goteborgs Stad bedomer att de forslagna dndringarna med utdkade bestimmelse kring
sanktioner vid overtradelse kommer att innebéra stora konsekvenser. Staden anser déarfor
att bestimmelserna om sanktioner och ritt till erséttning behdver utformas pa ett
dndamalsenligt satt for att undvika oférutsdgbara och oproportionerliga budgetéra
konsekvenser. Den framsta negativa konsekvensen é&r att mycket tid och resurser kan
komma att laggas pa réttsprocesser, vilket kan drabba sjédlva arbetet med att minska
halterna.

Andrade regler kring matning av luftféroreningar

Forslaget innebér introduktion pé krav pé en ny typ av métstation, kallad ”supersite”, som
ska maita ett flertal fororeningar i stads- respektive landsbygdsmiljo. Forslaget innehéller
dven krav pa métning av ultrafina partiklar, vissa nya delar om hur métnétverk ska
utformas och hur stationer ska placeras. Forslaget innebér en forenkling av de sé kallade
utvarderingstrosklarna som idag anvands for att bestimma vilken omfattning av kontroll
som krévs for olika fororeningar.

Det dr i dagslédget inte mojligt att bedoma konsekvenserna av de foreslagna dndringarna i
métningar av luftféroreningar. Revideringen innehéller inte tillrickligt med
specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar Goteborgs Stads nuvarande
méitningar.

Utokad roll for luftkvalitetsmodellering
Vid 6verskridanden av luftkvalitetsnormer dr modellering obligatoriskt for att bedoma
den geografiska omfattningen av 6verskridandet. Kraven kring luftkvalitetsmodellering
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har utokats, forstiarkts och fortydligats i forslaget. Tanken &r att modellering ska ge
information om den geografiska spridningen av fororeningar och representativiteten av
métstationer.

I dagslaget ser inte Goteborgs Stad att det dr mojligt att bedoma konsekvenserna av
foreslagna dndringar i kraven pa modellering av luftfororeningar. Revideringen innehéller
inte tillrédckligt med specificeringar for att kunna bedéma hur det paverkar stadens
nuvarande métningar.

Tydligare regler kring tillgangliggérande av information till allma&nheten

Reglerna om vilken information om luftkvalitet som allménheten ska ha tillgéng till
foreslas fortydligas. Medlemslénder ska bland annat tillgéngliggora realtidsdata (data for
den senaste timmen) och ett luftkvalitetsindex som tar hdnsyn till WHO:s
rekommendationer och Europeiska miljobyrans index for Europa.

Kommuner ska enligt gillande lagstiftning kostnadsfritt, genom internet eller p& annat
lampligt sitt, informera om luftféroreningshalter. Informationen ska vara tillgénglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen ska bland
annat innehélla uppgifter om overskridanden av de fororeningsnivéer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i frdga om dverskridanden och
eventuella foljder for ménniskors hélsa.

De foreslagna éndringarna med tydligare regler kring tillgéngliggdrande av information
till allménheten beddms inte leda till nagra storre forandringar for Goteborgs Stad jamfort
med dagens arbetssitt.

Ovriga synpunkter

Statliga leder genom kommunen

I Goteborg ar fororeningsnivaerna som hogst utmed de statliga lederna pa grund av de
stora mangder fordon som varje dag férdas dér och det dr framfor allt 1 direkt nérhet till
dessa leder déir dverskridanden av gransvirden sker idag. Goteborgs Stad anser dérfor att
de reviderade direktiven ska gora det mojligt att effektivt arbeta med atgérder for att
minska méngden korda kilometer pa alla véigar inklusive de statliga lederna.

For Goteborgs kommunstyrelse
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