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Forlangning av Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) med Agape avseende
nattvila for att sakerstalla att ingen ska
behova sova utomhus under vintern

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Sydvist tecknar Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med Agape
avseende nattvila for att sékerstdlla att ingen ska behdva sova ute under
vintermanaderna. Perioden avser 2024-11-15 — 2025-03-31.

2. Socialndmnd Sydvist ger i uppdrag at forvaltningsdirektdren att underteckna Idéburet
Offentligt partnerskap med Agape avseende nattvila for att sékerstélla att ingen ska
behdva sova utomhus under vintern, till en kostnad av 1 700 000 kr.

Sammanfattning
Den 10 februari 2021 fattade Kommunstyrelsen beslut att ingen ska behdva sova ute
under vintern. Yrkandet som lag till grund for beslutet 2021 16d foljande:

"Staden har en etablerad struktur for att hantera de problem som finns med mdnniskor i
akut hemldshet och upparbetade rutiner for att sckerstdilla att ingen far illa och att de EU-
medborgare som behover hjdlp att ta sig hem till sin familj och sitt hemland far det. Det
gdller dven vid tillfilliga videromslag. Var uppfattning dr att detta bor hanteras inom
ramen for den etablerade struktur som redan finns och med den professionalism och det
yrkeskunnande som dr sdrskilt viktigt ndr det gdller allvarliga sociala problem av denna
typ. Vi foresldr ddrfor att hemstilla till den ansvariga ndmnden, socialndmnd Sydvdst, att
skyndsamt se 6ver situationen och vid behov genomfora stottande dtgdrder i samverkan
med civilsamhdlle och ideella aktorer for att sdkerstdlla att den sdrskilda nodhjdlp som kan
vara nédvindig med anledning av kylan finns tillgdnglig.”

Under hosten 2023 aktualiserades fragan pa nytt genom ordforande i nimnden for
socialforvaltning Sydvist och infér 2024 finns vinterplaneringens nattvila med i budget.

I Goteborgs Stad finns ett antal personer som har tillgang till det generella
trygghetssystemet men som pa grund av ett pagéende skadligt bruk av alkohol och/eller
narkotika och/eller psykisk ohélsa inte lyckas ta del av de insatser som finns inom ramen
for socialtjénsten. I denna grupp finns det ofta en misstro till och en rédsla for samhéllet 1
stort och socialtjansten specifikt. Det dr en grupp som behover stdd i att etablera en
kontakt med myndighetsutovande socialtjénst.

I Goteborg finns dven ett stort antal personer som star utanfor det generella
trygghetssystemet. Det dr socioekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare, tredjelands-
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medborgare och papperslosa som ar har for att s6ka en béttre tillvaro. Det finns dven en
grupp som har ett pagdende skadligt bruk av alkohol och/eller narkotika och/eller en
psykisk och/eller fysisk ohilsa.

I bada malgrupperna finns det personer som far illa i sin hemldshet och som skapar
otrygghet bland allménheten nér de sover i gatumilj6 och allménna utrymmen.

Infor vintern 2023-2024 gjorde socialforvaltningen Sydvist bedomningen att det
behovdes ytterligare 40 bistandsldsa platser for att na det politiska malet, bedomningen
gjordes utifran erfarenhet av tidigare vintrar. Forvaltningen tecknade ett Idéburet
Offentligt Partnerskap med frivilligorganisationen Agape avseende 20 platser for nattvila
i en lokal som socialforvaltningen Sydvést forvaltade. Ytterligare 20 platser kunde
sakerstillas genom ett kompletterande partnerskap med Raddningsmissionen avseende
nattvila pd Station Nord och inbokning samt basbehov pa Socialt center, sa att ingen ska
behova sova ute under vintern. Under vinterperioden 2023—2024 var det mojligt att
bereda plats for alla personer som sokte plats for nattvila forutom vid sex tillfallen. Efter
utvirdering bedoms platsbehovet se liknande ut for vintern 2024-2025.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Socialforvaltning Sydvist finansierar det Idéburna Offentliga Partnerskapet med Agape
med totalt 1 700 000 kr. Ett kompletterande Idéburet Offentligt Partnerskap med Station
Nord och Socialt Center finansieras med 160 000 kronor.

Heml6shet har betydande samhéllsekonomiska konsekvenser som paverkar mojligheterna
for de personer som star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden att leva sjalvstiandigt.
Utover negativa effekter for personerna och kostnader for boendeldsningar ger hemldshet
upphov till en rad samhéllsekonomiska effekter. Dels kan det vara kostnader kopplade till
skadligt bruk av alkohol och/eller narkotika, psykisk ohilsa och kriminalitet. I Goteborg
har det ocksé mérkts en minskning av antalet olovliga bosédttningar nér icke
bistandsbeddmd Overnattning kan erbjudas for fler malgrupper. Det innebédr ocksa en
minskad kostnad for sanering av olovliga bosittningar for Goteborgs Stad.

Beddomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Réitten till bostad ar stadgad bade i FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna och i

den svenska grundlagen. I regeringsformen (1 kap. 2 § forsta stycket) faststélls det att det
allménna sérskilt ska trygga rétten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet.

De icke bistandsbedomda &vernattningsplatserna dr en form av akut hjélp i en situation av
nod for de som befinner sig i akut hemldshet. Genom att erbjuda en 6vernattningsplats
kan ett relationsbyggande starta och ett informations- och motivationsarbete for att
individen ska ansdka om bistand hos myndighetsutdvande socialtjanst. Malsittningen &r
att individerna ska kunna lamna den akuta hemldsheten och fa mer langsiktiga
boendelosningar. Att personer kommer ur sin hemldshet dr nagot som inverkar positivt
for trygghet och sidkerhet i staden, bade for allmédnheten och for de personer som befinner
sig i akut hemldshet.
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Under vinterperioden ges mojlighet att nd personer som under resten av aret inte soker
kontakt med Goteborgs Stads uppsokarenhet, andra 6ppna verksamheter inom Goteborgs
Stad och idéburna organisationer. Det ger erfarenheter och kunskap for vidare samarbete
och samverkan mellan idéburna organisationer, myndighetsutovande socialtjanst och
utforande delar av socialtjansten for arbetet mot de som befinner sig i akut hemloshet.

I malgruppen finns ménga ganger personer som har psykisk ohédlsa och skadligt bruk av
alkohol och/eller narkotika. De kvinnor som finns i mélgruppen befinner sig i en extra utsatt
situation. I samband med det hér partnerskapet kan dvernattning i eget rum erbjudas i hogre
utstrackning och personerna har mojlighet att fa vagledning och stod i myndighetskontakter
men &dven i kontakt med hélso- och sjukvérd. For de som saknar den generella réitten till
valfardssystemet kan fler erbjudas dvernattning under vintern dn under resten av aret. De
personer i denna malgrupp som har ett omfattande skadligt bruk av alkohol och/eller
narkotika eller som av andra skil inte kan erbjudas 6vernattning pa Station Nord kan under
vintern erbjudas annan plats utifran det hér partnerskapet. Forutom vinsterna for
individerna har detta dven positiv inverkan pé trygghet och sékerhet i det offentliga
rummet.

Utan aktuellt partnerskap bedoms inte det politiska malet att ingen ska behdva sova ute
under vintern kunna uppnas.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

Vuxna som befinner sig i akut hemloshet kan vara fordldrar och oavsett hur vardnaden ser
ut kan barn kidnna oro om de vet att en fordlder vistas ute under den kalla vinterperioden.
De icke bistandsbedomda Gvernattningsplatserna innebér att vuxna kan vdrma sig och
sova inomhus. De far ocksa mat och stdd i att lamna en situation av akut hemldshet.

Utifran ett barnperspektiv ar detta positivt dven for de barn som inte dr direkt berdrda av
heml6sheten. Personer som befinner sig i akut hemloshet har ofta ett skadligt bruk av
alkohol och/eller narkotika, psykisk ohilsa och 16per hogre risk att hamna i kriminalitet
vilket kan paverka den generella tryggheten for barn som bor och vistas inom samma
omrade.

For malgruppen som befinner sig i akut hemldshet och saknar generell tillgang till
vélfardssystemet; socioekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare, tredjelandsmedborgare
och papperslosa, dr det ovanligt att barn finns med de vuxna individerna i den akuta
heml&sheten. Samtliga socialforvaltningar har ansvar for att hjélpa och stddja de barn
som vistas i kommunen oavsett anledning. Det betyder att ett barn utan uppehéllstillstand
har samma réttigheter som ett barn med uppehallstillstand och att pappersldsa barn har
ratt till boende, sjukvard och skola pa samma sétt som andra barn i Sverige.
Informationen och dialogen med civilsamhéllet avseende barns réttigheter och
socialtjanstens ansvar fors kontinuerligt i samverkansgrupper mellan forvaltningen och
civilsamhillet samt i tatt samarbete kring personer i utsatthet.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 18 september 2024.
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Bilagor

1. IOP Agape avseende nattvila for att sdkerstélla att ingen sover utomhus under
vintern
2. Aterrapportering Vinter 2023/2024
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Arendet

Den 10 februari 2021 fattade Kommunstyrelsen i Goteborg beslut att ingen ska behdva
sova ute under vintern. Under hosten 2023 aktualiserades fragan pé nytt genom
ordforande i ndmnden for socialforvaltning Sydvést och infor 2025 finns
vinterplaneringens nattvila med i budget. Utifran tidigare vintrars behov gor
socialforvaltningen Sydvéast bedomningen att det finns behov av ytterligare 40 platser for
nattvila for att né det politiska malet att ingen ska behdva sova ute under
vinterméanaderna.

Beskrivning av arendet

Anda sedan Kommunstyrelsen i Goteborg i februari 2021 fattade beslut om att ingen ska
behdva sova ute under vintern, har Gteborgs Stad sékerstéllt extra platser for personer i
hemldshet under vinterperioden. Utifran tidigare vintrars behov gor forvaltningen
bedomningen att det finns behov av 40 extra platser for nattvila for att na det politiska
maélet att ingen ska sova ute under vinterméanaderna.

Vintern 2023-2024 ingick forvaltningen ett Idéburet Offentligt Partnerskap med
frivilligorganisationen Agape avseende 20 platser for nattvila i en lokal som
socialforvaltningen Sydvist forvaltade. Ytterligare 20 platser kunde sdkerstéllas genom
ett kompletterande partnerskap med Rdddningsmissionen avseende nattvila pa Station
Nord och inbokning samt basbehov pa Socialt center, for att sikerstélla att ingen ska
behova sova ute under vintern. Behovet beddms vara liknande for 2024-2025.

Socialforvaltning Sydvést finansierar Det Idéburna Offentliga Partnerskapet med Agape
med 1 700 000 och 160 000 kr ar for ett kompletterande Idéburet Offentligt Partnerskap
med Réddningsmissionen avseende nattvila pa Station Nord och inbokning samt
basbehov pé Socialt center.

Utifran tidigare vintrars temperaturer dér det varit minusgrader i slutet av november
bedomer det finnas behov att forldnga vinterperioden, fran 15 november till 31 mars.

Samverkansgrupp

Socialforvaltning sydvist, genom Center mot hemldshet, leder en samverkansgrupp for
berdrda parter under vintern. Arbetet med att beldgga platserna ska ske 1 samverkan med
Goteborgs Stads uppsokarenhet, Raddningsmissionen och Agape for att optimera
anviandningen av de platser som finns tillgéngliga.

Malgrupper
Malgruppen for insatserna som aktuella partnerskap reglerar ar personer som lever i akut
hemldshet i Goteborg.

Malgruppen kan delas in i tva undergrupper dér behov och mdjliga insatser ser olika ut.
Det ér dels personer med tillgang till vélfardssystemet, som vistas i Géteborg och har sin
tillhorighet i kommunen. Den andra gruppen saknar generell tillgéng till
vélfardssystemet. Detta kan vara socioekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare utan
uppehallsritt eller personer som ar papperslosa och saknar ritten till legal bosattning i
Sverige.
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Frivilligorganisationen Agape

Frivilligorganisationen Agape har sedan 2017 bedrivit verksamhet i G6teborg for
personer som saknar tillgang till det generella trygghetssystemet. Sedan 2017 har Agape
hjdlpt 6ver 1 350 individer med boendeldsningar, ett socialt ssmmanhang, faddrar,
sysselsittning, 1dxhjélp, sommarskola, juridisk-, psykosocial- och medicinsk
radgivning. Organisationen besitter stor kunskap kring malgruppen.

Under det partnerskap som socialférvaltning Sydvést ingick med Agape 20232024 tog
Agape emot savil personer med tillgang till det generella trygghetssystemet som personer
utan tillgang till det generella trygghetssystemet. Agape har god kdinnedom om bada
gruppernas mdjligheter att fa stod fran myndighetsutdvandesocialtjanst, Migrationsverket
och sjukvard. Det var ett stort antal individer som kom vidare till en mer ordnad
livssituation.

Forvaltningens bedomning

For att Goteborgs stad ska na det politiska malet att ingen ska behdva sova ute under
vintern bedomer forvaltningen att det finns behov av ytterligare 40 bistandsldsa platser.
20 platser kan rymmas inom ramen for ett kompletterande IOP med Goteborgs
Réddningsmission Station Nord avseende nattvila och 20 platser med Agape for de
personer som inte kan vara pa Station Nord eller som av olika skil ar i behov av
motivationsarbete for att sdka bistind frdn myndighetsutovande socialtjénst.

Edita Paljevic Annika Ljung
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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