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Inriktningsbeslut for centralbad och
sporthallar inom evenemangsomradet

Forslag till beslut
1. Idrotts- och féreningsnamnden godkanner for egen del och stéller sig bakom
rapporteringen som underlag och forslag till fortsatt planeringsinriktning
avseende centralbad och sporthallar inom evenemangsomradet.

2. Idrotts- och foreningsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta om en
fortsatt planeringsinriktning i enlighet med ndmndens forslag, som del av en
samlad inriktning for ny arena och stadsutveckling i evenemangsomradet.

Sammanfattning

Idrotts- och féreningsndmnden har sedan tidigare i uppdrag att planera for ett nytt
centralbad som ska ersatta Valhallabadet och genom efterfoljande beslut i
kommunfullméktige ska badet placeras i evenemangsomradet. Kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret att planera for ny arena och stadsutveckling i evenemangsomradet i
samverkan med berérda ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsledningskontoret leder och
samordnar arbetet inom ramen fér en programorganisation, dar idrotts- och
foreningsforvaltningen ar en av parterna.

Utvecklingen av omradet ar nu i ett skede dar respektive investering i omradet ska
hanteras genom att investerande ndmnder och bolagsstyrelser fattar inriktningsbeslut. |
inriktningsbeslutet etableras riktningen for det fortsatta planeringsarbetet avseende
innehall, tid och ekonomi. Fyra parallella beslut fattas i idrotts- och féreningsnamnden,
exploateringsnamnden, Higab AB, samt Got Event AB.

Som underlag till &rendet finns ett beslutsunderlag i form av en rapport. Rapporten
innehaller en beskrivning av det gemensamma forslaget for omradet som helhet, samt en
fordjupning kring innehall, avvagningar och ekonomiska bedémningar for komponenten
centralbad och sporthallar. Idrotts- och féreningsndmnden har att ta stallning till forslaget
for fortsatt planeringsinriktning avseende centralbad och sporthallar inom
evenemangsomradet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Arendet innehaller ekonomiska bedémningar av investeringskostnader, driftskostnader
samt intakter. Alla volymer beskrivs i spann med utgangspunkt i de osékerheter som
kvarstar i denna fas av planeringen. For komponenten centralbad och sporthallar ligger
forstudierapporten med Gvergripande volymer och skisser till grund for de ekonomiska
bedoémningarna i detta skede. Samtliga kostnader utgar fran 2024 ars prisniva.
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Investeringskostnaden for anlaggningen beddms i ett spann till mellan 2,8 och 3,4
miljarder kronor, dar badet utgor 2 till 2,3 miljarder kronor av investeringskostnaden och
sporthallsdelen star for 500 till 600 miljoner kronor. | anlaggningen ingar ocksa lokaler
och kontor som utgdr 300 till 500 miljoner kronor av investeringskostnaden.

For centralbadet finns tidigare redovisat investeringsunderlag i 2021 ars prisniva pa ca
1,7 miljarder kronor, vilket behandlades i idrotts- och féreningsndmnden 2021-11-25
§194. Med hansyn tagen till senaste arens indexupprakningar innebér bedomd
investeringskostnad i 2024 ars prisniva ingen betydande 6kning utdver index jamfart med
2021.

De huvudsakliga driftskostnaderna bestar av fastighetsrelaterade kostnader som bedéms
uppga till mellan 200 och 220 miljoner kronor per ar, samt verksamhetskostnader som
bedéms uppga till mellan 120 och 150 miljoner per ar. Kontor och lokaler bedoms kunna
hyras ut till marknadsméssiga priser och paverkar darmed inte driftskostnaderna.
Intakterna for anlaggningen bedéms uppga till mellan 60 och 80 miljoner per ar.

Utifran ett storre samhallsekonomiskt perspektiv har investeringar i idrottsanlaggningar
positiva ekonomiska konsekvenser. Idrott och fysisk aktivitet bidrar positivt till den
fysiska halsan pa kort och lang sikt, genom till exempel lagre risk for fetma, hjart- och
kérlsjukdomar samt att motverka benskorhet hos aldre. Rérelse och traning har ocksa
positiva effekter for den psykiska hélsan, till exempel genom att forhindra eller lindra
depressiva symptom. Den samhallsekonomiska nyttan av dessa effekter bestar bland
annat av minskade kostnader for sjukvard och minskade sjuktal inom arbetslivet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Nybyggnation av idrottsanléggningar &r generellt sett resurskravande med stor ekologisk
paverkan. Ur ett miljomassigt perspektiv ar det viktigt att de resurser vi har anvands sa
effektivt som mojligt. For idrottsanlaggningar innebar detta att nyttjandegraden av
anlaggningarna bor maximeras for att motivera byggnation i forhallande till dess negativa
miljopaverkan. Nagra faktorer som skapar forutsattningar for ett effektivt nyttjande &r en
tillganglig lokalisering, mangfunktionell utformning och samnyttjande med fler
funktioner. En anldggning som finns i ndrheten dar ménniskor bor och vistas och som &r
latt att nd med kollektivtrafik eller cykel bidrar till att minska klimatpaverkan fran
transporter. En mangfunktionell utformning mojliggor for en rad olika idrotter och
malgrupper. Samlokalisering och samnyttjande bidrar ytterligare till att framja ett
effektivt nyttjande mellan olika verksamheter och malgrupper.

Placeringen av centralbadet och sporthallarna i evenemangsomradet sakrar en central och
tillganglig lokalisering for anlaggningen. Den storsta delen av ytan som tas i ansprak &r
redan hart exploaterad, men ytterligare lite gronyta kommer paverkas samtidigt som
byggnationen kommer krava mycket resurser. Pa omradesniva paverkas parker och
motesplatser genom ett forvantat hogre nyttjande. | den fortsatta planeringen av omradet
blir det viktigt att 6ka kvaliteten pa befintliga grénytor for att sakerstalla taligheten.

Planeringen for centralbad och sporthallar forhaller sig till de fem hallbarhetsmal som
tagits fram pa programniva och som utgar fran stadens styrande dokument, daribland
utifran miljo- och klimatprogrammet. Flera av malen har baring pa den ekologiska
dimensionen. Mélet ’klimatomstillning som utvecklingskraft” innebér bland annat fokus
pa att reducera klimatavtryck frdn nybyggnationer. Malet ”hela evenemangsomradet blir
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cirkulért” sitter ambitioner kring resurs- och energieffektiva l6sningar vilket blir sérskilt
relevant for badet som &r véldigt energikrévande. | den fortsatta planeringen kommer
hallbarhetsmalen att brytas ner och fordjupas per komponent och vara vagledande for
utformningen av anlaggningen och kravstallning infor arkitekttavling och andra
upphandlingar.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till nytt centralbad och nya sporthallar innebér en ersattning av befintligt utbud i
Valhallabadet och Valhalla sporthallar, men ocksa en modernisering och
kapacitetsokning utifrdn dagens verksamhetskrav. Forslaget bidrar darmed positivt med
en utokning av goteborgarnas tillgang till ytor for fysisk aktivitet och ett starkt
anlaggningsbestand for foreningsidrotten. Badet bidrar till béattre forutséattningar for
simkunnighet och fysisk aktivitet for en bred allméanhet och méjliggor for foreningsidrott
inom en mangd vattenidrotter samt simtavlingar pa hogre nivaer. Sporthallarna sakrar
tillgangen till skolidrottshallar for skolorna i omradet vilket &r positivt utifran ett
barnperspektiv. Foreningsidrotten far ocksa fortsatt tillgang till centralt belagna hallar
anpassade for en méangd inomhusidrotter samt majlighet till elitmatchspel.

Flera av hallbarhetsmalen pa programniva har en koppling till den sociala dimensionen.
Idrotts- och foreningsforvaltningen kommer ha ett sarskilt ansvar for mélet ”satt
goteborgarna i rorelse” for hela omradet. Har ingér bland annat att fordjupa strategier fOr
hur omradet mojliggor for ett brett utbud av aktiviteter som inspirerar till rorelse och
riktat arbete mot prioriterade malgrupper. Mélet virldsevenemang och vardagsliv
forgyller varandra” handlar bland annat om att balansera ytorna i omradet pa ett satt som
skapar forutsattningar for bade vardagsliv och evenemang, med ett trygghetsperspektiv i
fokus. Trygghets- och jamlikhetsperspektiv dr ocksé integrerade i malet "’hela staden i
evenemangsomradet” som bland annat fokuserar pa fysisk aktivitet bland flickor, ett
utbud som attraherar fran hela staden, malgruppsanpassade platser och inkluderande
process och dialog.

Forslaget for omradet innebar att Valhallabadet rivs, vilket far konsekvenser utifran ett
kulturmiljoperspektiv. Fragan om omhéndertagandet av Valhallabadets kulturhistoriska
varden ar under utredning dar stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram forslag pa
atgarder. 1 den man slutsatserna fran utredningen paverkar centralbadet och sporthallarna
kommer foreslagna atgarder att bearbetas och inkorporeras i den fortsatta planeringen.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.
Bilagor
1. Rapport — beslutsunderlag inriktningsbeslut
2. Behovsbeskrivning

3. Forstudie
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Arendet

Utvecklingen av evenemangsomradet ar nu i ett skede dar investerande namnder och
bolagsstyrelser ska fatta inriktningsbeslut. Idrotts- och féreningsndmnden har att ta
stéllning till forslaget for fortsatt planeringsinriktning avseende centralbad och sporthallar
inom evenemangsomradet.

Beskrivning av arendet

Behovet av ett nytt centralbad som ska ersétta VValhallabadet har konstaterats i flera
tidigare politiska uppdrag. Kommunfullmaktige beslutade 2020-03-19 §18 att idrotts- och
foreningsndmnden skulle ansvara for planeringsarbetet. | det bakomliggande yrkandet
framgick att storlek, innehall och utformning for ett kommande centralbad ska vara i
enlighet med den av kommunfullmaktige antagna Strategi for Géteborgs sim- och
badanlaggningar. Genom kommunfullméktiges beslut 2022-04-28 §16 &r inriktningen att
badet placeras norr om Valhallagatan mot Burgardsparken. | kommunfullmaktiges
vagvalsbeslut 2023-06-08 §15 fick namnden ocksa i uppdrag att omhanderta
ersattningsbehovet av Valhalla sporthallar.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att planera for ny arena och
stadsutveckling inom evenemangsomradet i samverkan med berérda namnder och
bolagsstyrelser. Stadsledningskontoret leder och samordnar arbetet inom ramen for en
programorganisation, dar idrotts- och foreningsforvaltningen &r en av parterna.

Inriktningsbeslut som en del av den sammanhallna beslutskedjan

Efterfragad utveckling av arenaomradet och kringliggande stadsutveckling medfor
investeringar i ett flertal anldggningar och funktioner. Det avser byggprojekt som vart och
ett innebéar vasentliga ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser for sa val
stadshuskoncernen som for kommunkoncernen i sin helhet. Varje projekt bedéms dérmed
omfatta fragor som &r av principiell beskaffenhet och darfor ska hanteras pa
kommunfullmaktigeniva.

Planerings- respektive genomfdérandeprocesserna pagar under en lang tid och medfor
behov av att succesivt avgransa och definiera malsattningar, ambitionsniva och
efterstravade effekter genom stegvisa val och stallningstaganden infor ett slutligt
genomfdrande.

For att mojliggora for aktiva politiska avvéagningar under planeringsprocessen har
beslutsprocessen utformats utifran tre huvudsakliga beslutstillfallen for att synkronisera
och validera den fortsatta planeringen for de olika investeringarna (komponenterna).
Ut6ver det tidigare vagvalsbeslutet innehaller beslutsprocessen for de olika
investeringarna inriktningsbeslut samt genomférandebeslut.
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Vid beslutstillfallet for inriktningsbeslut ar respektive investerande ndmnd eller styrelse
ansvarig for leverans av beslutsunderlag och forslag till planeringsinriktning for sin
komponent - infor ett samlat stéllningstagande i kommunfullmaktige. Avsikten &r att
inriktningsbeslutet utifran uppdrag i kommunfullméaktige 2022 och vagvalsbeslutet 2023
ska konkretisera och definiera omfattning, ambitionsniva, prioriterade nyttor och
ekonomiska konsekvenser, som styrande ramar for den fortsatta planeringen.

Syftet ar darutdver att mojliggora for eventuella riktningsforandringar eller stdnga
alternativ, for att ocksa effektivt kunna prioritera och resurssatta den fortsatta mer
detaljerade planeringen. Ett ytterligare avgransat och fortydligat uppdrag kring den
fortsatta planeringsinriktningen satter darmed ramarna for och forvantningarna kring
efterfoljande fordjupade genomforandestudier, kvalificerade gestaltningsprocesser eller
en tidig genomforandeplanering.

| det sammanhallande arbetet med arenor och stadsutveckling inom evenemangsomradet
ger beslut kring den fortsatta planeringsinriktningen aven ett tillfalle att kvittera de
uppdrag och forvantningar som beslutades i vagvalsbeslutet. Det ger darutéver mojlighet
att sakerstalla att beroenden och avvagningar mellan de olika investeringarna och mellan
berdrda parter inom staden har omhé&ndertagits eller att det finns en gemensam plan for
det fortsatta arbetet med att hantera kvarstaende fragestallningar och osékerheter.

Da fragor och stéllningstaganden ar av principiell beskaffenhet ska sa val moderbolag
som Stadshus AB yttra sig Over styrelsernas underlag infor beredning av forslag och
underlag i kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Ambitionen och utgangspunkten &r att de kommande framtida genomférandebesluten for
respektive komponent/investering ska samordnas pa motsvarande satt som nu sker for
inriktningsbesluten, och att kommunfullméktige ska beredas mojligheten att besluta om
faktiskt genomférande av respektive investering pa ett samordnat satt vid ett gemensamt
beslutstillfalle. Utifran nuvarande tidplan avser parterna att aterkomma med
genomforandebeslut for respektive investering under mitten av ar 2027.

Sammanfattning av planeringsinriktningen for centralbad och sporthallar
Planeringsinriktningen for centralbad och sporthallar bygger pa forvaltningens
behovsbeskrivning som tagits fram i dialog med berérda intressenter. Overgripande
volymer och skisser for anldggningen har specificerats i en forstudie. Forstudien ligger
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till grund for de ekonomiska beddmningarna som tagits fram i detta skede. Genom
behovsbeskrivning och forstudie finns en inriktning for anldggningens storlek och
funktioner. Samtidigt foljer ett fortsatt arbete med att ta fram handlingar och planera for
anlaggningen pa en mer detaljerad niva. Fér utformningen av anlaggningen kommer det
att genomforas en arkitekttdvling. Anldggningens utformning och funktioner kommer
darmed specificeras ytterligare i det interna arbetet med att ta fram handlingar for ett
tavlingsprogram samt i bearbetningen av det vinnande tévlingsforslaget.

Utifran framtagen behovsbeskrivning och forstudie foreslas badet bland annat innehalla
tva 50-metershassanger, varav en med en laktarkapacitet om minst 2000 personer, tva
undervisningshassanger och en hoppbassang. Sporthallsdelen foreslas innehalla totalt fyra
hallar, varav en fullmattshall inriktad pa evenemang med storre laktarkapacitet for 1500
personer och tre fullmattshallar inriktade pa skola och foreningsliv. I sporthallsdelen
ingar ocksa traningsytor for karate och brottning som ersétter motsvarande ytor idag.

Avvagningar utifran planeringen av omradet som helhet

Planeringen for respektive komponent i utvecklingen av omradet behdéver forhalla sig till
styrningen i det gemensamma politiska uppdraget. Exploateringsforvaltningen har haft ett
sérskilt uppdrag att tillsammans med berérda parter i arenaprogrammet att préva olika
typer av okad exploatering pa hojden och pa arenakropparna. Som en del i detta
samlokaliseras badet med sporthallarna, dar sporthallarna placeras ovanpa badet.
Yiterligare exploatering provas i forslaget genom kontorslokaler ovanpa badet.

En ytterligare styrning i det gemensamma politiska uppdraget som paverkar anlaggningen
ar malsattningen om en attraktiv stadsmiljo som ar trygg och lustfylld att vistas i, med
tydliga strak och med lagom stora kvarter. For att uppna denna mer finmaskiga struktur
planeras for en lokalgata som kopplar samman Valhallagatan och Levgrensvagen. Detta
innebdr att badet inte kan byggas i en sammanhéangande huskropp utan behdver uppforas i
en delad konstruktion. Badet delas upp i tva kvarter pa varsin sida om den nya gatan.
Badets olika delar lankas samman med passager 6ver gatan.

Mojliga atgarder for den fortsatta planeringen

En utgangspunkt i det gemensamma forslaget for omradet ar att det inom respektive
komponent ska ga att gora justeringar av omfattning eller ambitionsniva for att justera
den ekonomiska omfattningen eller graden av nyttorealisering. Det handlar om atgarder i
syfte att skala upp eller skala ner forslaget, till exempel genom att tillfora eller ta bort
funktioner.

For komponenten centralbad och sporthallar har nagra atgarder identifierats for att
astadkomma en reducering av anlaggningen. For badet avser detta relaxavdelningen
respektive familjebadet, medan det for sporthallsdelen handlar om elitanpassningen av
anlaggningen respektive den fjarde sporthallen. Respektive atgard innebar en viss
ekonomisk reducering samtidigt som det ger konsekvenser utifran ett kvalitetsperspektiv.
En mer utforlig konsekvensbeskrivning av respektive atgard beskrivs i den bilagda
rapporten.

Forvaltningens beddmning

Planeringen for nytt centralbad och nya sporthallar har i stor utstrackning byggt pa den
inriktning som definierats i tidigare uppdrag av kommunfullmaktige och i Strategi for
Goteborgs sim- och badanlaggningar. Forvaltningen har uppdaterat behovsbeskrivningen
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for anldaggningen och tagit fram en férstudie med évergripande volymer och skisser.
Planeringen har behdvt forhalla sig till utvecklingen av omradet som helhet med vissa
anpassningar som foljd, dar badets delade konstruktion &r den storsta konsekvensen.
Sammanfattningsvis ar forvaltningens bedémning att forslaget till fortsatt
planeringsinriktning for anlaggningen i hog grad motsvarar kommunfullmaktiges
uppdrag.

Forslaget utgar fran dagens kvalitet och utbud i Valhallabadet och Valhalla sporthallar,
men innebar ocksa en modernisering och kapacitetsokning utifran dagens
verksamhetskrav. Det nya badet ger en 6kad kapacitet for bade simundervisning och
motionsverksamhet, samt méjlighet till tavlingsverksamhet pa SM-niva i simidrott.
Sporthallarna sakerstaller tillgangen till skolidrott och breddidrott i centrala staden,
samtidigt som det ges forstarkta mojligheter till elitidrott och evenemang. Sammantaget
kommer anldggningen att utgdra en av stadens storsta idrottsanldggningar som mojliggor
for en bred verksamhet for bade allménhet och foreningsliv. Planeringen av anlaggningen
utgar fran ett brett malgruppsperspektiv dar anlaggningen ska erbjuda nagot for alla
go6teborgare.

Johan Sévhage Ann-Charlotte Hellman

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Fastighet & stadsutveckling
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