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Verkstallighet av namndens beslut om
kompletteringsbudget

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskoleforvaltningen 6verldmnar till grundskolendmnden att besluta om fragan om
verkstillighet av nimndens beslut om kompletteringsbudget utifran 6vervdganden i
tjansteutlatande daterat 2024-05-10.

Sammanfattning

Vid sitt sammantriade den 26 mars 2024 fattade grundskolendmnden beslut om att fordela
de medel ndmnden fatt genom stadens kompletteringsbudget (§ 59). Efter att nimnden
fattade det aktuella beslutet har detta Gverklagats med stod av bestimmelserna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (2017:725), KL. Malet ar pagaende hos
forvaltningsrétten och har inte vunnit laga kraft. Ndmnden behover dérfor ta stéllning till
huruvida beslutet om kompletteringsbudgeten bor verkstéllas eller inte. Om ndmnden
bedomer att beslutet bor verkstillas, behover nimnden ocksa ta stéllning till om hela eller
endast delar av beslutet ska verkstillas.

Innan ett beslut som inte har vunnit laga kraft verkstélls ska en bedémning gdras av om
sdrskilda skal talar emot verkstéllighet (13 kap. 14 § KL). Sarskilda skdl som talar emot
verkstillighet kan exempelvis vara om beslutet framstar som réttsligt tveksamt, eller att
verkstélligheten &r svar att ritta om en domstol efter provning upphéver beslutet. Om
beslutet ar rattsligt tveksamt och det inte utan oldgenhet kan rittas om det upphévs bor
det inte verkstéllas, om inte starka effektivitetsskél talar for verkstéllighet. Det framhalls i
forarbetena till bestimmelsen att om det foreligger en realistisk mdjlighet att ett
overklagat beslut kan komma att upphévas bor ndgon verkstéllighet innan beslutet vunnit
laga kraft vanligen inte ske.

Forvaltningen har i detta tjénsteutlatande beskrivit vilka skl som talar for respektive
emot verkstéllighet av olika delar av beslutet och dverldmnar &t ndmnden att fatta beslut i
frégan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Under rubriken Férvaltningens bedémning redogors for de ekonomiska aspekterna pa
fragan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Beddmning ur social dimension
Beroende pa vilket beslut grundskolendmnden fattar 1 verkstillighetsfragan kan beslutet
fa olika konsekvenser utifran sociala aspekter.

Om nédmnden beslutar att inte verkstélla ndgon del av beslutet far detta till foljd att
skolorna, savil de kommunala som de fristdende, far svarare att planera sin ekonomi och
det kan ocksa antas paverka skolornas ekonomi negativt. Vissa kommunala skolor
kommer vidare ha svarare att uppné en ekonomi i balans, vilket dven skulle kunna gélla
de fristdende huvudmaénnen. I férlangningen riskerar detta att paverka de kommunala och
fristdende skolornas elever negativt. Detsamma géller kulturskolans verksamhet och dess
deltagare.

Om nédmnden beslutar att verkstilla beslutet i sin helhet kommer medlen verksamheterna
till del, vilket skapar béttre forutséttningar for skolorna att planera sin ekonomi. For vissa
av de kommunala skolorna skulle detta ocksé skapa forutséttningar for en ekonomi i
balans, vilket ocksé skulle kunna gélla for de fristdende huvudménnen. I forlingningen
gynnar detta eleverna, savil pa de kommunala som pé de fristdende skolorna. Detsamma
géller kulturskolans verksamhet och dess deltagare.

Om nédmnden viljer att verkstélla beslutet endast i de delar som avser de kommunala
verksamheterna, men inte i den del det avser de fristdende skolorna paverkar detta
forutséttningarna for de fristiende huvudménnen att planera sin ekonomi. Det skulle
ocksa kunna innebéra svarigheter for en fristdende skola att fa en ekonomi i balans. Det
riskerar att leda till att elever som valt att gd pa en fristdende skola paverkas negativt.
Samma konsekvenser for de fristdende huvudménnen skulle i stort foreligga om nimnden
viljer att verkstilla beslutet i samtliga delar, utom avseende de 90 miljoner kronorna i
kompensation for 6kade pensionskostnader till de fristdiende huvudmainnen.

Om namnden beslutar att endast verkstdlla de delar av beslutet som avser kulturskolan,
okat skargardstillagg och de 4 miljoner kronorna for 6kad méaluppfyllelse skulle detta
gynna mottagarna av medlen, men péverka savil de kommunala som de fristiende
skolorna och deras ekonomiska planeringsmdjligheter eftersom de inte far del av de 90
miljoner kronorna som avser kompensation for 6kade pensionskostnader. Det skulle i
princip fa samma konsekvenser om nidmnden beslutar att endast verkstilla de delar som
avser kulturskolan och okat skargardtillagg. P4 samma sétt som att inte verkstélla nagon
del av beslutet, skulle dessa alternativ riskera att paverka elever i kommunala och
fristdende skolor negativt. Det skulle dock gynna elever som gér pa en skola i sodra
skargarden, deltagare i kulturskolans verksamhet och till viss mindre del elever i
kommunala och fristdende skolor. Det sistndmnda géller dock bara om nidmnden beslutar
att verkstilla beslutet enligt alternativ 3.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 maj 2024.

Bilagor
1. Protokollsutdrag GSN 2024-03-26 § 59, samt underlag
2. Kompletteringsbudget fordelning av 4 miljoner kronor till fristdende skolor

3. Kompletteringsbudget fordelning av 90 miljoner kronor till kommunala skolor
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Arendet

Grundskolendmndens beslut om kompletteringsbudget (§ 59 vid sammantradet den 26
mars 2024) har 6verklagats genom laglighetsprovning. Mélet 4r padgéende hos
forvaltningsritten och har dirmed inte vunnit laga kraft. Namnden behover darfor ta
stéllning till om beslutet bor verkstéllas eller inte. Om ndmnden bedomer att beslutet bor
verkstillas, behdver nimnden ocksé ta stéllning till om det ska verkstéllas i sin helhet
eller endast till viss del.

Beskrivning av arendet

Inledning

Kommunfullméktige har beslutat, &rendenummer SLK-2023-1131, att hoja
grundskolendmndens kommunbidragsram med 100 miljoner kronor for 2024.
Kompletteringsbudgeten syftar till att minska det totala behovet av anpassningsatgérder,
bland annat orsakade av den historiskt hoga inflationen, och méjliggdra en mer stabil och
hallbar anpassning av verksamheten.

Genom ett yrkande fran Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet (N609-
4635/23) beslutade grundskolendmnden den 26 mars 2024 om att den ramdkande
kompletteringsbudgeten skulle férdelas enligt f6ljande:

e 90 miljoner kronor avsitts till elevpengen for att kompensera skolenheternas
okade kostnader for avtalade formansbestdmda pensioner,

e 5 miljoner kronor avsiitts till den kommunala kulturskolan for att minska behov
av ekonomisk anpassning i den elevnira verksamheten,

e 4 miljoner kronor avsitts till insatser for 6kad méluppfyllelse,

e 1 miljon kronor avsitts for att utoka skargardstillagget fram till dess att detta
langsiktigt regleras inom ramen for ordinarie budgetberedning.

I yrkandet anges att enskilda huvudmaén ska ges mdjlighet att senast 30 juni 2024
inkomma med dskande av medel. Medel betalas ut om huvudmannen kan styrka att den
haft motsvarande kostnadsokningar som de kommunala skolorna kopplade till sina
avtalade forméansbestdmda pensioner.

Némndens beslut har 6verklagats med stod av bestimmelserna om laglighetsprévning i

13 kap. KL. Malet dr pagdende hos forvaltningsritten och har dérfor &nnu inte vunnit laga
kraft. Ett beslut vinner laga kraft ndr det inte langre kan 6verklagas. Eftersom det aktuella
beslutet inte har vunnit laga kraft behdver ndmnden ta stdllning till huruvida beslutet bor
verkstillas eller inte. Om nimnden bedémer att beslutet bor verkstillas, behéver nimnden
ocksé ta stillning till om beslutet ska verkstéllas i sin helhet eller endast till viss del.

Innan ett beslut som inte har vunnit laga kraft verkstélls ska en bedomning gdras av om
sérskilda skal talar emot verkstéllighet. Detta foljer av 13 kap. 14 § KL. Sarskilda skal
som talar emot verkstillighet kan exempelvis vara om beslutet framstar som réttsligt
tveksamt, eller att verkstélligheten ar svar att ritta om en domstol efter provning
upphéver beslutet. Om beslutet ar rittsligt tveksamt och det inte utan oldgenhet kan réttas
om det upphédvs bor det inte verkstéllas, om inte starka effektivitetsskél talar for
verkstillighet. Det framhélls i forarbetena till bestimmelsen att om det foreligger en
realistisk mojlighet att ett 6verklagat beslut kan komma att upphivas bor ndgon
verkstiéllighet innan beslutet vunnit laga kraft vanligen inte ske.
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I samband med att namnden fattade det aktuella beslutet patalade forvaltningen att
beslutet till viss del &r réttsligt tveksamt och forvaltningsdirektdren fick en anteckning
ford till protokollet. En kort tid efter att protokollet fran namndens sammantrade hade
justerats inkom det forsta overklagandet till forvaltningsrétten, varefter nimnden
forelades att yttra sig i malet (dnr N609-1875/24). Det ér endast beslut i
verkstillighetsfragor som kan anses vara sé kallade rena verkstallighetsatgarder (dvs.
beslut dér det inte finns olika alternativ att vilja mellan) som forvaltningen kan verkstilla
namndens beslut, utan att nimnden sjdlv behdver ta stdllning till denna fraga.
Foreliggande drende ér inte av sddan beskaffenhet att verkstillighetsfragan kan anses
utgora ett rent verkstillighetsbeslut, varfor det &r upp till nimnden att fatta detta beslut.
Eftersom det inte kunde uteslutas att beslutet skulle 6verklagas och utifran drendets
beskaffenhet, bedomde forvaltningen att det inte l&g inom ramen for férvaltningens
mandat att verkstélla ndgon del av beslutet innan det i sé fall hade vunnit laga kratft.

Rattsliga utgangspunkter

Ett beslut som kan &verklagas genom laglighetsprévning far verkstéllas innan det har fatt
laga kraft, om inte sdrskilda skél talar mot det. Vid denna bedomning ska sérskild hdnsyn
tas till om verkstilligheten av beslutet kommer att kunna réttas. Detta framgér av 13 kap.
14 § KL.

Av 13 kap. 15 § KL framgér vidare att om ett 6verklagat beslut upphédvs genom ett
lagakraftvunnet avgorande och beslutet redan har verkstillts, ska det organ som har fattat
beslutet se till att verkstilligheten réttas i den utstrickning det 4r mdjligt. Ett sddant beslut
ska fattas utan oskéligt drojsmal.

I forarbetena till 13 kap. 14 § KL anges bland annat foljande. Verkstéllighet av ett
kommunalt beslut som inte har vunnit laga kraft far som huvudregel ske. Ett sddant beslut
bor dock foregas av en individuell beddmning av skidlen for och emot verkstallighet. Vid
denna bedémning véger effektivitetshdnsyn tungt. En for tidig verkstéllighet av beslutet
kan dock fa till foljd att kommunmedlemmarna inte ges en verklig rétt att fa lagligheten
av ett beslut provad. Om det finns en realistisk mojlighet att det 6verklagade beslutet kan
komma att upphdvas av domstol, bor verkstéllighet innan laga kraft i regel inte ske. Den
omstindighet att det kan bli kostsamt eller krangligt for kommunen att ritta det upphiavda
beslutet betyder inte att det inte gar att rétta. For det fall att kostnaderna for att rétta ett
beslut framstar som orimliga, bor detta dock tala for att beslutet inte ska verkstéllas forran
det fétt laga kraft. [ vissa fall méste en verkstéllighet av det 6verklagade beslutet ske
skyndsamt, d&ven om beslutet inte kan réttas i efterhand. En aspekt som talar for
verkstillighet trots att beslutet inte fatt laga kraft &r att beslutet annars skulle sakna
verkan. Om det inte star klart att beslutet dr lagenligt kan det bli aktuellt att avvakta
verkstillighet av beslutet (se prop. 2016/17:171 s. 266-271).

I den juridiska litteraturen har fragan om verkstéllighet av ett kommunalt beslut som inte
har vunnit laga kraft utvecklats ytterligare. Dér framgar bland annat foljande. Frdgan om
att verkstilla beslutet eller att avvakta verkstéllighet till dess att beslutet har vunnit laga
kraft kan leda till en intressekonflikt, dar verkstélligheten forvisso kan anses framja
effektiviteten men samtidigt kan &sidosétta syftet med laglighetsprévningen eftersom
rattelse till foljd av verkstélligheten kan omojliggoras. Huvudregeln ar att ett kommunalt
beslut far verkstillas genast. Detta giller dven ett 6verklagat beslut, om inte en
Overinstans uttryckligen forbjudit verkstillighet. Denna huvudregel far dock inte
tillimpas om sérskilda skl talar emot det. En viss forsiktighet ska iakttas av det
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verkstillande organet. Ett exempel pa en omstidndighet som kan utgora sirskilda skél mot
verkstéllighet innan beslutet vunnit laga kraft &r om beslutet 1 ndgot avseende framstér
som rattsligt tveksamt. Andra omstdndigheter att ta hansyn till ar att eventuell réttelse
framstér som svér eller till och med oméjlig att genomfora. A ena sidan kan det ha stor
ckonomisk eller rittslig betydelse for kommunen att beslutet verkstills skyndsamt. Aven
vid sé kallade okynnesbesvér och nér beslutet utan tvekan ar lagenligt bor det kunna
verkstllas trots att det 6verklagats. A andra sidan kan en for tidig verkstillighet leda till
att ritten att fa beslutet laglighetsprovat blir verkningslos om det inte kan rittas. Det bor i
sa fall starkt tala for att beslutet inte verkstélls (se Madell & Lundin, Kommunallagen -
En kommentar (22 jan. 2024, JUNO), kommentaren till 13 kap. 14 § KL).

Justitiecombudsmannen (JO) har i tva drenden riktat kritik mot kommuner bland annat for
att de verkstallt beslut utan att ndrmare 6verviga om det forelag skal att invénta att de fatt
laga kraft (se JO 2010/11 s. 568 I och II). I dessa beslut sammanfattar JO den provning
som aligger kommunen att gora i verkstillighetsfragan i tva steg:

”1. Ett beslut far verkstdillas innan det vunnit laga kraft, men man mdste dessférinnan
bedoma risken for att det kan komma att upphdvas vid ett eventuellt 6verklagande.

[..].

Det dr svart att ange vilken grad av sannolikhet for ett upphdvande som ska krdvas. Sdavdil

lagens ordalydelse som uttalandena i dess forarbeten talar dock for att det dr forst nér den
réttsliga fragan klart framstar som dppen for olika tolkningar — och det sdledes foreligger

en beaktansvird risk for att beslutet vid ett eventuellt overklagande kan komma att

s

undanrdjas — som verkstdllighetshinder kan foreligga”,

2. Beslut som riskerar att upphdvas och som inte kan rdttas utan oldgenhet bor inte
verkstdllas, om det inte finns starka effektivitetsskdl.

Rditten till laglighetsprovning far inte bli illusorisk och kan ddrfor inte underordnas mer
allmdnna intressen av att snabbt kunna genomfora politiska beslut. Det mdste krdvas
specifika skdl av ekonomiskt eller rdttsligt slag som gor att det av hénsyn till kommunens
bésta inte dr majligt att avvakta med beslutets verkstdllande.

Vid avvigningen ska konsekvenserna av en utebliven verkstdllighet stdillas mot de foljder ett
eventuellt upphdvande kan medfora. [...].”

Forvaltningens bedomning

Inledning

Det kan inledningsvis konstateras att domstol inte har fattat beslut om att det nu
overklagade beslutet inte far verkstillas. Sa lange domstol inte har fattat nagot sadant
beslut, dger nimnden fortsatt rétt att besluta om detta.

Det 6verklagade beslutet innebér att ndmnden fordelat 100 miljoner kronor till olika delar
av verksamheten. De 6verklaganden som inkommit tar sikte pa att beslutet inte
kompenserar fristdiende huvudmaén i motsvarande mén som den kommunala
verksamheten, utifrdn principen om lika villkor.

Forvaltningen bedomer att tva poster i beslutet faller utanfor vad fristdende huvudmaén
ska kompenseras for. Det handlar om:
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e 5 miljoner kronor till den kommunala kulturskolan och
e 1 miljon kronor i utokat skdrgardstillagg.

De resterande 94 miljoner kronorna som fordelats dr dock, enligt forvaltningens
beddmning, bidragshdjande och ska utifran principen om lika villkor dven tilldelas de
fristdende huvudménnen. Forvaltningen bedomer att de 4 miljoner kronor som avsatts for
okad maluppfyllelse har beslutats med hansyn till principen om lika villkor.

I samband med att nimnden fattade det aktuella beslutet patalades det fran forvaltningens
sida att dess innebdrd i vissa avseenden innebér rittsliga tveksamheter.
Forvaltningsdirektdren fick ocksa en anteckning avseende detta ford till protokollet.

Utifrén hur beslutet &r utformat beskriver forvaltningen sex olika alternativ i
verkstillighetsfrdgan for ndmnden att ta stéllning till. Kopplat till varje alternativ
redogdrs for de omstiandigheter som talar for och emot verkstallighet.

Alternativ 1 — ndmndens beslut verkstalls i sin helhet

Detta alternativ innebar att namndens beslut verkstills i samtliga delar innan det har
vunnit laga kraft. Domstolsprocessen avvaktas alltsd inte. Ny reviderad elevpeng om
beslutet verkstills i sin helhet framgar av bilaga 2 och 3.

Viktigt att notera ar att om nimnden beslutar att verkstélla beslutet enligt detta alternativ
och det senare upphivs av domstol har ndimnden att ritta verkstélligheten i efterhand
enligt bestimmelsen i 13 kap. 15 § KL. Om de 90 miljoner kronorna som avser dkade
pensionskostnader har verkstéllts till de kommunala skolorna och betalats ut genom
askningsforfarande till de fristdende som ansokt behdver ndmnden se till att de fristdende
skolorna kompenseras pa samma sitt som de kommunala. Om nimnden av nagon
anledning skulle vilja férdela medlen pa annat sétt, behover nimnden hdmta tillbaka de
medel som betalats ut till de kommunala. I annat fall skulle det nya beslutet vara i strid
med lag. G6r ndimnden inte detta ser férvaltningen en risk for att det eventuellt kan riktas
skadestandsansprak mot ndmnden. Ndmnden blir pé detta sitt bunden av verkstélligheten,
om namnden fortsatt skulle vilja kompensera de kommunala skolorna enligt det nu
overklagade beslutet. For att nimnden ska ha basta mdjliga forutsattningar att kunna rétta
verkstélligheten om beslutet senare upphévs av domstol, menar forvaltningen att
nimnden redan nu bor besluta att avsitta medel fran kompletteringsbudgeten som vid en
senare tidpunkt kan betalas ut till de fristdende huvudménnen. Forvaltningen bedomer i s&
fall att 22 procent av de 90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade
pensionskostnader bor avséttas for detta &ndaméal. Summan utgér ifrén vad de fristiende
huvudménnen skulle ha tilldelats enligt férvaltningens resursférdelningsmodell.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar for verkstillighet enligt detta
alternativ.

Alternativet skulle innebéra att férvaltningen kan paborja utbetalning av samtliga medel
redan under varterminen 2024 till sdvil de kommunala verksamheterna som till de
fristdende huvudménnen. Det skapar bittre forutsittningar for rektorer och enhetschefer
att planera verksamheten infor hostterminen. Eventuella atgardsplaner for en ekonomi i
balans inom den kommunala verksamheten kan i sddana fall tas bort eller minskas. For att
de kommunala verksamheterna ska ha en rimlig mojlighet att anvinda medlen behdver de
fa del av dem innan sommaren 2024. Detta da tillexempel en anstéllnings- eller
inkOpsprocess uppskattningsvis tar tre ménader att genomfora. Om verksamheterna inte
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med sikerhet vet att medlen kommer att betalas ut under 2024 finns en risk att de inte
kommer att vaga ta med dessa i den ekonomiska berdkningen. Om medlen kommer de
kommunala verksamheterna till del senare under 2024 och ddrmed inte hinner anvindas,
finns ocksa en risk att medlen behover betalas tillbaka och inte kommer verksamheterna
till del i1 praktiken. Vért att beakta i sammanhanget ar att en skolas budget till allra storsta
del utgors av personalens 16ner. Att fa klartecken om en justerad budget/elevpeng efter
det att lasaret startas kan alltsd medfora att tilldelade medel inte far avsedd effekt. Om
namnden beslutar att verkstilla beslutet enligt detta alternativ skulle medlen komma
eleverna till del tidigare &n om ndmnden beslutar om att avvakta verkstéllighet, vilket
skulle gynna dem. Att verkstilla beslutet i sin helhet innebar dven att det skulle skapa
battre forutsittningar att planera budgeten for 2025. De fristdende huvudménnen skulle
ocksé ges mojlighet att fa ta del av de 90 miljoner kronorna avseende kompensation for
okade pensionskostnader som, enligt férvaltningens bedomning, &r bidragshdjande
tidigare d4n om verkstéllighet till dessa huvudmin i denna del avvaktas. De fristdende
huvudménnen skulle ocksé fé ta del av de 4 miljoner kronorna som avser medel for 6kad
maluppfyllelse samtidigt som den kommunala verksamheten. Detta alternativ skulle dven
gynna deltagare i kulturskolan och elever som gar pé skolor i sddra skargarden.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som falar emot verkstillighet enligt detta
alternativ.

Eftersom det 6verklagade beslutet av forvaltningen bedoms som rattsligt tveksamt i den
del det avser 90 miljoner kronor for att kompensera for 6kade pensionskostnader ar det
inte osannolikt att det kommer att upphévas av domstol, i vart fall i denna del. Detta r ett
starkt vagande skal mot verkstallighet av beslutet. Det dr vidare oklart for forvaltningen
hur ett forfarande dér de fristiende huvudménnen ska dska medel av de 90 miljoner
kronorna som avsatts for 6kade pensionskostnader praktiskt ska kunna genomforas.
Tydliga kriterier behover arbetas fram och det behdver dven tydliggoras vilka underlag
som ska bifogas ansokan. Personella resurser kommer att behova avséttas for detta
dndamal och det kommer ocksé att innebdra en del administration, frimst da det i
dagsléget inte ar klart vilka uppgifter férvaltningen behdver fa tillgang till for att fatta
sddana beslut. Det framstar dven som rattsligt tveksamt att fristdende huvudméan maste
inkomma med underlag som styrker viss villkorad utgift for att fa del av aktuell
ersittning. Det ar inte heller klart hur férvaltningen ska hantera eventuella ansdkningar
fran skolor med enskild huvudman som avser ett hdgre belopp, dn vad huvudmannen
skulle ha tilldelas utifran resursfordelningsmodellen. Det ar inte otdnkbart att det skulle
kunna uppsta en situation dér en fristdende huvudman édskar mer pengar, dn vad de
kommunala skolornas proportionella fordelning ar. Forvaltningens utgdngspunkt &r att
inte kompensera en fristdende skola fér mer dn vad skolan skulle tilldelats utifran
resursfordelningsmodellen och didrmed folja principen om lika villkor. Om den fristdende
huvudmannen kommer att kunna ansdka om medel blir beslutet om férdelning vidare, om
det i hela eller vissa delar gér den fristdende huvudmannen emot, 6verklagbart genom
forvaltningsbesviar. Ndmnden riskerar dé att hamna i parallella rittsprocesser kring denna
del av medlen. Beslut om att betala ut medel efter ett dskningsforfarande betraktas ocksa

som ett gynnande beslut, som bara kan rittas under de forutsittningar som framgar av lag.

Om domstol upphéver det 6verklagade beslutet i sin helhet eller till ndgon del och
ndmnden har verkstéllt de 90 miljoner kronorna enligt detta alternativ finns risk att
ytterligare juridiska problem uppstar. Exakt vilka problem det skulle kunna handla om &r
svart att pd forhand redogora for. Om ndmnden inte avsdtter medel for att ha mojlighet att
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kompensera de fristdende huvudménnen i efterhand, om beslutet helt eller delvis upphévs,
skulle det ocksé kunna innebira att nimnden lider en ekonomisk forlust. Vidare skulle
JO, vid en eventuell granskning i verkstéllighetsfragan, kunna ha synpunkter pa och rikta
kritik mot ndmnden for att ndmnden verkstéllt ett rattsligt tveksamt beslut.

Alternativ 2 — ersiattningen till kulturskolan och utékat skargardstillagg
verkstalls

Detta alternativ innebdr att endast de delar av beslutet som inte &r berdérda av fordelning i
nagon av forvaltningens resursfordelningsmodeller till kommunala och fristaende skolor
verkstills. Det handlar alltsd om ersittningen om 5 miljoner kronor till kulturskolan och 1
miljon kronor i utokat skargardtilligg, som forvaltningen inte bedomer ar bidragshéjande
for elevpengen och darfor inte heller ska fordelas utifran principen om lika villkor till de
fristdende huvudménnen.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som falar for detta alternativ.

Dessa medel avser den kommunala verksamheten och &r enligt férvaltningens bedémning
inte bidragshodjande for de fristaiende huvudménnen. Dessa delar av beslutet kan darfor
inte anses strida mot lag eller annan forfattning. Om nédmnden beslutar att verkstélla
beslutet enligt detta alternativ skulle det gynna deltagare i kulturskolan och elever som
gar pa skolor i sddra skdrgarden, da verksamheterna i ett tidigt skede kan minska de
ekonomiska anpassningarna for hosten 2024. Det skulle ocksé skapa béttre
forutsattningar for verksamheterna att planera sin ekonomi framover.

Forvaltningen har identifierat foljande skl som falar emot detta alternativ.

Néamndens beslut bedoms av forvaltningen som réttsligt tveksamt i den del det avser 90
miljoner kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader. Det dr darfor inte
osannolikt att det senare kommer att upphédvas av domstol, i vart fall i denna del. Att
beslutet &r rattsligt tveksamt &r ett starkt vigande skil mot verkstéllighet. Forvaltningen
kan inte svara pa fragan om domstol, vid bedomningen att beslutet strider mot lag eller
annan forfattning, kommer att upphéva beslutet i sin helhet eller endast i vissa delar. Det
bor dock vara mest sannolikt enligt forvaltningens bedomning att dessa delar av beslutet
inte upphéavs.

Alternativ 3 — ersittningen till kulturskolan, for utokat skargardstillagg och for
okad maluppfyllelse verkstalls

Detta alternativ innebar att endast de delar av beslutet som, enligt forvaltningens
beddmning, kan anses tillkomna i enlighet med lag och annan forfattning verkstélls. Det
handlar alltsé om:

e 5 miljoner kronor till kulturskolan,
e 1 miljon kronor i utékat skdrgardtillagg och
e 4 miljoner kronor for 6kad maluppfyllelse.

Forvaltningen bedomer att beslutet om att avsitta 4 miljoner kronor for 6kad
maluppfyllelse tar hinsyn till principen om lika villkor och att det ddrmed inte bdr anses
olagligt. Dessa medel skulle, vid detta alternativ, betalas ut dven till de fristaende
huvudménnen. Ny reviderad elevpeng enligt detta alternativ framgar av bilaga 2.
Alternativet innebér alltsd att de 90 miljoner kronorna som avsatts for att kompensera for
okade pensionskostnader inte verkstélls.
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Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar for detta alternativ.

Forvaltningen bedomer att dessa delar av beslutet inte bor anses strida mot lag eller annan
forfattning och dérfor inte heller bor upphéivas av domstol. Om ndmnden beslutar att
verkstilla beslutet enligt detta alternativ skulle det gynna deltagare i kulturskolan och
elever i de kommunala och fristdende skolorna. Detta da verksamheterna i ett tidigt skede
kan minska de ekonomiska anpassningarna for hosten 2024. Det skulle ocksa skapa bittre
forutsattningar for verksamheterna att planera sin ekonomi framover. De fristdende
huvudménnen skulle ocksa fa del av de 4 miljoner kronorna for 6kad maluppfyllelse
samtidigt som den kommunala verksamheten.

Forvaltningen har identifierat foljande skl som falar emot detta alternativ.

Néamndens beslut bedoms av férvaltningen som réttsligt tveksamt i den del det avser de
90 miljoner kronorna i kompensation for 6kade pensionskostnader. Det dr darfor inte
osannolikt att beslutet senare kommer att upphédvas av domstol, i vart fall i den delen. Att
beslutet &r rattsligt tveksamt dr ett starkt vigande skél mot verkstéllighet. Forvaltningen
kan inte svara pé fragan om domstol, vid bedomningen att beslutet strider mot lag eller
annan forfattning, kommer att upphiva beslutet i sin helhet eller endast i vissa delar. Det
bor dock vara mest sannolikt enligt forvaltningens beddmning att dessa delar av beslutet
inte upphévs.

Alternativ 4 - Endast medel som avser den kommunala verksamheten
verkstalls

Detta alternativ innebar att endast de delar av det dverklagade beslutet som innebar en
fordelning av resurser till den kommunala verksamheten verkstills och att nagot
dskningsforfarande for de fristdiende huvudménnen inte kommer att genomforas innan
beslutet i s fall har vunnit laga kraft. De fristdende huvudménnen skulle inte heller fa ta
del av de 4 miljoner kronorna som avser 6kad maluppfyllelse. Férdelning av de 90
miljoner kronorna till de kommunala skolorna framgar av bilaga 3.

Detta alternativ skulle innebéra att resurser fordelas enligt f6ljande:

e 5 miljoner kronor till kulturskolan,

e 1 miljon kronor i utokat skargardstillagg,

e Den andel av de 90 miljoner kronorna som avser kompensation for 6kade
pensionskostnader till de kommunala verksamheterna delas ut till skolorna via
resursfordelningsmodellen,

e Den andel av de 4 miljoner kronorna som avser kommunal verksamhet for
insatser for 6kad méaluppfyllelse bland eleverna.

Viktigt att notera dr att om ndmnden beslutar att verkstélla beslutet enligt detta alternativ
och det senare upphidvs av domstol har nimnden att ritta verkstélligheten i efterhand
enligt bestimmelsen i 13 kap. 15 § KL. Om de 90 miljoner kronorna som avser dkade
pensionskostnader och de 4 miljoner kronorna for 6kad méluppfyllelse har verkstéllts till
de kommunala skolorna behéver ndmnden da se till att de fristdende skolorna
kompenseras pa samma sétt som de kommunala. Om ndmnden av ngon anledning skulle
vilja fordela medlen pé annat sitt, behover nimnden himta tillbaka de medel som betalats
ut till de kommunala. I annat fall skulle det nya beslutet vara i strid med lag. Gor
nimnden inte detta ser forvaltningen en risk for att det eventuellt kan riktas
skadestdndsansprak mot nimnden. Namnden blir pa detta sétt bunden av verkstélligheten,
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om ndmnden fortsatt skulle vilja kompensera de kommunala skolorna enligt det nu
overklagade beslutet. For att nimnden ska ha bésta mojliga forutséttningar att kunna rétta
verkstilligheten om beslutet senare upphdvs av domstol, menar férvaltningen att
nimnden redan nu bor besluta att avsitta medel fran kompletteringsbudgeten som vid en
senare tidpunkt kan betalas ut till de fristdende huvudménnen. Forvaltningen bedomer i s&
fall att 22 procent av de totalt 94 miljoner kronorna som beddms vara bidragshdjande bor
avsittas for detta &ndamal. Summan utgér ifran vad de fristdende huvudménnen skulle ha
tilldelats enligt forvaltningens resursférdelningsmodell.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar for detta alternativ.

Alternativet skulle innebéra att medlen betalas ut redan under varterminen 2024 till de
kommunala verksamheterna. Det skapar béttre forutsattningar for rektorer och
enhetschefer att planera verksamheten infor hostterminen. Eventuella atgérdsplaner {for en
ekonomi i balans kan i sddana fall minskas eller tas bort. For att verksamheterna ska ha en
rimlig mojlighet att anvéinda medlen behdver de fa del av dem innan sommaren 2024.
Detta da tillexempel en anstidllnings- eller inkGpsprocess uppskattningsvis tar tre ménader
att genomfora. Om verksamheterna inte med sikerhet vet att medlen kommer att betalas
ut under 2024 finns en risk att de inte kommer att viga ta med dessa i den ekonomiska
berdkningen. Om medlen kommer verksamheterna till del senare under 2024 och darmed
inte hinner anvindas, finns ocksa en risk att medlen behdver betalas tillbaka och inte
kommer verksamheterna till del i praktiken. Vért att beakta i sammanhanget r att en
skolas budget till allra storsta del utgors av personalens loner. Att fa klartecken om en
justerad budget/elevpeng efter det att ldséret startas kan alltsd medfora att tilldelade medel
inte far avsedd effekt. Om ndmnden beslutar att verkstélla beslutet enligt detta alternativ
skulle medlen komma eleverna och deltagarna i de kommunala verksamheterna till del
tidigare 4n om ndmnden beslutar om att avvakta verkstillighet, vilket skulle gynna dem.
Att verkstilla beslutet enligt detta alternativ innebér dven att det skulle skapa béttre
forutsittningar for de kommunala verksamheterna att planera budgeten for 2025.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar emot detta alternativ.

Némndens beslut bedoms av forvaltningen vara réttsligt tveksamt i den del det avser 90
miljoner kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader. Det finns darfor en inte
obetydlig risk att beslutet senare upphévas av domstol, i vart fall i denna del. Detta ar ett
starkt vagande skal mot verkstillighet. M6jligheten for de fristdende skolorna att dska
medel for 6kade pensionskostnader skjuts vidare pa framtiden, vilket innebar att de
fristdende huvudménnen inte kan fa del av medlen samtidigt som de kommunala.
Detsamma géller de 4 miljoner kronorna som avser 6kad méluppfyllelse i forhéllande till
de fristdende skolorna. Enligt den praxis som finns pa omrddet ska bidrag betalas ut
samtidigt till kommunala och fristdende skolor. Att de fristdende huvudménnen inte far
del av medlen kan antas paverka de fristdende skolornas ekonomi och deras elever
negativt. Om ndmnden inte avsétter medel for att ha mojlighet att kompensera de
fristdende huvudménnen i efterhand, om beslutet helt eller delvis upphévs, skulle det
ocksa kunna innebéra att ndmnden lider en ekonomisk forlust. Vidare skulle JO, vid en
eventuell granskning i verkstéllighetsfragan, kunna ha synpunkter pé och rikta kritik mot
nimnden for att nimnden verkstallt ett rattsligt tveksamt beslut.
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Alternativ 5 — beslutet verkstills i samtliga delar, utom i den del det avser 90
miljoner i kompensation for 6kade pensionskostnader till de fristaende
huvudméannen

Detta alternativ innebar att ndimnden verkstaller beslutet i sin helhet till de kommunala
skolorna, samt dven till de fristdende huvudménnen i den del det avser de 4 miljoner
kronorna for 6kad méluppfyllelse. Ny reviderad elevpeng enligt detta alternativ framgér
av bilaga 2 och 3.

Viktigt att notera dr att om ndmnden beslutar att verkstélla beslutet enligt detta alternativ
och det senare upphdvs av domstol har ndimnden att ritta verkstélligheten i efterhand
enligt bestimmelsen i 13 kap. 15 § KL. Om de 90 miljoner kronorna som avser dkade
pensionskostnader har verkstéllts till de kommunala skolorna behéver ndmnden da se till
att de fristdende skolorna kompenseras pa samma sitt som de kommunala. Om ndmnden
av ndgon anledning skulle vilja férdela medlen pa annat sétt, behover ndmnden hémta
tillbaka de medel som betalats ut till de kommunala. I annat fall skulle det nya beslutet
vara i strid med lag. Gor ndmnden inte detta ser forvaltningen en risk for att det eventuellt
kan riktas skadestandsansprak mot nimnden. Namnden blir pa detta sétt bunden av
verkstélligheten, om ndmnden fortsatt skulle vilja kompensera de kommunala skolorna
enligt det nu dverklagade beslutet. For att nimnden ska ha bésta mdjliga forutsattningar
att kunna ratta verkstalligheten om beslutet senare upphévs av domstol, menar
forvaltningen att nimnden redan nu bor besluta att avsitta medel frén
kompletteringsbudgeten som vid en senare tidpunkt kan betalas ut till de fristaende
huvudménnen. Forvaltningen beddmer i sé fall att 22 procent av de 90 miljoner kronorna
i kompensation for 6kade pensionskostnader bor avséttas for detta &ndamal. Summan
utgér ifrén vad de fristdende huvudménnen skulle ha tilldelats enligt forvaltningens
resursfordelningsmodell.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar for detta alternativ.

Alternativet skulle innebéra att samtliga medel betalas ut redan under varterminen 2024
till de kommunala verksamheterna och i den del det avser de 4 miljoner kronorna i 6kad
maluppfyllelse dven till de fristiende huvudménnen. Detta alternativ skulle skapa béttre
forutsittningar for rektorer och enhetschefer i den kommunala verksamheten att planera
verksamheten infor hostterminen. Eventuella atgérdsplaner for en ekonomi i balans for
vissa kommunala skolor kan i sddana fall minskas eller tas bort. For att de kommunala
verksamheterna ska ha en rimlig mdjlighet att anvéinda medlen behover de fa del av dem
innan sommaren 2024. Detta da tillexempel en anstéllnings- eller inkGpsprocess
uppskattningsvis tar tre ménader att genomfora. Om verksamheterna inte med sékerhet
vet att medlen kommer att betalas ut under 2024 finns en risk att de inte kommer att vaga
ta med dessa i den ekonomiska berdkningen. Om medlen kommer verksamheterna till del
senare under 2024 och dirmed inte hinner anvéndas, finns ocksa en risk att medlen
behover betalas tillbaka och inte kommer verksamheterna till del i praktiken. Virt att
beakta i sammanhanget &r att en skolas budget till allra storsta del utgors av personalens
loner. Att fa klartecken om en justerad budget/elevpeng efter det att lasaret startas kan
alltsd medfora att tilldelade medel inte fir avsedd effekt. Om ndmnden beslutar att
verkstilla beslutet enligt detta alternativ skulle medlen komma eleverna och deltagarna i
de kommunala verksamheterna till del tidigare 4n om ndmnden beslutar om att avvakta
verkstillighet, vilket skulle gynna dem. Att verkstélla beslutet enligt detta alternativ
innebdr dven att det skulle skapa béttre forutséittningar for de kommunala verksamheterna
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att planera budgeten for 2025. Nér det géller de fristdende huvudmannen skulle de fa
tillgang till de medel som tillfaller dem av de 4 miljoner kronorna for 6kad
maluppfyllelse utifran resursfordelningsmodellen samtidigt som de kommunala skolorna.
Detta far antas gynna eleverna pé de fristdende skolorna, 4ven om det handlar om relativt
laga belopp.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som falar emot detta alternativ.

Néamndens beslut bedoms av férvaltningen vara rattsligt tveksamt i den del det avser 90
miljoner kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader. Det finns darfor en inte
obetydlig risk att beslutet senare upphévas av domstol, i vart fall i denna del. Detta ar ett
starkt vagande skal mot verkstallighet. M6jligheten for de fristdende skolorna att dska
medel for 6kade pensionskostnader skjuts vidare pd framtiden, vilket innebér att de
fristdende huvudménnen inte fir del av medlen samtidigt som de kommunala. Enligt den
praxis som finns pd omradet ska bidrag betalas ut samtidigt till kommunala och fristdende
skolor. Att de fristiende huvudmaénnen inte far del av de medel som avser 90 miljoner
kronor i kompensation for 6kade pensionskostnader kan antas paverka de fristdende
skolornas ekonomi och deras elever negativt. Om ndmnden inte avsétter medel for att ha
mojlighet att kompensera de fristiende huvudménnen i efterhand, om beslutet helt eller
delvis upphévs, skulle det ocksa kunna innebéra att ndmnden lider en ekonomisk forlust.
Vidare skulle JO, vid en eventuell granskning i verkstéllighetsfragan, kunna ha
synpunkter pa och rikta kritik mot ndimnden for att nimnden verkstéllt ett réttsligt
tveksamt beslut.

Alternativ 6 - beslutet verkstills inte i nagon del innan det vunnit laga kraft
Detta alternativ innebdr att ingen del av beslutet verkstills, forrdn det i s& fall har vunnit
laga kraft. Detta géller alltsd om beslutet star sig i domstol.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som talar for detta alternativ.

Beslutet ar enligt forvaltningens bedomning rattsligt tveksamt i den del det avser de 90
miljoner kronor for att kompensera for 6kade pensionskostnader. Det &r darfor inte
osannolikt att det senare kommer att upphdvas av domstol, i vart fall i denna del. Detta ar
ett starkt vigande skél for att beslutet inte bor verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.
En ytterligare omsténdighet som talar for detta alternativ &r att nimnden genom att inte
verkstilla beslutet behaller radigheten 6ver medlen, dven om domstol senare skulle
komma att upphéva beslutet. Om domstol skulle upphéva beslutet l&mnar detta alternativ
alltsa fritt for ndmnden att besluta om en annan férdelning av medlen. Effekten av att en
domstol upphéver ett beslut efter laglighetsprévning ar att detta inte langre finns och det
finns ddrmed inget beslut for ndmnden att rétta till i efterhand.

Forvaltningen har identifierat foljande skél som falar emot detta alternativ.

Om beslutet inte upphévs av domstol innebér detta alternativ en forskjutning av
utbetalning av medlen. Ovissheten om nér pengarna kommer att betalas ut paverkar hur
verksamheterna ska forhélla sig till de ekonomiska anpassningarna under resterande del
av aret och dven for mojligheterna att planera for budget 2025. Att inte verkstilla beslutet
i ndgon del far ocksé antas paverka elever pa sdvil kommunala som fristdende skolor
samt deltagare i den kommunala kulturskolan negativt.
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