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Bokslutsavstamning ersattning 2024

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden faststéller bokslutsavstdmning for 2024 vilken innebér att ingen
extra utbetalning kommer att goras till enskilda huvudmaén eller fristdende verksamheter.

Sammanfattning

For att sékerstilla att grundskolendmnden tillimpar bidrag pd lika villkor gors
bokslutsavstaimning. I detta drende redovisas tillvigagangssitt for bokslutsavstaimning for
enskilda huvudman och fristdende verksamheter inom forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola och fritidshem avseende 2024.

Arsbokslutet 2024 visar pé ett dverskott pa 156,055 miljoner kronor for
grundskolendmnden, vilket motsvarar en positiv avvikelse pa 1,5 procent av
kommunbidraget. Utbildningsomradenas dverskott dr pa 126,2 miljoner kronor.
Forvaltningens avdelningar samt forvaltningsévergripande budget redovisar ett Gverskott
pa 29,9 miljoner kronor, som i resursférdelningsmodellen angetts som dvergripande
avsdttningar och lokala avdrag.

Grundskoleforvaltningen beaktar domen i Hogsta forvaltningsdomstolen avseende
bokslutsavstimning. Det innebér att modellen for bokslutsavstamning tar hansyn till det
ekonomiska resultatet Over flera &r samt per skol- och verksamhetsform.

Bokslutsavstdmningen for 2024 visar att grundskolendmnden i rollen som kommunal
huvudman, med beaktan av domen 1 HDF, inte har forbrukat mer resurser dn vad som
tilldelats i budget, dirmed kommer ingen extra utbetalning att goras till enskilda
huvudmén eller fristdende skolor med anledning av bokslutet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kommunfullméktige beslutar varje ar om ramtilldelning till grundskolendmnden.
Grundskolendmnden fordelar direfter resurserna inom nimndens olika ansvarsomraden.
Det innebér att ndimnden i ett forsta steg tar stéllning till och avsitter vergripande medel
for befolkningsutvecklingen under aret. Darefter avsitts medel for myndighetsutévning,
administration, riktat sérskilt stod samt tilliggsbelopp innan erséttning per elev beréknas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Grundskoleforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Vid berdkning av grundskolendmndens ersattning per elev tillimpas
likabehandlingsprincipen, vilket innebér att erséttning till enskild huvudman och
fristdende verksamhet berdknas pa samma grunder som tilldmpas vid férdelning av
resurser till kommunal huvudman.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 mars 2025.
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Arendet

I detta drende redovisas tillvigagangssitt och ekonomisk information for
bokslutsavstimning for enskilda huvudmén och fristdende verksamheter inom
grundskola, forskoleklass, anpassad grundskola och fritidshem avseende 2024.

Beskrivning av arendet

Bidrag pa lika villkor
Arendet om bokslutsavstimning syftar till att sékerstélla att resurserna fordelas likvirdigt
oavsett huvudman, det vill sdga bidrag pa lika villkor.

I skollagen star foljande:

o Likabehandlingsprincipen ska tillampas. Det vill sdga att bidragen ska
bestdammas pa samma grunder som till den egna verksamheten.

e Kommunens budget ska ligga till grund for bidragen.

e Bidraget utgors av ett grundbelopp och i forekommande fall ett tilliggsbelopp.

e Huvudménnen fér éverklaga kommunens bidragsbeslut hos allmén
forvaltningsdomstol. Det innebér att domstolen kan préva och faststélla bidragets
storlek.

Resursfordelningsmodeller

Forvaltningens resursfordelningsmodeller for forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och fritidshem ar utformad utifran principerna om bidrag pa lika villkor,
rektors ansvar for sin inre organisation samt forvaltningens forstarkningsomraden:

o Okad kvalitet i undervisningen
o TDydligare ansvar, styrning och ledning
o Okad likvirdighet

Resursfordelningsmodellen for egrundskola, forskoleklass och fritidshem dr uppsatt utifran

foljande steg:

Overgripande avsdittningar som ska ticka befolkningsutveckling (riskhantering),
myndighetsutévning, administration, riktat sarskilt stod samt tillaggsbelopp.
Myndighetsutdvning ar avsatta medel for kommundvergripande kostnader for elever
615 ar boende i Goteborg. Overgripande avsittningar paverkar dirmed samtliga
huvudmans erséttning.

Grundbelopp som faststéller erséttning per elev i respektive skol- och verksamhetsform.
Beloppet faststills utan hdnsyn till vilken huvudman eleven valt. Grundbeloppet
innehaller tva delar: grundersdttning och strukturersdttning. Strukturersittning ska avse
ersittning som fordelas utifran elevernas olika forutsittningar och behov.
Grundersédttningen per elev dr samma oavsett vilken skolenhet eller huvudman eleven valt
medan strukturerséttningen baseras pa elevens forutsittningar att na malen,
socioekonomisk viktning.

Viktning av drskurs och dlder tar hdnsyn till elevens arskurs for skolformema grundskola
inklusive forskoleklass och alder for elever inskrivna pa fritidshem.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande

3(6)



Styrprinciper annan regi ar det forsta steget som tar hansyn till vilken huvudman eleven
valt. Har tillfors enskilda huvudmén och fristdende verksamheter schablonerséttning for
administration och moms.

Styrprinciper egen regi anvands for kommunala verksamheter dér lokala avdrag gors for
lokaler, skolledning, riktat sérskilt stod (niva 2) och dvriga avdrag som
grundskolendmnden beslutat centralisera av den kommunala huvudmannens uppdrag.

Resursfordelningsmodellen for anpassad grundskola och fritidshem &r uppsatt utifran

foljande steg:

Overgripande avsdittningar ir samma som for grundskolan.

Grundbelopp som faststéller erséttning per elev i respektive skol- och verksamhetsform.
Beloppet faststills utan hansyn till vilken huvudman eleven valt. Grundbeloppet tar
hénsyn till vilken huvudsaklig kursplan (liroplan LSAR 11) som eleven liser efter. For
varje elev gors dven en individuell bedomning av elevens stodbehov, det finns tre olika
nivéder av stod. Fritidsersdttningen motsvarar en tredjedel av skoldelens grunderséttning.

Viktning av drskurs och dlder Erséttningarna dr samma for alla arskurser och aldrar i
fritidshem.

Styrprinciper annan regi ér det forsta steget som tar hénsyn till vilken huvudman eleven
valt. Hér tillfors enskilda huvudmén och fristaende verksamheter schablonersittning for
administration och moms.

Styrprinciper egen regi anvands for kommunala verksamheter dér lokala avdrag gors for
lokaler, skolledning och &vriga avdrag som grundskolendmnden beslutat centralisera av
den kommunala huvudmannens uppdrag.

Hantering av 6ver- och underskott for kommunala resultatenheter 6ver
arsskiften

Grundskoleforvaltningens hantering av resultatdverféring mellan éren for kommunala
resultatenheter skapar goda mojligheter till langsiktigt planerande och agerande. For att
omfattas av hanteringen av resultatoverforing géller att verksamheten bedrivs inom ramen
for grundskolendmndens kommunala verksamheter.

Budget 2024 - ersattningsbelopp med komplettering

Grundskolenimnden beslutade om budget och erséttningsbelopp for 2024 i december
2023 (Dnr N609-4635/23). Samtidigt beslutades att om ytterligare resurser tillfors
kommunal huvudman under budgetaret ska motsvarande tillskott ges till enskilda
huvudmaén och fristdende verksamheter, vilket baserats pa radande réttspraxis.
(Ersittningsregler 2023 Dnr N609-3879/23)

Under 2024 beslutade ndmnden om en kompletteringsbudget (Dnr N609-4635/23), dessa
medel fordelades utifrén antalet elever i kommunala skolor respektive skolor med enskild
huvudman.
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Grundskoleforvaltningens overvagande

Tillvagagangsatt

For att sdkerstilla att grundskolendmnden tillampar Bidrag pd lika villkor gors
bokslutsavstimning 2024 mellan budgeterad nivé och utfall for det forsta steget i
resursfordelningsmodellen; 6vergripande avsdttningar.

I ndsta steg gors en avstdimning om grundbeloppet tacker kostnaderna for forvaltningen
som huvudman. Detta innebdir att kostnaderna for skolverksamheten samt for lokala
avdrag inte ska overstiga tilldelat grundbelopp till kommunal verksambhet.
Bokslutsavstimningen ska dven innefatta eventuella kompletteringsbudgetar som
forvaltningen erhallit under &ret.

Bokslutsavstdmningen sker nér arsbokslutet faststillts och eventuell justering av
ersittning gors via beslutad resursfordelningsmodell for 2024.

Dom i Hogsta forvaltningsdomstolen om kvittning av éver- och underskott

Ar 2021 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen (HDF) om att ge Malmo kommun ritt
att kvitta ett budgetunderskott under ett ar mot tidigare 6verskott under tidigare ar innan
de avgor ifall de ska betala ut mer skolpeng till friskolorna i kommunen (HDF 2021 Ref,
69). Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening har inte detta ansetts strida mot
likabehandlingsprincipen. I domen stér foljande: ”Tvdrtom forhdller det sig sd, att om en
kommun alltid skulle behdova kompensera fristiende verksamheter for enskilda drs
underskott i den kommunala verksamheten men samtidigt inte ha mojlighet att utnyttja
tidigare uppkomna éverskott, skulle det innebdra att den kommunala verksamheten — sett
over tid — tilldelas mindre resurser i férhdllande till de fristdende verksamheterna.”

Resultat av bokslutsavstamning

Arsbokslutet 2024 visar pé ett dverskott pa 156,055 miljoner kronor for
grundskolendmnden, vilket motsvarar en positiv avvikelse pa 1,5 procent av
kommunbidraget. Utbildningsomradenas dverskott dr pa 126,2 miljoner kronor.
Forvaltningens avdelningar samt forvaltningsévergripande budget redovisar ett Gverskott
pa 29,9 miljoner kronor, som i resursférdelningsmodellen angetts som dvergripande
avsdttningar och lokala avdrag.

Grundskoleforvaltningen har utvecklat en modell for bokslutsavstamning av de
kommunala skolenheternas 6ver- eller underskott i jimforelse med budgeterade
ersittningar (grundbelopp). Modellens syfte ar att stimma av ifall kommunen har
forbrukat mer resurser dn vad som utbetalats i grundbelopp till skolor med enskild
huvudman.

Grundskoleforvaltningen beaktar sedan 2022 domen 1 Hogsta férvaltningsdomstolen
avseende bokslutsavstimning. Det har inneburit att modellen for bokslutsavstdmning har
forfinats och tar hansyn till det ekonomiska resultatet dver flera ar samt per skol- och
verksamhetsform. I modellen har hénsyn tagits till det som ovan bendmns Styrprinciper
egen regi som anvinds for kommunala verksamheter dir lokala avdrag gors for lokaler,
skolledning, sdrskild undervisningsgrupp niva 2 och dvriga avdrag som
grundskolendmnden beslutat centralisera av den kommunala huvudmannens uppdrag.
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Grundskolendmndens extra tilldelningar under aret, kompletteringsbudget, har ocksa
tagits i beaktan i avstimningen. Under aret kompenserades skolor med enskild huvudman
med dessa extra ersattningar via férdelning per elev.

I tabellen nedan redovisas differensen per skol- och verksamhetsform mellan de
kommunala skolornas nettokostnad per elev/barn i jamforelse med grundbelopp.

Differens Differens Nettokostnad | Budget Differens Ackumulerad
netto- netto- per elev/ grundbelopp netto- differens
kostnader kostnader fritidsbarn, 2024, medel kostnader nettokostnad
jamfort med | jamfort med | 2024 socioekonomiskt | jamfort med |jamfort med
Alla belopp i tusen grundbelopp | grundbelopp | kommunala index 108 grundbelopp | grundbelopp,
kronor 2022 2023 skolor kommunala skolor | 2024 2022-2024
Grundskola
F-klass 2,067 -0,312 85,552 87,548 1,996 3,750
Ak 1-9 3,649 -0,214 111,881 114,557 2,676 6,112
Fritidshem grundskola 1,401 -0,135 35,749 37,690 1,941 3,207
Anpassad grundskola
Ak 1-9 0,624 -0,103 433,251 470,103 36,852 37,373
Fritidshem AG 0,915 -0,510 148,115 155,885 7,770 8,175
Bokslutsavstimningen for 2024 visar att grundskolendmnden i rollen som kommunal
huvudman, med beaktan av domen i HDF, inte har forbrukat mer resurser dn vad som
tilldelats i budget, dirmed kommer ingen extra utbetalning att goras till enskilda
huvudman eller fristdende skolor med anledning av bokslutet.
Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen
Maria Andersson Ulrica Johansson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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