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Ansokan om dispens for biologiskt avfall

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattennamnden ger forvaltningen idrpg att sbka
dispenser hos Naturvardsverket avseende biologidatl i enlighet med
detta arende.

Sammanfattning

Namnden har informerats om fragorna i detta arésdenband med arenden om
planerat system for férpackningsinsamling hos sredB865/22) samt i samband
med verksamhetsnomineringarna (0138/23).

Forandringar i avfallsférordningen som beslutadéscember 2022 innebér bland
annat att matavfall, flytande fett och tradgardshwhte far samlas in blandat med
restavfall fran och med 2024 och 6kade krav péogisk behandling. Utsortering
av biologiskt avfall blir alltsa obligatoriskt f@illa. Beslutet innebar att Kretslopp
och vattens tjanster for blandat avfall behdvereailas och att de kunder som
har dessa tjanster behéver abonnemang fér matabtliges maojligheter i
avfallsforordningen for kommunerna att soka tidstiegad dispens fran kraven
hos Naturvardsverket.

Forvaltningen bedomer att Goteborgs stad, precisreanga andra kommuner,
behdver och bor sdka dispens for att senarelagdaltieinforandet av tjanster
anpassade till de nya reglerna. Forvaltningen bed@m dispenser bor stkas for
transport och behandling av €] utsorterat matawfetl ej utsorterat flytande fett.
Genom att senarelagga inférandet av de nya kraaer@kdringarna ske pa ett
mer hallbart satt &n om de forceras till arsskiff@tstighetsagare och
verksamhetsutévare ges mer tid att hitta langsiktiggerande I6sningar och
inforandet for villakunder kan samordnas med forauar i
forpackningsinsamlingen. Forvaltningen bedémemdlibpaverkan och de
ekonomiska konsekvenserna blir lagre om inforasdearelaggs.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Arendet

Namnden har att besluta om att ge forvaltninggppiduag att séka dispenser hos
Naturvardsverket. Dispenserna avser transport ebhrmling av ej utsorterat
matavfall fran smahus, flerbostadshus och verkstansamt transport och
behandling av ej utsorterat flytande fett fran lllstNamnden har informerats om
fragorna i detta arende i samband med arenden amernait system for
forpackningsinsamling hos smahus (0965/22) sammiband med
verksamhetsnomineringarna (0138/23).

Beskrivning av arendet

EU-krav innebar att matavfall och tradgardsaviaiéifar blandas med annat
avfall fran och med 2024 (artikel 22 i avfallsditielet). Utsortering blir alltsa
obligatoriskt. Strax fore jul 2022 beslutade reggen om &ndringar i
avfallsférordningen som visar hur Sverige ska gefidoandetta. De nya kraven
innebér att alla avfallsinnehavare, bade hush&iiverksamheter maste sortera ut
livsmedels- och koksavfall (det vi kallar matavfalth park- och tradgardsavfall.
Det utsorterade avfallet ska transporteras ats&itt annat avfall och
materialatervinnas. Beslutet innebar for Kretslopp vatten att tjanster for
blandat avfall behdver avvecklas och det darmeadobligatoriskt med sortering
av matavfall. Beslutet innebar ocksa att anvanfettagom till exempel frityrolja
ska sorteras ut och lamnas separat, dock inte naedoi fastighetsnara
insamling.

| avfallsférordningen ges det mojlighet for kommrmeeatt soka dispens fran
kraven om det ar tekniskt olampligt eller ekonorhiskmligt att genomfora
utsortering eller om liknande miljonytta eller ai@ningsresultat kan nas anda.
Dispens kan ges till kommuner av Naturvardsverlgrioder om tva ar.

Naturvardverket &r medvetna om att kraven kommkdigt i tid och med kort
varsel for kommunerna som haller pa att inforaigastsnara insamling for
forpackningar. De har darfor 6ppnat en webportahftta emot
dispensansokningar och informerar om detta paesimsida.

Idag ar det 18 procent av smahusen, 15 procenedostadshusen och 41
procent av verksamheterna som har tjansten blawvfat, dar matavfall och
restavfall samlas in och transporteras blandatettandlas genom férbranning.
Det motsvarar 9 000 hamtstéllen hos smahus, 1 @0evbostadshus och 2 000
verksamheter. Alla dessa kommer beh6va borja sooieh da behdver de aven
behallare for matavfall med en lamplig placering.

Avfall Sverige har gett radgivning om dispensansggar och dven breviedes
informerat kommunerna om fragan.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande

2 (5)



Forvaltningens beddmning
Forvaltningen bedomer att Goteborgs stad, precisrsanga andra kommuner,
behdver och bor sdka dispens for att senarelagdaltieinforandet av tjanster

anpassade till de nya reglerna. Forvaltningen bedé@t dispenser bor sdkas for:

1. Transport och behandling av ej utsorterat matafifat flerbostadshus och
verksamheter.

2. Transport och behandling av ej utsorterat matafffati smahus.

3. Transport och behandling av ej utsorterat flytafediefran hushall.

Skalen till dispens skiljer sig mellan punkt ethdea aven om bada avser
matavfall. Forslaget till avfallsforeskrifter somstfram under 2023 anpassas till
planen for inforande sa att utsorteringskrav ingiegyvis i regelverket.

Matavfall fran flerbostadshus och verksamheter

Forvaltningen har inlett ett arbete med att infinaavfallstjanst hos de
kvarvarande flerbostadshusen och verksamheter®@Q(3tycken). De flesta
kunder kommer att ha utsortering vid arsskiftetnragfarenheterna hittills ar att
vissa kunder har svart att fa plats med sorterofgait det kravs storre andringar
for att fA plats med behallare. Ibland behoveiidastsagarna bygglov for
férandringarna. Forvaltningens beddmning ar atistigr for blandat avfall darfér
behover finnas kvar for kunder aven under 202420126, sa att de tillsammans
med Kretslopp och vatten hinner finna losningak@dplaceringen som fungerar
val for bade dem och hamtningspersonalen. Det &okdda forutsattningarna och
de anpassningar som behdver ske pa vartdera hiettstin gor ett snabbt
inférande svart, till exempel i omraden med sopkisgengar eller med
nedgravda markbehallare.

Forvaltningen beddmer att det inte ar tekniskt geidobart med hansyn till god

praxis for avfallshantering att placera ut karlgtia hamtstallen fran januari 2024.

Forvaltningen foreslar att dispens soks for trartspch behandling av matavfall
som ej sorterats ut av tekniska skal for att kulongatta samla in blandat avfall
fran de kvarvarande verksamheter och flerbostadsliaiatt de I6st de praktiska
fragor som aterstar. Hamtstallen med tekniska uitngan finns spridda 6ver hela
kommunens yta och forvaltningen foreslar att disperfor 2024 till 2025 soks
for hela kommunen. Om det fortfarande kvarstar l@mbmed att fa behallare pa
plats nar nasta dispensperiod blir aktuell fére&araltningen att en ny dispens
endast soks for delomraden eller enstaka platser.

Matavfall fran smahus

Hushall i smahus som inte redan sorterar mata{@#00 stycken) foreslas borja
senast i samband med inférandet av flerfackskarlpehtavfall ingar i
insamlingssystemet tillsammans med forpackninghrrestavfall.
Flerfackssystemet planeras inforas omradesvigéiless smahus under aren
2025-2027.
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Alternativet att forst kdpa in och distribuera kéililde smahus som idag inte
sorterar sitt matavfall for att darefter byta usske behallare till de som planeras
anvandas i flerfackssystemet beddoms inte lamgigtta utifran att kostnaden och
miljon paverkas negativt av karlinkop, karltrangpooch skrotning av karl men
aven att det bedoms forsvara kommunikationen ociskai sorteringsviljan med
flera forandringar pa kort tid som kan uppfattas stosaktiga. Miljobelastningen
fran separata matavfallskarl bedoms inte kunnas/éiga av miljonyttan av
biogas och biogodsel pa sa kort tid.

Alla som pa eget initiativ énskar bérja sortereefilds ges majlighet till det aven
under perioden fram tills att flerfackssystemen$ipa plats, for att uppmuntra
sorteringsviljan. Miljobelastningen pa kort sikiveékas da negativt, men att
bromsa egna initiativ bedéms ge samre sorteringa¢pa lang sikt.
Forvaltningen foreslar att obligatoriet for smahwsiter avseende
matavfallssortering inférs samtidigt som flerfackgtemet infors, det vill saga
omradesvis utifran entreprenadavtalen.

Forvaltningen beddmer att en dispens for att samtah behandla blandat avfall
innehallande matavfall frAn smahus behover sokasdia Goteborgs yta for
perioden 2024—-2025 och darefter for kvarstdendana@den enligt
utbyggnadsplanen for flerfackssystemet. Dispengka stifran att den samlade
miljonyttan blir hogre om Kretslopp och vatten Kartsatta samla in blandat
avfall fran smahus i kommunen tills flerfackssysétiinns pa plats. Det skulle
aven innebéara oskaliga ekonomiska kostnader a# kbpch sedan skrota
matavfallskarl for en period pa ett till tre ar.

Flytande fett fran hushall

Anvant flytande fett fran hushall ska sorteras enrkrav pa fastighetsnara
insamling finns ej. | Goteborg kommer flytande fattt samlas in pa
atervinningscentralerna.

Under flera ar har Kretslopp och vatten kommunictitayéteborgarna att avfall
som utgors av flytande fett inte far hallas i ageputan ska forpackas i en
behallare (till exempel ett mjolkpaket) och slangden vanliga soppasen.
Forvaltningen bedomer att servicenivan med insagrpia atervinningscentralerna
kommer vara for Iag for en del hushall som féljtaséidigare anvisningar, vilket
kan Oka risken for att fettavfallet halls i avioppen ingen annan fastighetsnara
l6sning erbjuds. Samtidigt beddmer forvaltningdretitseparat insamlingssystem
for denna fraktion inte ar miljomassigt eller ekoriskt motiverbar da det ror sig
om relativt sma mangder. Lagstiftaren forefallegi@t en liknande bedémning
genom att inte krva fastighetsnara insamling andevfallsfraktion.

Forvaltningen bedomer darfor att hushallen, prsein idag, ska fa mojlighet att
lamna forpackat flytande anvant fett i restavfadliéér det blandade avfallet och
foreslar att en dispens soks for att mojliggoragpeort och férbranning av anvant
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flytande fett tillsammans med avfall som gar filliranning (restavfall och
blandat avfall). Dispensen bor omfatta hela Gotgbgeografiska yta.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen beddmer att kostnaderna for inforamdatsortering for smahusen
innan inférande av flerfackssystemet skulle innalikaistnader pa ungefar 30
miljoner kronor som inte skapar miljonytta. Ur eoromisk dimension bedémer
forvaltningen att inforandet av obligatorisk utsmimg av matavfall for hushall i
smahus bor samordnas med inférandet av fastighratéigackningsinsamling.

For flerbostadshus dar det kravs ombyggnationer atidra nya I6sningar for att
kunna erbjuda sorteringsmojligheter for bade fokpatgar och matavfall
bedomer forvaltningen att ett senarelagt inforagelestorre mojligheter att halla
nere kostnaderna for fastighetsagarna.

Separat insamling av anvant flytande fett fastighé@ta bedoms som ekonomiskt
orimligt da det sammantaget bedoms handla om vektia volymer. Rationell
insamling ar svar att fa till fastighetsnara dardetsig om ett forpackat flytande
avfall som inte bor komprimeras i ett normalt insagsfordon.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att samordna inforandet av obligatorisk nfatisgortering for hushall i
smahus med ett nytt system for forpackningsinsagahiroedomer forvaltningen
att miljopaverkan blir lagre an alternativet megaata karl fran 2024 som under
perioden 2025-2027 ersatts med andra karl. Foragkn bedomer ocksa att det
kan underminera fortroendet fér var kommunikatiom att minska avfalls-
mangderna och skada sorteringsviljan att forstrané&it for dessa kunder nytt
system infor 2024 for att sedan ersétta det nagsaréare.

For att skydda avloppsnétet, undvika avloppsstabpdérmed minska risken for
miljdpaverkan fran utslapp och 6versvamningar begttigrvaltningen att
hushallen fortsatt bor ges mojlighet att slangadokat fett i restavfallet, aven om
de i forsta hand hanvisas till insamling pa atemirigs-centralerna. Det forvantas
vara svart att na fram med ett nytt budskap daftlta ar kommunicerats att
fettet ska hallas i till exempel ett tomt mjolkpakeh lamnas i restavfallet.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen beddémer att ett alternativ med utgglisag av matavfallskarl hos
verksamheter och flerbostadshus med daliga tekfiskésattningar riskerar ge
dalig arbetsmiljo for hamtningspersonal och 6kkemsfor olyckor med andra.

De villahushall som pa eget initiativ énskar bégatera ut matavfall och teckna
abonnemang kommer ges mojlighet till det aven ifteafackssystemet infors.
Hemkompostering kommer fortsatt vara mojligt bastlenfuvarande och
tillkommande komposterare. Pa dessa satt ges hustigighet att bidra och
sorteringsviljan uppmuntras.
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