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Svar pa remiss gallande revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag
till civilsamhallet

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Nordost beslutar att reckommendera en omarbetning och mdjlig
utdkning av revideringen, i linje med synpunkterna nedan.

2. Socialndmnd Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Civilsamhéllet i G6teborg ar en stark och viktig del av invanarnas dagliga liv, och skapar
en mangfald av olika verksamheter och sammanhang som gynnar manga i staden.
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet (hddanefter ”Riktlinjen”)
ar en overgripande bestimmelse for bidragsgivande nimnder och styrelser i férdelningen
av foreningsbidrag. Riktlinjens utgdr en gemensam plattform for kommunens olika
bidragsgivande delar, och pé sé vis underlittas samsyn, samarbete och likabehandling.
Den ska dven gora det lattare for sokande organisationer att hitta ritt och forsta reglerna
genom en mer likartad process. Utdver riktlinjen férvéntas varje bidragsgivande
organisation anta lokala anvisningar som ytterligare fortydligar och avgrénsar riktlinjens
bestimmelser utifrdn den lokala kontexten.

Idrotts- och foreningsforvaltningen (vidare forkortat IOFF) har arbetat fram en revidering
av Riktlinjen. Fokus &r pé att stidrka kontrollen av bidragsgrundande underlag for att pa séa
vis sikra riktiga utbetalningar och forbittra utvérderingen av beviljade bidrag. Syftet ar
att uppratthélla principerna om réttssdkerhet, transparens och forutsagbarhet i
bidragsférdelningen. Under arbetet med revideringen har dialogméten genomforts med
tjdnstepersoner pé de bidragsgivande forvaltningarna och samrad med representanter ifran
civilsamhallet.

Remissen (diarienummer: IOFF-2024-00167) ar stélld till de bidragsgivande
forvaltningar med syftet att kvalitetssékra dess innehall och sékerstélla en god forankring.
Haér foljer en kort sammanfattning av remissvaret i fyra punkter. Langre ner under
Forvaltningens bedomning finns det detaljerade remissvaret, utifrdn de fem
fragestéllningarna i remissen.

e Forvaltningen bedomer att belastningen pa foreningar 6kar oproportionerligt
mycket, och i vissa fall riskerar att stéilla svagare grupper utanfor
bidragssystemet.
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e Forvaltningen bedomer att det blir en forskjutning mot utvidgad komplex
handldggning av formalia, vilket riskerar att ga ut Gver féreningsbesok, som i
manga fall 4r en tydlig del i bade kvalitets- och kontrollarbetet.

e Forvaltningen bedomer att manga av revideringens forstarkta krav battre kan
omhéndertas, anpassas och skérpas i de forvaltningar och bidrag dér det aktuella
behovet finns, snarare dn i den generella riktlinjen.

e Forvaltningen bedomer att staden bor ta tillfallet i akt att inte bara stirka kontroll
och sékerhet, utan dven utveckla riktlinjen inom andra omraden. Det &r viktigt att
ocksa mer kraftfullt forbattra sidor som tillginglighet, stod och samverkan.

e Nir kraven Okar i riktlinjerna &r det viktigt att sdkerstilla en bra
implementeringsprocess dir bidragsgivande forvaltningar har god tid pé sig att
kommunicera och stddja foreningar i att forstd och hantera fordndringarna. Det &r
extra viktigt i omraden dér spraket dr en utmaning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna revideringen kan ha ekonomiska effekter pa stadens resurser genom okat
behov av handldggning och granskning, men ocksa i det stdd som behovs for att
foreningarna ska kunna na de nya foreslagna kraven. Detta kan paverka effektiviteten i
handlaggning och fordelning av foreningsbidrag. En annan hogst tinkbar effekt kan vara
en minskning av omfattningen av beviljanden och 6kning av aterbetalningar, om
foreningslivet inte klarar att na upp till de mer detaljerade kraven.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget kan forvéntas paverka foreningslivets mojlighet att frimja méangfald, integration
och jamlikhet i staden. Sérskilt foreningar som representerar mindre eller resurssvaga
grupper riskerar att utestingas pa grund av stegrade formella krav och administrativa
bordor.

Det dr inte svart att se att nya krav och kontroller som tillfors eller skdrps utgor storst
utmaning for de resurssvagare delarna av civilsamhillet. Sérskilt foreningar som riktar sig
till invandrade befolkningsgrupper, till unga eller som har f& medlemmar med hogre
svensk utbildning péverkas. Skillnaden riskerar att bli sarskilt tydlig i jamforelse med
foreningar som har resurser att ta in professionell hjilp for att svara upp mot stadens
okade byrakrati. Aven for de foreningar dér kraven ir hanterbara kommer den utvidgade
administrationen och det pafoljande merarbetet medfora en belastning pa den ideella
styrelsens energi och tid.

Samrad
Arendet skickas till ungdomsraden for information och méjlighet att limna synpunkter
infor socialndmndens sammantréde.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-11-19.

Goteborgs Stad Socialndmnden Nordost, tjansteutlatande

2(9)



Bilagor

1. Forslag till riktlinje for remiss
2. Foljebrev till riktlinje for remiss
3. Fardiga forslag i tabellformat
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Arendet

Detta ér ett svar pa remiss om revidering av Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag
till civilsamhélle, skriven av IOFF. Remissvaret ska besvara om négot saknas i
revideringen, om forvaltningen ser nagra svarigheter, om fordndringarnas borda &r
proportionerlig for den sokande och for handldggningen, samt om principer om
rattssdkerhet, transparens och forutsdgbarhet bibehalls.

Remisstiden gar ut 28 november 2024.

Beskrivning av arendet

I Goteborgs Stad finns det ett starkt civilsamhélle som engagerar manga ménniskor och
bedriver en stor bredd av verksamheter. Ett vilméaende civilsamhélle har mycket att
erbjuda, savil for den enskilda invanaren som for hela staden och ett gott samarbete
mellan staden och civilsamhillets organisationer stirker den demokratiska processen. Det
ar darfor onskvirt att skapa forutsittningar for héllbarhet och langsiktighet for
civilsamhillet genom bland annat foreningsbidrag. Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéillet (hddanefter “Riktlinjen”) 4r de gemensamma
bestimmelser som bidragsgivande ndmnder och styrelser utgér ifran i fordelningen av
foreningsbidrag. Riktlinjen anger frimst gemensamma minimikrav for den sokande, for
att sikerstélla samsyn och likabehandling 6ver staden. Den innehéller &ven mer generell
metodik vid handlidggning av ansdkningar och har som ambition att 6ka forutsdgbarheten
for den som soker foreningsbidrag fran Goteborgs Stad. Utover riktlinjen forvintas varje
bidragsgivande organisation anta lokala anvisningar. Dessa fortydligar och avgransar
riktlinjens bestimmelser ytterligare utifran den lokala kontexten och behoven inom det
uppdrag som nidmnden eller styrelsen fatt.

Allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser, ekonomiska foreningar och arbetsintegrerade
sociala foretag/kooperativ och organisationer (som i Riktlinjen alla bendmns
”foreningar’) som erbjuder verksamhet for géteborgare har mojlighet att soka bidrag fran
staden. Riktlinjen ska sdkerstélla att férdelningen av foreningsbidrag praglas av
likabehandling, transparens och rattssdkerhet for den sokande. Likasa ska
bidragsgivningen préiglas av effektivitet, andamalsenlig kontroll och god styrning fran
Goteborgs Stad.

Kommunfullméktige fattade 12 september 2019, § 33, beslut om att anta riktlinjen for
foreningsbidrag till civilsamhéllet som direfter omfattar alla nmnder och styrelser som
fordelar bidrag till foreningar. Beslutet fattades i enlighet med Stadsledningskontorets
tjansteutlatande (diarienummer 0704/17) vilket 4ven gav Idrotts- och Foreningsndmnden i
uppdrag att samordna stadens arbete med foreningsbidrag. Som ett led i detta gors denna
revidering, med syfte att “utveckla metoderna for kontroll av bidragsgrundande underlag
for att sikerstilla korrekta utbetalningar samt forbéttra utvarderingen av beviljade
bidrag”.

De forvaltningar som direkt berors av riktlinjen &r Ndmnden for funktionsstdd, de fyra
Socialndmnderna samt IOFF. Kulturnimnden har en egen riktlinje, som dock till vissa
mer administrativa delar hinvisar till "riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhélle”, och
denna remiss ir stilld till dessa sex. Aven dvriga nimnder och bolag styrs vid
bidragsgivning till civilsamhéllet nominellt av riktlinjen. Mer om detta langre ner.
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Forvaltningens bedomning

For att ge en 6vergripande bild av revideringen bestar den av 14 punkter (se IOFFs bilaga
3 for en tydlig uppspaltning) som pé olika sitt fortydligar och skdrper existerande krav,
eller tillfor nya hiansyn och processer. En dversikt visar pé att de nya kraven &r jamnt
fordelade mellan att foreningen ska prestera nya eller battre underlag, att handldggningen
tillférs nya uppgifter, och rena fortydliganden av redan existerande regler. Daremot &r
fokus nistan uteslutande pa att 6ka kontrollen av den sdkande foreningen eller sjdlva
ansOkan. En punkt tar delvis sikte pa forvaltningarnas interna kvalitetsarbete, och endast
tva punkter gynnar direkt den skande foreningen i deras interaktion med staden (kravet
pa dokumentation av jav och kravet pa tydligt beslutsmeddelande). Ingen punkt tar sikte
pa att underlétta eller padskynda processen kring ansdkning om bidrag. Ingen ansats gors
att fa till en enklare process, forbéttrad samordning, utokat hjalp och stod, flexiblare
rutiner, inférande av sérskilda hénsyn eller liknande. Detta r de forbattringsomraden som
civilsamhillet sjdlva ofta lyfter.

Av de 14 revideringarna dr majoriteten tvingande, nio &r sé kallade skall-krav medan tva
ar frivilliga och tre bade innehéller frivilliga och tvingande delar. Forslaget innehéller
alltsa flera nya regler eller fordndringar som ldmnas upp till varje bidraggivande ndmnd
att 1 sin lokala anvisning eller rutin ta stillning till om och hur den ska anvéndas och
hanteras.

Forvaltningens svar pa de fem fragestillningarna i remissens foljebrev
1. Saknas det fordndringar i forslaget som ni anser bor inga i den reviderade
riktlinjen?

Det &r olyckligt att den forsta revidering av Riktlinjen som gors till sa stor del fokuserar
pa okad kontroll av de sokande. Det hade varit dnskvért att den ocksé 1 storre utstrackning
ser pd mojligheter att forenkla handlédggningen och ge foreningarna hjélp under
bidragsprocessen. Sarskilt grupper med varierande forutséttningar vad géller alder,
erfarenhet, sprak och resurser har redan ofta svart att navigera byrakratin. Genom att
tillfora hiansyn som framjar tillgdnglighet och réttvisa for alla foreningar, skulle riktlinjen
battre kunna stédja utveckling inom civilsamhéllet och skapa en mer jimlik behandling.
Nu forsitts denna majlighet att forbéttra den sidan av stadens foreningsstod pa ett
sammanhallet vis, och en ny revidering av Riktlinjen lér inte bli aktuell pé flera ar.

2. Finns det svarigheter med att tillimpa de fordndringar som foreslas?

Det finns 6ver staden i nuldget stora skillnader i hur kriterier och krav i riktlinjen tolkas
av olika forvaltningar, likasa hur arbetsprocesser och kontroller ser ut. Aven om arbetet
med att samordna detta har borjats sa kan det inte sdgas vara i mal, och det finns risk att
revideringens striktare krav kommer 6ka denna komplexitet. En brist pd enhetlighet kan
leda till oklarheter kring bedomningar, konsekvenser och avsteg, dér likvérdighet och
samsyn kommer bli &n svérare att nd. Det kan tyckas att skérpta regler borde gora
handldggning och likabehandling enklare, men verkligheten &r inte sa enkel som
uppstillda reglerna kan ge sken av. Den dr mangfacetterad och fylld av missforstand,
specialfall och sérskilda hdansyn. Stadens samverkan med civilsamhillet bestar inte bara
av att handlégga ansdkningar snabbt och korrekt utan dven i att stddja och hjélpa
invanarnas demokratiska organisering.
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Revideringen visar pa en tilltro till att korrekta handlingar borgar for att féreningarna
lever upp till riktlinjens krav om inkludering, demokrati och transparens, att regelverk
och lagar f6ljs. Med 6kat fokus pa administrativa formalia ser férvaltningen en risk att
foreningsstddets resurser ocksa tvingas skifta dit, medan tid for uppfdljningar,
foreningsbesok, stod och hjilp nedprioriteras. Forvaltningen erfarenhet visar att det ofta
ar i denna dynamiskt 16pande kontakt med invanarna som svagheter uppdagas kring
foreningars faktiska demokratiska arbete eller i verksamhetens kvalité, vilket ar de
omraden som bidragsgivningen i grunden syftar till att stiarka och utveckla.

Kring nagra av de nya kraven ser forvaltningen inte anledning till att dessa ska skrivas in
i riktlinjen, sdrskilt de som handlar om processen kring ansdkan och redovisning. Det stér
som tidigare diskuterat varje ndmnd fritt att skirpa sina lokala anvisningar for att komma
at identifierade otydligheter och tippa till luckor i sitt regelverk. Samtliga forvaltningar i
staden utom IOFF arbetar dessutom enbart med selektiva bidragsformer, det vill sdga
bidrag dér varje ansokan far en egen unik handlaggning, bedomning och beslut.
Eventuellt bidragsbelopp bedoms utifrdn ansékan och behov, inget sker automatiskt
baserat pa om vissa fordefinierade krav uppfylls. Detta ger handlidggaren och
forvaltningen stora mojlighet att, sa ldnge principen om likabehandling f6ljs och endast
sakliga hénsyn tas, gora de kontroller och begéra ytterligare svar och fortydliganden som
beddms nddvindiga for att kunna fatta ett korrekt och réttssékert beslut. Det kan handla
om att begéra in kompletteringar, kontrollera riktigheten av dokument eller gora
omfattande uppfoljning och besok. Handldggare har redan stort rorelseutrymme i sitt
arbete att sikerstélla att ansdkan, redovisning och foreningen formella underlag ar
trovérdiga och uppfyller riktlinjens och anvisningens uppstéllda krav, utan att dessa
rutiner behover vara enskilt specificerade i den gemensamma riktlinjen.

Att skriva in de nya kraven i riktlinjen stéller diremot d4ven 6kade krav pa en samordning,
att alla forvaltningars handlaggningsprocesser ska gora likartade avvégningar och ta
samma hénsyn, om likabehandling mot Riktlinjen ska uppnés och bibehéllas. Detta &r
sjdlva syftet med Riktlinjen, likvardighet Gver staden, och utan en samsyn kring den hade
istédllet en revidering av de lokala anvisningarna pa aktuella forvaltningar varit nog.

Forvaltningen vill ocksé lyfta att riktlinjen omfattar all bidragsgivning fran staden till
civilsamhillet, det vill sdga alla nimnder och styrelser. I nuldget saknar staden en
ordentlig insyn i vilken omfattning det beviljas bidrag och gors avtal mellan stadens
Ovriga forvaltningar och bolag och civilsamhéllet, forutom de tidigare ndimnda som ocksé
ingar i remissen. An mindre finns det samsyn, kontroll och ett gemensamt likvirdigt
kvalitetsarbete kring hur dessa drenden handldggs, bedoms, och foljs upp. Revideringens
mer omfattande krav riskerar att géra denna 6nskvirda del av stadens samordning &nnu
mer avldgsen.

3. Innebér fordndringarna en oproportionerlig borda for ansékan om
foreningsbidrag?

Forvaltningens bedomning dr att svaret ar ja pa den frdgan. De nya kraven innebér
stegrade krav pa foreningarna, inte bara i ansokningsprocessen utan ocksa i den
efterfoljande redovisningen. Det &r inte bara en fraga om att ha fler dokument korrekt
ifyllda, utan dven att kunna och ha tid att svara pa fler fragor nir oklarheter, missforstand
och fel otvivelaktigt kommer uppsta i handlaggningsprocessen. Detta riskerar att 6ka
arbetsbordan for foreningar, sirskilt mindre och ideella aktorer, vilket kan paverka deras
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forméga men dven vilja att delta i foreningslivet och ta del av offentliga bidrag. Detta
giller sirskilt foreningar som representerar svagare, marginaliserade och utsatta grupper,
medan foreningar med resursstarka medlemmar kommer ha léttare att navigera den
reviderade riktlinjens administrativa krav.

4. Innebér fordndringarna en oproportionerlig borda for handldggning av
ansOkningar om foreningsbidrag?

De direkta kraven pé handldggningsprocessen ér inte sarskilt omfattande i revideringen,
forvaltningen gor beddmningen att dessa utgoér en mindre fordndring och att
Socialforvaltning nordosts handldggningsprocess inte belastas ndmnvard av dessa.

Men, det &r tydligt att den 6kade belastningen som revideringen lagger pa sokande
organisationers administration indirekt men automatiskt dven okar arbetsbordan pa
handldggningsprocessen. Varje krav ska foljas upp i varje enskilt drende, efterlevnad
beddmas, missforstand redas ut och stod ges vid behov.

Dérmed kommer skérpta krav att patagligt belasta forvaltningens handldggare, vilket kan
minska den hjilp foreningsstddets tjanstepersoner kan ge till den sokande. En olycklig
konsekvens kan vara att pressade handlidggare snarare underkidnner ansdkningar &n att
forsoka hitta tid till det omfattande arbete det innebér att stodja svagare foreningar att né
upp till riktlinjens hérdare krav. Detta riskerar att ga emot uppdraget om att stodja
foreningslivet och invanarnas vilja att organisera sig demokratiskt.

5. Bibehalls vigledande principer om réttssékerhet, transparens och forutsdgbarhet
med de fordndringar som foreslas?

Forvaltningen bedomer att transparens kommer bibehéllas eller forbattras, flera av
forandringarna ligger inom det omradet och kommer inte heller belasta foreningar
namnvért, medan forvaltningarna far ndgra nya mindre arbetsuppgifter. Daremot kan
skdrpningar i formalia leda till ytterligare splittring i hur olika forvaltningar i praktiken
arbetar med att kontrollera de nya kraven, vilket riskerar rattssdkerhet och forutsdgbarhet.
For att riktlinjen ska vara réttvis och effektiv &r det snarare avgdrande att arbetet med
samordning gar framat och att det finns samsyn mellan de bidragsgivande nimnder och
styrelser. Revideringen skulle, just for att stirka dessa omraden, kunna ta sikte pa att
fortydliga och skérpa kravet pa samordning och samarbete dver staden.

Beddmning av vissa enskilda mer komplicerade revideringar

Detta remissvar fokuserar framfor allt pa de fem fragestillningarna, och pa att ge en
overgripande bild av revideringen. Men i hdndelse av att forslaget utan storre
forandringar gér vidare mot beslut sa vill socialndmnden dnda dven ge en mer detaljerad
aterkoppling kring vissa av de mer komplicerade fordndringarna, och ge var analys av
dem och de mojliga konsekvenser de kan medfora. Varje fordndring i riktlinjen har getts
en kort beskrivning i kursiv stil, och i ’bilaga 3 Fardiga forslag i tabellform” finns IOFFs
sammanfattning av fordndringarna.

Punkten ”Firmatecknare ska intyga uppgifterna i ansokan” innebér ett uppenbart
merarbete men dven svarigheter for den sdkande organisationen. Sarskilt giller detta i de
fall dér styrelsen delegerat ut ansvaret for ansokningar till nagon, just for att den personen
har béttre svenskakunskaper eller mer datorvana én ordforande eller kassor. Merarbetet ér
inte forsumbart for de foreningar som soker upp mot ett tiotal olika bidrag per ar fran
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stadens olika forvaltningar. Det stéller ocksa ett extra krav pa framforhéllning i
forhéllande till deadline for inlimning av ansdkan, vilket manga sokande kommer ha
svart att planera for och klara.

Punkten ”Auktoriserad revisors intygande” stiller i praktiken, s som forvaltningen
forstar det, krav pa att foreningar ténker proaktivt. De behover vélja att ta in en
auktoriserad revisor for den kommande ekonomiska redovisningen som gors infor nésta
ars arsmoéte, och darmed ta pa sig medfoljande ekonomiska belastning, for att aret darpa
ens fa lov att gora en sddan storre ansokan. Detta medfor ocksa stor troghet i inférandet
av kravet, och en stor utmaning nir nya storre bidrag infors eller for forstagangssékande
foreningar som ér ofdrberedda pé detta krav. Troligtvis kommer undantag fa goras.
Punkten dr ocksa frivillig for varje forvaltning att implementera, vilket gor det oklart
varfor den alls ska skrivas in i riktlinjen. Observera dock att den foreslagna fordndringen i
”Underlag vid redovisning” (se nedan) nedan &r tvingande, det vill séga inte upp till varje
forvaltning. Darmed blir forvaltningarnas autonomi i fragan om auktoriserad revisor i
sjdlva ansokningsprocessen i méanga fall irrelevant.

Tillagget ”Undertecknat samverkansavtal” kraver i nuvarande utformning att ett separat
undertecknat avtal ska skickas in fran varje part i samarbetet redan i samband med
ansokan. Det innebar en omfattande koordination och administrativ belastning i ett lage
dér ansokan kanske dnnu bara ar en idé, en drom om att genomf6ra en satsning eller
aktivitet tillsammans. Andringen stiller stora krav pa framforhallning vid samverkan
mellan féreningar, d&ven om den ansdkta summan kan vara lag och den planerade
aktiviteten liten.

Punkten ”Underlag vid redovisning” introducerar i redovisningsprocessen en omfattande
och tvingande kontroll av foreningens grundhandlingar, nir den tidigare var begrénsad till
det aktuella bidraget och hur det anvints. For foreningar som soker sporadiskt, och i
langre drenden som stracker sig forbi ett arsmote, blir belastningen pataglig. Merarbetet
faller pa sévil sokande som handldggning da formalia &ven i det nya &rsmotet ska
granskas. En rad dokument ska kontrolleras, oklarheter f6ljas upp och eventuella fel
hanteras, fel som kan visa sig vara varken allvarliga eller avsiktliga. For féreningar som
soker mer kontinuerligt blir denna kontroll dock mer en del av ett 16pande arbete som
skulle gjorts i alla fall, arbetet skiftas bara till redovisning i stéllet for i samband med
nésta ansokan.

Forutom att det extra handldggningsarbetet &r de eventuella tilltdnkta konsekvenserna
ocksa oklara. Ska redovisningen underkénnas i sin helhet om en férening har felaktigheter
i de obligatoriska handlingarna, &ven om sjilva bidraget redovisats korrekt? Ska utbetalt
och anviint bidrag d4 krivas tillbaka? Aven hir giller att minga foreningar kan komma
att behova stod for att klara kraven, inte minst de som inte har tillgdng till medlemmar
med resurser och erfarenhet. Att stddja och hjélpa skulle bli sérskilt avgorande i detta
lage. Om formella brister uppticks vid ansdkningstillféllet, och den s6kande foreningen
trots stod inte klarar att korrigera dessa i tid och ansdkan avslas, blir ofta konsekvensen
begréinsad, att till exempel en storre julaktivitet eller en planerad nysatsning uteblir eller
far skjutas pa framtiden. Men om brister i stéllet upptécks vid redovisningen kommer
trycket pé sokanden att na upp till kraven vara storre. Detta eftersom konsekvenserna av
en stor aterbetalning ar langt vérre, och i vissa fall kan bli allvarliga for foreningens
grundverksamhet. Darmed blir ocksa forvintningen pa omfattande hjélp frén handldggare
stor. Forvaltningen stéller sig fragande till om detta &r en proportionerlig belastning att
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lagga pé all hantering av alla bidragsformer i alla ndmnder och bolag, eller om dessa krav
vid behov kan inforas lokalt i varje enskild organisations anvisningar.

Dock sa réder det en viss oklarhet, som behover fortydligas. Skrivningen i revideringen
tolkas av forvaltningen som att d&ven foreningens eventuellt nya arsmdteshandlingar ska
kontrolleras vid redovisningstillféllet, och att den ekonomiska redovisningen ska vara
intygad av foreningens revisor. Det dr denna tolkning som analysen ovan utgér ifran.

Dock sa finns det en annan mojlig tolkning av kravet pa revisors intygande. Det kan vara
sa att revideringen syftar till att foreningens revisor ocksé ska intyga riktigheten i den
aktuella redovisningen av bidraget, det vill séga i varje enskilt bidragsdrende. Om detta &r
fallet s4 bedoms revideringen som en helt orimlig borda, med tanke pé att manga
foreningar soker flera mindre bidrag per ar, till exempel for olika verksamheter vid varje
storre skollov. Belastningen pa revisorn, vilket i de flesta fall ar ett fortroendeuppdrag
som det redan nu kan vara svart for foreningarna att fylla, skulle 6ka kraftigt. For de
foreningar som har en auktoriserad revisor skulle det i stillet medfora en merkostnad,
som med tanke pa att de enskilda bidragen kan vara relativt sma, kan framsta som
orimlig.

Till detta ska foras att en revisors rapport dnda inte kommer ersétta en forvaltnings egen
kontroll av drendets ekonomiska redovisning. Revisorn kommer rimligtvis bara att ta
stdllning till om nagra pengar saknas och om underlag finns, medan handlaggare ocksa tar
hénsyn till en rad andra fradgor, som om bidraget anvénts i linje med beslutet, om arvoden
overstiger schabloner, om antalet arvoderade ledare &r rimligt i forhallande till antalet
deltagare, om ink&p ér relevanta for aktiviteten, med mera. Darmed skulle revisorns extra
anstrangning i praktiken vara ogjort arbete.

Slutligen &r det viktigt att beakta att ndr ny kravstéllan, nya rutiner eller som i det hir
fallet nya riktlinjer tas fram &r det viktigt att sdkerstélla en bra implementeringsprocess
dér bidragsgivande forvaltningar har god tid pa sig att kommunicera och stodja féreningar
i att forstd och hantera fordndringarna. Det dr extra viktigt i omraden dér spraket &r en
utmaning likvél som att lagre andel av styrelsemedlemmar &r vana vid offentlig
forvaltning. Forvaltningen ser att det skulle behdvas en tydlig inforandeplan déar stod till
foreningslivet att forstd och hantera fordndringarna ingér. Redan idag har féreningslivet i
Nordost stora utmaningar och mycket 1ag andel barn och unga deltar i foreningsliv
jamfort med andra delar av staden. Stodet till att forstd och hantera lagstiftning, regler och
reglementen behover oka i takt med att riktlinjer och anvisningar skérps.

Protokollsutdrag skickas till

Idrotts- och foreningsforvaltningen

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Tobias Grondahl
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Idrotts- och féreningsférvaltningen

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag
till civilsamhallet enligt foreslagen revidering
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

I Goteborgs Stad finns det ett starkt civilsamhélle som engagerar ménga ménniskor och
bedriver en stor bredd av verksamhet. Ett vdlmaende civilsamhélle har mycket att
erbjuda, savil for den enskilda invanaren som for hela Goteborgs Stad. En god
samverkan mellan staden och civilsamhillets organisationer stiarker den demokratiska
processen och det dr ndodvéndigt att skapa forutséttningar for hallbarhet och 1dngsiktighet
for civilsamhéllet genom bland annat féreningsbidrag.

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet (hddanefter “Riktlinjen”)
ar de gemensamma bestimmelser som bidragsgivande ndmnder utgér ifran i fordelningen
av foreningsbidrag. Riktlinjen anger sévél gemensamma minimikrav for den sokande som
metodik vid handldggning av ansdkningar. Riktlinjen har som ambition att ka
forutségbarheten for den som soker foreningsbidrag fran Goteborgs Stad. Utdver
riktlinjen har varje enskild nimnd mdjlighet att anta lokala anvisningar som tillimpar
riktlinjens bestdmmelser utifrén den lokala kontexten och behoven hos den enskilda
nimndens méalgrupp.

Allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser, ekonomiska féreningar och
arbetsintegrerande sociala foretag/kooperativ och organisationer (som i texten
fortsdttningsvis kallas ”foreningar””) som erbjuder verksamhet for géteborgare har
mojlighet att soka bidrag fran staden.

Riktlinjen ska sdkerstilla att fordelningen av foreningsbidrag priaglas av likabehandling,
transparens och rattssdkerhet for den sokande. Likasa ska bidragsgivningen praglas av
effektivitet, indamélsenlig kontroll och god styrning fran Goteborgs Stad.

Vem omfattas av riktlinjen
Denna riktlinje géller tills vidare for alla nimnder och styrelser inom Goteborgs Stad vid
fordelning av foreningsbidrag.

Bakgrund

Kommunfullmaktige fattade 12 september 2019, § 33, beslut om att anta den befintliga
riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhéllet som dérefter omfattade alla ndimnder och
styrelser som fordelar bidrag till foreningar. Beslutet fattades i enlighet med
Stadsledningskontorets tjansteutlatande (diarienummer 0704/17) vilket 4ven gav Idrotts-
och Foreningsndmnden i uppdrag att samordna stadens arbete med foreningsbidrag.

Som ett led i uppdraget att samordna stadens arbete med foreningsbidrag har Idrotts- och
Foreningsforvaltningen genomfort en 6versyn av riktlinjens &ndamaélsenlighet och hur vél
den efterlevs i den dagliga hanteringen av foreningsbidrag. Oversynen resulterade i ett
beslut att revidera delar av riktlinjen som i synnerhet berdr vissa delar av handléggning,
uppfoljning och kontroll med ett parallellt syfte att 6ka forutsdgbarheten och
tillgéngligheten for sokande.

Revideringen av Riktlinjen féranleddes av ndra samverkan mellan de bidragsgivande
forvaltningarna och i dialog med bidragsmottagare.
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Lagbestammelser
Denna riktlinje foljer géllande lagstifining.

Koppling till andra styrande dokument
Nedan listas nagra av de styrande dokument som angrénsar till denna riktlinje:
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Styrande Faststillare/beslut Giltighet | Diarienummer
dokument

Goteborgs Stads Kommunfullméktige, | 2018— 1377/17
program for en 2018-01-18, §10 2026

jamlik stad

Goteborgs Stads Kommunfullmaktige, | 2024— SLK-2023-
plan for arbete mot | 2024-02-29 § 78 2027 00877

vald i ndra relationer

2024-2027

Goteborgs Stads Kommunfullmaktige, | 2019— SLK-2023-
plan for Jamstélldhet | 2019-01-31, §13 2024 00044
Handlingsplan for Kommunfullméktige, | Tills 0454/15
arbetet med de 2016-06-02 vidare

ménskliga

rattigheterna i

Goteborgs Stad

Goteborgs Stads Kommunfullmaktige, | 2017— SLK-2023-
plan for att forbéttra | 2017-01-26 §12 2024 00044
hbtqg-personers

livsvillkor

Goteborgs Stads Kommunfullmaktige, | 2022— 1109/20
barnréttsplan 2022-06-09 § 12 2024

Goteborgs Stads Kommunfullméktige, | 2021— 0759/19
program for full 2015-06-11 §14 2026

delaktighet for

personer med

funktionsnedséittning

Goteborgs Stads Kommunfullméktige, | 2020— SLK-2023-
plan for starkta 2020-02-20 §15 2024 00044
insatser mot rasism

20202024

Handlingsplan for Kommunfullmaktige, | 2020— SLK-2023-
nationella 2020-09-10 § 29 2024 00044
minoritetsfragor

Goteborgs Stads Kommunfullméktige, | Tills 0508/22
riktlinje for 2022-12-08 § 8 vidare

representation,
gévor, mutor, jav
och bisyssla
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Goteborgs Stads Kommunfullméktige, | Tills 0602/20
riktlinjer for 2020-11-12 § 21 vidare
uthyrming av lokaler
till férenings- och

kulturlivet
Policy och riktlinje | Kommunfullméktige, | Tills SLK-2023-
for sponsring inom | 2013-03-21 §22 vidare 00044

Goteborgs Stad

Vagledning och avsteg
Bidragsgivande nimnder/styrelser kan uppritta lokala anvisningar for tillampning av
denna riktlinje.

Forvaltning/bolag och ndmnd/styrelse som anser att det i ett enskilt beslut finns sirskilda
skal till att gora avsteg fran denna riktlinje ska noggrant dokumentera ett sddant beslut
med tillhdrande motiveringen i respektive drende. Avsteg ska enbart ske om det &r
gynnande for enskild part och i enlighet med stadens mal. Vid aterkommande avsteg ska
detta kommuniceras till samordnande forvaltning.
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Riktlinje

Kommunikation

Aktuell information kring alla bidrag som foreningar kan soka ska kommuniceras av
bidragsgivande forvaltning/bolag i enlighet med stadens kommunikationsprogram.
Kommunikationen ska vara tillgédnglig och relevant for respektive malgrupp.

Grundlaggande kriterier
Foreningen ska

e Ha av medlemmar godkénda stadgar, en ansvarig styrelse och revisor samt
fungera enligt demokratiska principer.

e Ha lokal anknytning och bidraget ska komma goéteborgarna till gagn.

e Ha ett allménintresse och vara ppen for alla om inte sakliga och godtagbara skél
finns for undantag.

e Verka for lika rittigheter och mgjligheter till delaktighet och deltagande
oberoende av kon, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsvariation, sexuell ldggning och élder.

Foreningen kan inte beviljas bidrag for verksamhet/aktivitet som

e Bestar av partipolitiskt eller religiost arbete eller uppmuntrar till bruk av alkohol,
tobak eller andra droger

Foreningen kan inte beviljas bidrag om den eller nigon av dess foretridare, i
verksamheten

1. utdvar véld, tvlng eller hot eller pé annat otillborligt sétt krdnker den enskildes
grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde,

3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i 1 eller 2,

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket eller

5. uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Olika typer av foreningsbidrag

Respektive nimnd/forvaltning kan fatta beslut om att fordela olika bidragsformer vid
olika tidpunkter. De foreningsbidrag som fordelas ér antingen generella eller selektiva.
Generella bidrag ges utifran en faststélld niva och finansierar i huvudsak ordinarie
verksamhet medan selektiva bidrag ges efter sarskild provning och finansierar
verksamhet som pagar under en avgrinsad tidsperiod.

Ansokan

Ansodkan
Foreningens firmatecknare ska intyga att uppgifterna som lamnas i ansdkan ar korrekta.
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Ansokan ska goras pa det sitt och senast vid den tidpunkt som anges for respektive
bidrag. Nedanstdende dokument ska finnas tillgéingliga for att ansokan ska kunna
handlaggas:

e Foreningens stadgar,
e Arsméteshandlingar fran senaste arsmdtet:
o Justerat och signerat arsmétesprotokoll,
Justerat och signerat protokoll som styrker val av revisor,
Verksamhetsberittelse,
Signerad ekonomisk beréttelse med resultat- och balansrékning

o O O O

Signerad revisionsberittelse
o Justerat och signerat protokoll som styrker val av firmatecknare
e Beskrivning av verksamhet och budget (intékter och kostnader) for det sokta
bidraget
e Organisationsnummer frén Skatteverket
o Uppgifter om plusgiro- eller bankgirokonto.

Andra handlingar far ersatta de listade ovan om den forvaltning som utlyser bidraget
bedémer dem som likvérdiga och i 6vrigt uppfyller riktlinjens syften.

Vid ansdkan om bidrag som Overstiger fem prisbasbelopp fér bidragsgivande forvaltning
kréva att uppgifter som l&mnas i samband med ansdkan intygas av en auktoriserad
revisor.

Foreningar som samverkar kring en gemensam verksamhet ska utse en forening som
ansvarar for bidragsansokan. Vid ansdkningar om selektiva bidrag skall dven ett separat
undertecknat samverkansavtal mellan foreningarna lémnas in fran respektive forening i
samband med ansokan om bidrag.

Handlaggning av ansdkan

Ansokan ska granskas bade formellt och kvalitativt av bidragsgivande forvaltning/bolag.
Om ansokan inte dr komplett ska sékande forening ges mojlighet att komplettera.
Ansdkan som inte kompletteras inom angiven tid ska avslas.

Fordjupad granskning kan ocksa forekomma och féreningen kan da komma att behova
skicka in ytterligare dokument samt besvara eventuella fragor.

Om en ansokan berdr flera nimnder/styrelser ska samverkan ske mellan dessa innan
beslut fattas.

Javsprovning ska ske infor handldggning av varje enskild ansdkan och beslut om bidrag.
Om jav foreligger ska detta dokumenteras och ny handlidggare/beslutsfattare utses.

Bedomning, forslag till beslut samt dven andra uppgifter som ér av vikt under
handldggningen av féreningens ansdkan ska dokumenteras och diarieforas.

Niér bidrag ges efter sérskild provning ska hénsyn tas till foreningens férméga att sjilv
finansiera verksamheten.

Bidrag far inte lamnas till en férening som har skulder for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten eller som &r i likvidation eller forsatt i konkurs. Obetalda
skulder till Goteborgs Stad kan utgdra skél for avslag pa ansokan.
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Beslut

Beslut

Bidragsgivande nimnd/styrelse fattar beslut enligt gidllande delegationsordning inom sitt
ansvarsomrade och enligt prioriterade inriktningar faststéllda av kommunfullmaiktige eller
namnd/styrelse.

Vid handldggning av ansdkan ska hédnsyn tas till om sdkande far bidrag fran annan
bidragsgivare inom Goteborgs Stad. Bidrag ska inte beviljas fran olika bidragsgivande
forvaltningar for att ticka samma kostnad.

Alla beslut samt anméalningar om jav ska dokumenteras tillsammans med motivering till
varfor foreningen erhéllit bidrag eller fatt avslag. Beslutande ndmnd/styrelse ska inom tva
veckor efter fattat beslut informera sdkande forening skriftligt om beslut med tillhérande
beslutsmotivering samt eventuella villkor som féreningen ar skyldig att folja

Vid samarrangemang ska endast en av de arrangerande foreningarna beviljas bidrag.

Beslut om bidrag ska tillgdngliggoras digitalt med uppgifter om mottagare, belopp och
eventuella andamal.

Overklagande av beslut
Beslut om avslag pa en ansdkan om bidrag eller bidragets storlek kan inte 6verklagas i
sdrskild ordning.

En kommunmedlem har rétt att inom tre veckor fran den dag da det tillkdnnagavs pa
kommunens anslagstavla att protokollet Gver beslutet justerats dverklaga beslutet till
forvaltningsritten enligt reglerna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen.

Laglighetsprovning ér endast mojlig avseende beslut av kommunala ndmnder utifrén de
grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen; att den kommunala ndmndens beslut
inte kommit till pé lagligt sétt, rort ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen, det
organ som fattat beslutet inte har rétt att gora det eller att beslutet annars strider mot lag
eller annan forfattning.

Forvaltningsrétten kan endast prova lagligheten och inte l&mpligheten av ett beslut och
provningen omfattar om beslutet ska upphivas eller inte.

Utbetalning

Bidrag ska bara betalas ut till det plus- eller bankgirokonto som é&r registrerat i
foreningens namn. Bidragsgivande forvaltning/bolag ska sédkerstélla att utbetalningen
gors till rétt konto.

Redovisning och uppfoljning

Uppf6ljning av bidrag ska ske arligen av bidragsgivande forvaltning/bolag pé det sétt som
forvaltningen anser lampligt. Uppfoljningen av bidrag bor redogdra for vilka som
mottagit bidrag, med vilka belopp och, om mdéjligt, en bedémning av hur vil syftet med
bidraget uppfyllts.

Bidragsgivande forvaltning/bolag kan nir som helst under pagaende verksamhet gora
besok, begéra in uppgifter samt granska féreningens ekonomi och verksamhetsinnehall.
All granskning ska ske med hédnsyn till medlemmarnas personliga integritet.
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Redovisning

Forening som beviljats bidrag ska for bidragsgivande forvaltning/bolag redovisa hur
bidraget anvénts tillsammans med uppgifter om féreningens ekonomi och resultat i
relation till syfte och mal med bidragsformen. Redovisning ska goras pa det sitt och vid
den tidpunkt som anges i beslutet om bidrag eller kommuniceras pa annat stt. Foljande
handlingar ska finnas tillgdngliga:

e Arsméteshandlingar frin senaste arsmdtet:
o Justerat och signerat arsmétesprotokoll,
Senast tillgdngliga verksamhetsberittelse,
Justerat och signerat protokoll som styrker val av revisor,
Signerad ekonomisk berittelse med resultat- och balansrdkning

o O O O

Signerad revisionsberittelse

Foreningens revisor ska intyga att foreningens ekonomiska redovisning ér tillforlitlig. Om
det bidrag som har tagits emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp ska detta intygas av
en auktoriserad revisor.

Andra handlingar far ersétta de listade ovan om den forvaltning som beviljade bidraget
bedomer dem som likvérdiga och i 6vrigt uppfyller riktlinjens syften.

Varje enskild forvaltning har mandat att begéra in ytterligare handlingar som bedoms
nodvéndiga for slutredovisningen av bidrag.

Om redovisning inte &r komplett ska kompletteringar begéras in. Redovisning som inte
kompletteras inom angiven tid ska inte godkédnnas och bidragsgivande forvaltning/bolag
tar stdllning till dterbetalning av bidrag.

Minska, stoppa och aterbetala bidrag

Forening som beviljats bidrag ska utan drdjsmél rapportera uppkomna héndelser under
aret, som medfor markanta avsteg frén den planerade verksamheten utifrén det beviljade
bidraget, till bidragsgivande forvaltning/bolag.

Vid fordandringar som kan paverka beviljat bidrag ska forvaltningen skyndsamt utreda den
uppkomna situationen och dérefter meddela eventuella beslut till foreningen.
Bidragsgivande namnd/styrelse kan enligt delegationsordning besluta om att stoppa en
utbetalning av bidrag, minska bidragets storlek eller besluta om aterbetalning om
beddmning gors att:

- verksamheten inte uppfyller villkoren for bidragsgivning,

- verksamheten dndrats eller Gvriga forhallanden vésentligt fordndrats jamfort med
vad foéreningen angett i ansokan,

- foreningen som beviljats bidrag ldmnat oriktiga uppgifter eller

- foreningen som beviljats bidrag inte inkommit med handlingar och uppgifter som
efterfragas for redovisning av bidraget.

Foreningsbidrag far inte anvéndas for att betala av skulder, varken till kommunen, till
Kronofogdemyndigheten eller till privata langivare.

Foreningsbidrag ska inte anvindas for att finansiera annan verksamhet &n for den som ar
ansokt och beviljad.

Goteborgs Stad, Idrotts- och féreningsférvaltningen
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En forening som har lamnat oriktiga uppgifter i bidragsansdkan kan komma att
polisanmélas eller spérras tillfélligt for utbetalning av bidrag. Under hur lang tid en
forening spérras fran utbetalning ska vara i proportion till foreningens agerande och
tydligt kommuniceras. Beslut om att en forening spéarras for bidrag och/eller polisanméls
pa grund av detta ska fattas av den bidragsgivande ndmnden/styrelsen i varje enskilt fall.

Vid beslut att spérra och/eller polisanméla en forening skall detta kommuniceras till
Goteborgs Stads 6vriga bidragsgivande forvaltningar.

Marknadsforing och annonsering

Vid all annonsering och annan marknadsforing ska foreningen, genom att anvénda
Goteborgs Stads logotyp, informera om att den fér stod fran staden for det som
marknadsfors. Logotypen finns att ladda ner pa Goteborgs Stads hemsida.

Goteborgs Stad, Idrotts- och féreningsférvaltningen
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Idrotts- och foreningsforvaltningen

Foljebrev till remiss gallande revidering av
Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag
till civilsamhallet

Bakgrund

Idrotts- och foreningsforvaltningen har tagit fram ett forslag till revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet. Syftet med revideringen &r att utveckla metoderna
for kontroll av bidragsgrundande underlag for att sékerstélla korrekta utbetalningar samt forbéttra
utvdrderingen av beviljade bidrag.

Utgéangspunkten for revideringen har varit att forstérka rittssakerheten, transparens och
forutségbarheten som végledande principer i Goteborgs Stads fordelning av foreningsbidrag.
Under arbetet med revideringen har dialogméten genomforts med tjanstepersoner pa de
bidragsgivande forvaltningarna och samrad med representanter ifran civilsamhéllet som under det
senaste kalenderaret tagit emot foreningsbidrag.

Syftet med remissen

Forslag pa revidering av Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet remitteras
nu till 6vriga bidragsgivande forvaltningar med syftet att kvalitetssidkra dess innehall och
sékerstélla en god forankring. F6ljande remissinstanser ar utvalda:

e Kulturndmnden

e Nimnden for funktionsstod
e Socialndmnden Centrum

e Socialndmnden Hisingen

e Socialndimnden Nordost

e Socialndgmnden Sydvist

Anvisning infor remissvar

Kunskapen och erfarenheter pa ovan listade forvaltningar/ndmnder ar avgérande for att
remissvaret ska vara betydelsefullt for arbetet framat. Varje enskild remissinstans ombeds att
fokusera pa nedanstidende fragestillningar i utformandet av remissvar. Synpunkter och
kommentarer i vrigt vilkomnas likasa.

Saknas det fordndringar i forslaget som ni anser bor ingé 1 den reviderade riktlinjen?
Finns det svarigheter med att tillimpa de férdndringar som foreslas?

Innebér fordndringarna en oproportionerlig borda for ansékan om féreningsbidrag?
Innebér fordndringarna en oproportionerlig borda for handlaggning av ansdkningar om
foreningsbidrag?

o Bibehélls vigledande principer om réttssikerhet, transparens och forutsédgbarhet med de
fordndringar som foreslas?

O O O O

Yttrandet ska vara ndmnd- eller styrelsebehandlat (géller Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag). Ert svar ska vara i form av e-post till idrottoforening@ioff.goteborg.se mérkt med
diarienummer IOFF-2024-00167. Vi vill att ni bifogar protokollsutdrag samt tjénsteutlétande.
Remissvaren ska inkomma senast 2024-10-25.
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Idrotts- och féreningsforvaltningen

"SC Goteborgs

Stad

”Gammal text” alt. ”Ny
formulering”

Omformulering eller ny skrivelse i
sin helhet med hanvisning till

placering i riktlinjen

Eventuell kommentar
till forandringen

(Ansokan)

Foreningens styrelse eller
utsedda firmatecknare ar
ansvarig for ansokan.

(Ansokan)
Foreningens firmatecknare ska intyga
att uppgifterna som lamnas i ansdkan
ar korrekta.

Det ar en
firmatecknares roll att
inga avtal och skriva
under med den
juridiska personens
(féreningen) namn.

Detta betyder inte att
firmatecknaren
behover fylla i
ansokningsblanketten
utan enbart pa slutet
intyga lamnade
uppgifter.

(Ansokan)

For att ansokan ska kunna
handl&ggas ska foljande
aktuella underlag bifogas:

-FOreningens stadgar.

-Arsméteshandlingar fran
senaste arsmotet:

- Protokoll

- Verksamhetsberéttelse

- Ekonomisk berattelse
med resultat- och
balansrékning

- Revisionsberattelse

(Ansokan)

Nedanstaende dokument ska finnas
tillgangliga for att ansokan ska kunna
handlaggas:

e FoOreningens stadgar,
e Arsméteshandlingar fran
senaste arsmotet:

o Justerat och signerat
arsmotesprotokoll,

o Justerat och signerat
protokoll som styrker
val av revisor,

o Verksamhetsberdttelse,

o Signerad ekonomisk
beréttelse med
resultat- och
balansrakning

o Signerad
revisionsberattelse

o Justerat och signerat
protokoll som styrker
val av firmatecknare

e Beskrivning av verksamhet
och budget (intékter och
kostnader) for det sokta
bidraget

Betona att handlingar
inte behdver bifogas
varje enskild ansokan
om de redan finns
tillgangliga pa E-
tjansten.

Vissa justeringar utgar
ifran vanligt
forekommande
kompletteringar och
understryker darfor
behovet av vissa
handlingar samt dess
status.

Avslutande mening
Okar graden av
flexibilitet for
exempelvis stiftelser
som redan idag har
mojlighet att soka de
bidrag som Riktlinjen
reglerar.

Idrotts- och féreningsfdrvaltningen, Grundmall
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(Ansokan)
Ny formulering

(Ansokan)

Foreningar som samverkar
kring en gemensam
verksamhet ska utse en
forening som ansvarar for
bidragsansokan.

e Organisationsnummer fran
Skatteverket
e Uppgifter om plusgiro- eller
bankgirokonto.
Andra handlingar far ersatta de listade
ovan om den forvaltning som utlyser
bidraget bedémer dem som likvardiga
och i dvrigt uppfyller riktlinjens syften.

(Ansokan)

Vid ansdkan om bidrag som 6verstiger
fem prishasbelopp far bidragsgivande
forvaltning kréva att uppgifter som
lamnas i samband med ansokan
intygas av en auktoriserad revisor.

(Ansokan)

Foreningar som samverkar kring en
gemensam verksamhet ska utse en
forening som ansvarar for
bidragsansdkan. Vid ansékningar om
selektiva bidrag skall &ven ett separat
undertecknat samverkansavtal mellan
foreningarna lamnas in fran respektive
forening i samband med anstkan om
bidrag.

Ett nytt krav som hojer
kvaliteten pa de
handlingar som
foranleder ett bidrag.
Beloppsgrénsen &r
samma som vid statlig
bidragsgivning och
vissa andra kommuner.

Efter inspel fran i
synnerhet
civilsamhallet har
skrivningen forandrats
fran ett skall-krav till
en mojlighet for
forvaltning att infora
kravet.

For att sékerstalla
ansvarsutkravning
samt att bada parter ar
inforstadda i vilken
verksamhet som skall
bedrivas. Darfor &r det
viktigt att varje enskild
part som gemensamt
ska bedriva
verksamheten lamnar
in ett undertecknat
avtal. Samverkan ger
ofta en tyngd at en
anstkan och detta blir
ett sétt att motverka
oegentligheter. Kravet
riktar sig mot enbart
selektiva bidrag.
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(Handlaggning av anstkan)
Fordjupad granskning kan
ocksa forekomma och
foreningen kan da komma att
behdva skicka in ytterligare
dokument.

(Handlaggning av anstkan)
Stallning ska tas till fraga om
jav infor handlaggning av

ansokan och beslut om bidrag.

Om jav foreligger ska detta
dokumenteras och ny
handl&ggare/beslutsfattare
utses.

(Handlaggning av ansokan)
Bidrag ska inte beviljas till
foreningar med skatteskuld
som drivs in av Kronofogden.

(Beslut)
Ny formulering

(Handlaggning av anstkan)
Fordjupad granskning kan ocksa
forekomma och foreningen kan da
komma att behdva skicka in ytterligare
dokument samt besvara eventuella
fragor.

(Handlaggning av anstkan)
Javsprovning ska ske infor
handlaggning av varje enskild anstkan
och beslut om bidrag. Om jav
foreligger ska detta dokumenteras och
ny handléggare/beslutsfattare utses.

(Handlaggning av ansdkan)

Bidrag far inte lamnas till en férening
som har skulder for svenska skatter
eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ar i
likvidation eller forsatt i konkurs.

Obetalda skulder till Géteborgs Stad
kan utgdra skél for avslag pa ansckan.

(Beslut)

Vid handlaggning av anstkan ska
hansyn tas till om s6kande far bidrag
fran annan bidragsgivare inom
Goteborgs Stad. Bidrag ska inte
beviljas fran olika bidragsgivande
forvaltningar for att tdcka samma
kostnad.

Ett fortydligande som
innebdr att foreningen
ar skyldiga att besvara
fragor om eventuella
oegentligheter eller
fragor kopplade till
inskickat underlag.

Ett fortydligande om
att javsprovning ska
ske vid varje unik
bidragsansdkan och
beslut.

Ett fortydligande som
anger att bidrag inte far
ldmnas i vissa fall.

Darutbéver ges en ny
avslagsgrund som kan
anvandas nar
bidragshandlaggare
finner det skéligt.
Syftar inte till att ge
avslag till féreningar
med mindre skulder
utan i stéllet en
mojlighet nar det ar
omfattande och
systematiskt.

For att sékerstélla att
dubbelfinansiering inte
&ger rum. Har justerats
for att inte omdjliggora
del/samfinansiering
som ar vanligt
férekommande och
nodvandigt for
civilsamhallets
finansiering.
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(Beslut)

Alla beslut samt anmalningar
om jav ska dokumenteras
tillsammans med motivering
till varfor foreningen erhallit

bidrag eller fatt avslag.

Beslutande ndmnd/styrelse
ska inom tva veckor efter

fattat beslut informera

sOkande forening skriftligt om
beslut och beslutsmotivering.

(Beslut)
Ny formulering

(Redovisning och

uppfoéljning)
Ny formulering

(Beslut)

Alla beslut samt anmalningar om jav
ska dokumenteras tillsammans med
motivering till varfor féreningen
erhallit bidrag eller fatt avslag.
Beslutande namnd/styrelse ska inom
tva veckor efter fattat beslut informera
sokande forening skriftligt om beslut
med tillhérande beslutsmotivering
samt eventuella villkor som foreningen
ar skyldig att folja

(Beslut)

Beslut om bidrag ska tillgangliggoras
digitalt med uppgifter om mottagare,
belopp och eventuella andamal.

(Redovisning och uppféljning)

Uppf6ljning av bidrag ska ske arligen
av bidragsgivande forvaltning/bolag
pa det satt som forvaltningen anser
lampligt. Uppféljningen av bidrag bor
redogora for vilka som mottagit
bidrag, med vilka belopp och, om

Ursprungligen
anvéndes begreppet
”verksamhet” 1 sista
meningen men det
uppfattades som alltfor
extensivt for att rikta in
sig pa
dubbelfinansiering.
”Téacka samma
kostnad” anvénds
bland annat av EU-
kommissionen for att
beskriva
dubbelfinansiering.

En forandring som
avser att 6ka kraven pa
fattade bidragsbeslut
att 6ka forstaelsen for
den sokande. Saval
beslutsmotivering som
vilka villkor
foreningen ar skyldig
att folja behdver
framga tydligare
framover.

Ett sadant forfarande
Okar dels transparensen
och allménhetens insyn
i stadens
bidragsgivning, dels
underlttar det
mojligheterna att for
andra forvaltningar
sékerstalla att bidrag
inte betalas ut for
samma verksamhet.

En skarpt skrivning om
uppféljning och
utvardering som ger
forvaltningarna en
flexibilitet i att
bestdmma Over form
och innehall.

Idrotts- och féreningsforvaltningen, Grundmall
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(Redovisning och
uppfoéljning)

Fdrening som beviljats bidrag

ska for bidragsgivande

forvaltning/bolag redovisa hur
bidraget anvénts tillsammans

med uppgifter om foreningens
ekonomi och resultat i relation

till syfte och mal med

bidragsformen. Redovisning
ska goras pa det sétt och vid
den tidpunkt som anges for
respektive bidrag. Aktuella

underlag ska bifogas.

majligt, en bedémning av hur val syftet
med bidraget uppfyllts.

(Redovisning och uppfdljning)

Forening som beviljats bidrag ska for
bidragsgivande forvaltning/bolag
redovisa hur bidraget anvants
tillsammans med uppgifter om
foreningens ekonomi och resultat i
relation till syfte och mal med
bidragsformen. Redovisning ska goras
pé det satt och vid den tidpunkt som
anges i beslutet om bidrag eller
kommuniceras pa annat satt. Foljande
handlingar ska finnas tillgangliga:

e Arsméteshandlingar frén
senaste arsmatet:

o Justerat och signerat
arsmotesprotokoll,

o Senast tillgangliga
verksamhetsberéttelse,

o Justerat och signerat
protokoll som styrker
val av revisor,

o Signerad ekonomisk
beréttelse med
resultat- och
balansrakning

o Signerad
revisionsberéttelse

Foreningens revisor ska intyga att den
ekonomiska redovisningen ar
tillforlitlig. Om det bidrag som har
tagits emot uppgatt till minst fem
prisbasbelopp ska detta intygas av en
auktoriserad revisor.

Andra handlingar far ersatta de listade

ovan om den férvaltning som beviljade
bidraget beddmer dem som likvardiga
och i ovrigt uppfyller riktlinjens syften.

Varje enskild forvaltning har mandat
att begéra in ytterligare handlingar
som beddms nédvandiga for
slutredovisningen av bidrag.

Genom att fortydliga
vilka handlingar som
ska inkomma sa
minskar
forhoppningsvis
mangden
kompletteringar

Redovisningen av
bidrag som uppgatt till
minst fem pbb ska
innehdlla en
auktoriserad revisors
granskning av
foreningens ekonomi.

Aterigen en flexibilitet
for forvaltningar att
begdra in andra
handlingar, &n de som
listas, ifall de bedéms
som likvardiga for att
mojliggora for
exempelvis stiftelser.
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Forening som beviljats bidrag
ska utan drojsmal rapportera
uppkomna héndelser under
aret, som medfor markanta
avsteg frén den planerade
verksamheten utifran det
beviljade bidraget, till
bidragsgivande
forvaltning/bolag.

Vid fordndringar som kan
paverka beviljat bidrag ska
forvaltningen skyndsamt
utreda den uppkomna
situationen. Bidragsgivande
ndmnd/styrelse kan enligt
delegationsordning besluta om
att stoppa utbetalning eller
minska bidraget eller besluta
om aterbetalning om
beddmning gors att
verksamheten inte uppfyller
villkoren for bidragsgivning,
att verksamheten andrats eller
ovriga forhéllanden vasentligt
forandrats jamfort med vad
foreningen angett i ansdkan.
Beslutet ska meddelas
skriftligt till foreningen.

Om redovisning inte &r komplett ska
kompletteringar begéras in.
Redovisning som inte kompletteras
inom angiven tid ska inte godkannas
och bidragsgivande forvaltning/bolag
tar stallning till aterbetalning av
bidrag.

Forening som beviljats bidrag ska utan
drojsmal rapportera uppkomna
héandelser under aret, som medfor
markanta avsteg frén den planerade
verksamheten utifran det beviljade
bidraget, till bidragsgivande
forvaltning/bolag. Vid fordndringar
som kan péaverka beviljat bidrag ska
forvaltningen skyndsamt utreda den
uppkomna situationen och dérefter
meddela eventuella beslut till
foreningen. Bidragsgivande
ndmnd/styrelse kan enligt
delegationsordning besluta om att
stoppa en utbetalning av bidrag,
minska bidragets storlek eller besluta
om aterbetalning om bedémning gors
att:

- verksamheten inte uppfyller
villkoren for bidragsgivning,

- verksamheten dndrats eller
ovriga forhdllanden visentligt
fordndrats jamfort med vad
foreningen angett i ansékan,

- fdreningen som beviljats
bidrag lamnat oriktiga
uppgifter

- fdéreningen som beviljats
bidrag inte inkommit med
handlingar och uppgifter som
efterfragas for redovisning av
bidraget.

En stilistisk forandring

med syfte att gora det
lattare for sokande

forening att forsta vilka

forhallanden som kan

innebéra atgarder ifran

Goteborgs Stad.
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(Minska, stoppa och
aterbetala bidrag)

En forening som har lamnat
oriktiga uppgifter i
bidragsansékan kan komma
att polisanmélas eller
sparras tillfalligt for
utbetalning av bidrag.
Beslut om att en forening
sparras for bidrag och/eller
polisanmals pa grund av
detta ska fattas av den
bidragsgivande
namnden/styrelsen i varje
enskilt fall.

(Minska, stoppa och aterbetala
bidrag)

En forening som har lamnat oriktiga
uppgifter i bidragsansdkan kan komma
att polisanmalas eller sparras tillfalligt
for utbetalning av bidrag. Under hur
lang tid en forening sparras ska vara i
proportion till féreningens agerande
och tydligt kommuniceras. Beslut om
att en forening spérras for bidrag
och/eller polisanméls pa grund av detta
ska fattas av den bidragsgivande
namnden/styrelsen i varje enskilt fall.

Vid beslut att sparra och/eller
polisanmala en férening skall detta
kommuniceras till Géteborgs Stads
ovriga bidragsgivande férvaltningar.

Fortydligande att
proportionalitetsprincip
ska aberopas vid
sadana beslut och att
kommunikation
behdver vara tydlig.

Att spérra for
utbetalning ar inga
problem (&ven efter
diskussion med
stadsjurist).

Tillampning genom att
hindra fran att soka ar
daremot inte tillatet.
Tillampning far ej ske
genom sparrning pa
kundprofil i BOB, utan
far istéllet tillampas
som avslagsgrund.
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