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KLAGANDE
Axel Darvik, 19820626-4817

MOTPART
Goteborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsen 1 Géteborgs kommuns beslut 2023-05-24, dnr § 435 0334/23

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet 1 de delar det avser att
tilldela stadsmiljondmnden hojt kommunbidrag om 92 000 tkr for 2023 och
framat samt att 16sa upp 12 mkr av kommuncentral reserv avseende

forsorjningsstdd (punkterna 1 och 4 i beslutet).

Forvaltningsritten avslar overklagandet 1 6vrigt.

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon
031-7327000

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Kommunstyrelsen i Géteborgs kommun beslot att:

1. stadsmiljondmnden tilldelas h6jt kommunbidrag om 92 000 tkr f6r 2023 och
framat,

2. en kommuncentral pott om 20 000 tkr for forstarkt maltids-, kvills-, helg-
och lovverksamhet inrittas for avrop fran socialnimnderna,

3. 16sa upp allmén reserv om 100 mkr, och

4. 16sa upp 12 mkr av kommuncentral reserv avseende forsorjningsstod.

YRKANDEN M.M.

Axel Darvik yrkar att beslutet ska upphédvas och anfor 1 huvudsak foljande.
Eftersom beslutet handlar om delar av en kompletteringsbudget, ar det inte
forenligt med 5 kap. 1 § kommunallagen, dir det star att fullméktige beslutar 1
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen,
framst mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska fragor. Det torde vara uppenbart att ett sddant hér beslut maste
understillas kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen far inte vara sista
beslutsinstans i budgetdrenden som ror hela kommunens budget. Nya uppdrag
och utgiftsposter maste ses som en betydande dndring av budget. Det dver-
klagade beslutet innebdr bade att flytta pengar fran tidigare anslag och att
anvanda reserver. Att flytta anslag borde definitivt vara ett beslut for kommun-
fullméktige och reserver borde enbart fd anvidndas for att ticka oforutsedda
extrakostnader inom ramen for de redan beslutade anslagen och inte for att

bekosta nya kommunala dtaganden.

Goteborgs kommun anser att 0verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
I kommunfullméktiges budgetbeslut fran den 24 november 2022, "’Fast-
stallande av kommunstyrelsens befogenheter” anges bl.a. att kommunstyrelsen

bemyndigas att inom ramen for beslutad budget fatta beslut om de poster som
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budgeterats under kommuncentrala medel samt att justera samt vid behov tolka
och konkretisera fullméktiges budget, under forutséttning att drendena inte ar

av sadan principiell art att de ska understéllas kommunfullmiktige for beslut.

I kommunfullmiktiges budget gors ett antal centrala avsittningar. Under
rubriken "Avsittning forsorjningsstod" anges att medel avsitts centralt for att
hantera risk for 6kade kostnader med socialnimndernas forsorjningsstod samt
att kommunstyrelsen bemyndigas att fritt forvalta denna avséttning. Av
"Ekonomisk sammanstillning" framgar att avsittningen omfattar 50 000 tkr.
Under rubriken "Allmédn ekonomisk reserv'" anges att ekonomisk reserv avsitts
centralt for att hantera oplanerade kostnader som inte kunnat forutses 1
budgetarbetet samt att kommunstyrelsen bemyndigas att fritt férvalta denna
avsittning. Av "Ekonomisk sammanstillning" framgér att den hér avséttningen
omfattar 100 000 tkr. Av budgeten framgar vidare att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Med anledning av
detta ges kommunstyrelsen delegation att justera samt vid behov tolka och
konkretisera fullméktiges budget, under forutsittning att d&rendena inte dr av

sadan principiell art att de ska understéllas kommunfullméktige for beslut.

Kommunfullméktige far inte delegera ritten att fatta beslut i &renden som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Detta giller
bland annat beslut i d&renden som avser budget. Lagstifiningen ger dock inget
entydigt svar pa fragan vilket utrymme kommunstyrelsen har att utifran ett
bemyndigande frdn kommunfullméktige fatta beslut inom ramen for en
kompletteringsbudget. Genom kommunfullméktiges budget har kommun-
styrelsen getts mojlighet att justera samt vid behov tolka och konkretisera full-
méktiges budget, under forutsittning att drendena inte &r av sddan principiell
art att de ska understéllas kommunfullmédktige for beslut. Kommunfullméktige
har vidare gjort centrala avséttningar och har bemyndigat kommunstyrelsen att

fritt forvalta dessa.
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Kommunstyrelsens beslut att tilldela stadsmiljondmnden hojt kommunbidrag
for 2023 och framét samt att inrdtta en kommuncentral pott for forstarkt
maltids-, kvill-, helg- och lovverksamhet for avrop fran socialnimnderna

innebér inte att den totala ramen for kommunens budget 2023 har dverskridits.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett 6verklagat beslut ska upphdvas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning (13 kap. 8 § forsta

stycket kommunallagen).

Fullmiktige beslutar i d&renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen eller regionen, frimst
1. mal och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledaméter och erséttare i nimnder och beredningar,

. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,

2
3
4
5. val av revisorer,
6
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8

. folkomr&stning i kommunen eller regionen, och

Ne)

. extra val till fullmédktige.
Fullmiktige beslutar ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller i andra

forfattningar 5 kap. 1 § kommunallagen).

Fullmiktige far uppdra &t en ndmnd att i fullméaktiges stélle besluta i ett visst

Dok.Id 952692
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drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 5 kap. 1 § forsta
stycket eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige

far dock inte delegeras till nimnderna (5 kap. 2 § kommunallagen).

I samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas far full-
méktige uppdra &t en nimnd att genomfora en viss verksamhet inom ramen for
de riktlinjer om verksamheten som fullméktige har faststillt, om inte ndgot

annat foljer av lag eller annan forfattning (5 kap. 4 § kommunallagen).

Forvaltningsrittens bedomning

Axel Darvik har gjort géllande att kommunstyrelsen inte har varit behorig att
fatta de aktuella besluten och menar att det ritteligen har ankommit pa

kommunfullmaiktige att fatta sidana beslut.

Av utredningen framgér att kommunstyrelsen av kommunfullmiktige har
bemyndigats att justera samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges
budget, under forutsittning att d&rendena inte dr av sadan principiell art att de
ska understillas kommunfullmiktige for beslut. Vidare har kommunstyrelsen
bemyndigats att inom ramen for beslutad budget fatta beslut om de poster som
budgeterats under kommuncentrala medel. Kommunstyrelsen har dven
bemyndigats att inom ramen for beslutad budget besluta om uppdrag till
nidmnder med anledning av genomforandet av budgeten for 2023 under forut-
sttning att dtgdrden ryms inom ndmnds reglemente och budget (kommun-

fullmaktiges beslut den 24 november 2022 § 5 0068/22).

Av budgeten framgér att kommunfullméktige har gjort vissa centrala
avsdttningar. Bland annat har medel avsatts for att hantera risk for 6kade
kostnader for socialndmndernas forsorjningsstdd och kommunstyrelsen har
bemyndigats att fritt forvalta den avséttningen. En allmédn ekonomisk reserv

har avsatts for att hantera oplanerade kostnader som inte kunnat forutses i
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budgetarbetet och kommunstyrelsen har bemyndigats att fritt forvalta den
avsittningen (budgeten s. 54).

Kommunstyrelsen har genom det verklagade beslutet bland annat beslutat att
stadsmiljondmnden tilldelas hojt kommunbidrag om 92 000 tkr for 2023 och
framéat. Forvaltningsritten konstaterar att de centrala avsittningarna i budgeten
avser ar 2023. Kommunstyrelsen beslut innebér dock att stadsmiljondmnden
tilldelas hojt kommunbidrag for savél 2023 som ér framat, varfor det ror sig om
en ekonomisk frdga som inte ligger inom ramen for den budget for 2023 som
kommunfullméktige beslutat om. Darmed gar kommunstyrelsens beslut i denna
del utover det bemyndigande man fétt och beslutet skulle ddrmed ritteligen ha

fattats av kommunfullméktige. Beslutet i denna del ska darfor upphévas.

Nar det giller beslutet att 16sa upp allmén reserv om 100 miljoner kr har annat
inte kommit fram 4n att det ligger inom de ramar och bemyndiganden som
kommunstyrelsen har fatt. Vad Axel Darvik har anfort visar inte att beslutet 1
denna del strider mot ndgon av provningsgrunderna i 13 kap. 8 § kommunal-

lagen och dirmed ir olagligt. Overklagandet ska dirfor avslas i denna del.

Kommunstyrelsen har beslutat att 16sa upp bl.a. 12 miljoner kr av den
kommuncentrala reserven om 50 miljoner kr avsedd for forsorjningsstdod samt
att inrdtta en kommuncentral pott om 20 miljoner kr for forstérkt maltids-,
kvéll-, helg- och lovverksamhet for avrop fran socialnimnderna. Nérmare
beskrivning av vad det dr for verksamheter som avses saknas 1 mélet.
Forsorjningsstdd utgar dock till enskilda personer for personliga behov och inte
till olika verksamheter (4 kap. 1 § socialtjinstlagen). De aktuella verk-
samheterna kan dérfor inte anses utgdra verksamheter kopplade till social-
ndmndernas dligganden avseende forsorjningsstod. Beslutet att 16sa upp

12 miljoner kr av kommuncentral reserv avseende forsdrjningsstdod beddms
darfor ga utover vad kommunstyrelsen har varit behorig att besluta om. Friga

kan inte anses vara om en sidan justering eller tolkning av budgeten som ryms
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inom kommunstyrelsens bemyndigande. Beslutet i denna del skulle dérfor

ritteligen ha fattats av kommunfullméktige och ska darfor upphévas.

Enligt forvaltningsréttens beddmning har det inte kommit fram i malet att
beslutet att inrdtta en kommuncentral pott om 20 miljoner kr for forstérkt
maltids-, kvills-, helg- och lovverksamhet kan anses vara ett drende som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Det ndrmare
dndamalet med potten dr som ndmnts ovan oklart, men det ar fraga om medel
som ska disponeras av socialndimnderna och det har inte kommit fram annat an
att det dr dandamal som kan rymmas inom ndmndernas verksamhet (om &n inte
inom ramen for forsorjningsstdd). I forhallande till kommunens storlek och
kommunens totala budget ror det sig inte heller om ett hogt belopp. Axel
Darvik kan inte anses ha visat att beslutet 1 denna del strider mot nagon av
provningsgrunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska dirfor

avslas 1 denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)
For kommunmedlemmar: kungérelsedelgivning
Karin Hartmann

Radman

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Lena Palm och Marie Persson

deltagit.

Foredragande jurist 1 malet har varit Tom Smedberg.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

