Kommunfullméktige /”ﬁ; GétEbOTgS
P-4 Stad

Handling 2023 nr 28

Goteborgs Stads taxa enligt
marknadskontrollforordningen

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 30 januari 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Taxa enligt marknadskontrollférordningen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, faststills och ska gélla fran och med 2023-06-01.

Goteborg den 22 februari 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-30 Sara Thunberg
Diarienummer 1278/22 Telefon: 031-368 00 98

E-post: sara.thunberg@stadshus.goteborg.se

Goteborgs Stads taxa enligt
marknadskontrollforordningen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Taxa enligt marknadskontrollférordningen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, faststélls och ska gélla frén och med 2023-06-01.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har 2022-11-22 § 215 beslutat och hemstéllt till
kommunfullméktige om en ny taxa for nimndens verksamhet enligt
marknadskontrollférordningen. Forslaget till ny taxa 4r en anpassning till EU:s
marknadskontrollférordning och foérandrad lagstiftning och berér ndimndens
marknadskontroll inom miljébalken, tobaksomradet samt buller och avgaser fér mobila
maskiner. Miljo- och klimatndmnden foresléar att taxan ska gélla fran och med
2023-06-01.

Forslag till ny taxa enligt marknadskontrollférordningen innebér att miljé- och
klimatndmnden tar ut en avgift for marknadskontroll enligt en ny lagstiftning, lagen
(2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nérliggande tillsyn. Forslag till taxa innebar att avgift for
marknadskontroll debiteras motsvarande avgiften for tillsyn enligt miljobalken. Avgiften
foreslas debiteras i efterhand.

Vidare foreslar ndimnden att provtagning och analys av prover av kemiska produkter eller
biotekniska organismer och varor ska erséttas med faktisk kostnad. Stadsledningskontoret
bedomer att det finns laglig grund for att besluta om en mojlighet fér nimnden att ta ut
avgift for provtagning och analys av prover av kemiska produkter eller biotekniska
organismer for det fall marknadskontrollen kommer att omfatta &ven provtagning. Det
motsvarar mojligheterna ndmnden har att ta ut avgift inom ramen for miljétillsynen enligt
miljobalken. Nér det géller mojligheten att ta betalt for provtagning och analys av varor
finns det i nuldget inte ndgot bemyndigande for kommunerna att inom ramen for tillsynen
kréva prover av varor, utan det dr ndgot som ankommer pé Kemikalieinspektionen.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att taxan ska omfatta provtagning och analys av
prover av kemiska produkter eller biotekniska organismer, men déremot inte varor. Det
innebdr att taxan motsvarar vad som géller i Malmo och Stockholm.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Néamnden foreslar att kontroll, provtagning och analys av prover av kemiska produkter
eller biotekniska organismer och varor enligt marknadskontrollférordningen finansieras
av avgifter. Avgiften for kontroll foreslas motsvara timavgiften for tillsyn enligt
miljobalken f6r motsvarande ar. Timavgiften dr 1322 kr for ar 2023. Prover, analyser av
kemiska produkter eller biotekniska organismer och varor foreslds av ndmnden erséttas
med faktisk kostnad. Avgifterna foreslas betalas i efterhand.

Andra namnder och bolag beddms inte beroras av forslaget till taxa.

Hittills har ett mindre antal marknadskontroller utf6érts inom ramen for miljGtillsynen.
Intentionen ér att antalet marknadskontroller inom EU, nationellt och i Géteborg ska 6ka.
Aven den marknadskontroll som utfors inom ramen for kommunens ansvar. Det forviintas
innebéra att fler lokala néringsidkare pa sikt kommer att bli berdrda av marknadskontroll
an idag. Berdrda lokala niringsidkare kommer att betala en avgift som dr timbaserad for
marknadskontroll. I de fall provtagning och analys av prover av kemiska produkter eller
biotekniska organismer ingéar i marknadskontrollen kan lokala nédringsidkare komma att fa
betala for de faktiska kostnaderna fér dem. En mer effektiv och &ndamaélsenlig
marknadskontroll avser att gynna seridsa foretag i staden/EU och leda till en forbéttrad
och réttvisare konkurrens.

Bedomning ur ekologisk dimension

Marknadskontroll innebér att ansvarig myndighet kontrollerar att produkter som finns pa
marknaden uppfyller géllande lagstiftning och att de 4&r mérkta och provade enligt
regelverket. Marknadskontroll kan exempelvis innebara kontroll av att produkterna inte
innehéller otillatna &mnen som kan fa en negativ paverkan pa manniskors hélsa eller
miljon.

Bedomning ur social dimension

Marknadskontroll syftar till att sdkerstdlla hélsa, sikerhet, konsumentskydd och att
motverka snedvriden konkurrens mellan foretag. Barn &r sérskilt paverkade av farliga
produkter exempelvis nér det géller sikerhet eller otillatna &mnen.

Bilaga
1. Milj6- och klimatndgmndens handlingar 2022-11-22 § 215
2. Forslag till taxa enligt marknadskontrollférordningen
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har 2022-11-22 § 215 beslutat och hemstéllt till
kommunfullmédktige om en ny taxa enligt marknadskontrollsforordningen som en
anpassning till ny lagstiftning. Forslaget innebér en timavgift for marknadskontroll, som
debiteras efter utford marknadskontroll samt att en avgift for faktiska kostnader for
eventuell provtagning/analys av kemiska produkter eller biotekniska organismer och
varor. Namnden foreslar att taxan ska borja géilla 2023-06-01.

Beskrivning av arendet

Marknadskontroll &r myndigheters kontroll av produkter och varor efter att de har sléppts
ut pa marknaden. Kontrollen syftar till att sékerstéilla hilsa, sdkerhet, konsumentskydd
och att motverka snedvriden konkurrens mellan féretag. Ansvarig myndighet ska vidta
atgérder mot de aktorer vars produkter inte uppfyller de legala krav som stills.

EU antog den 20 juni 2019 en ny marknadskontrollférordning som reglerar hur
medlemsstaternas marknadskontroll av produkter och varor enligt harmoniserad
unionslagstiftning ska organiseras, finansieras och genomforas. Harmoniserad
unionslagstiftning finns exempelvis for kemiska produkter, kosmetiska produkter och
tobaksvaror. Forordningen géller i Sverige fran och med 2021-07-16.

Den 25 juli 2022 triddde en rad fo6ljdéndringar i kraft i den svenska sektorslagstiftningen
med anledning av den nya marknadskontrollférordningen. Foérandringarna innebér
fortydligande kring ansvarsfordelningen mellan de statliga och kommunala
myndigheterna samt fortydligande kring kommunernas ansvar for marknadskontroll.
Fordelningen av kontrollansvaret regleras pa forordningsniva. For tobaksprodukter och
mobila maskiner anges att vissa produkter och/eller lokala forsédljningsstéillen omfattas av
kommunernas ansvar (6 kap. 2 § forordningen [2019:223] om tobak och liknande
produkter, 8 a § forordning [1998:1709] om avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna
mobila maskiner samt 9 b § forordning [2001:1084] om buller fran viss
utomhusutrustning). Avseende kemiska produkter, varor och forpackningar foljer det
kommunala marknadskontrollansvaret for olika verksamheter det tillsynsansvar som
nidmnden har enligt miljobalken (2 kap. 32 b § milj6tillsynsforordningen [2011:13]).

I och med den nya marknadskontrollférordningen har det ocksa inforts en ny samlad
grund for avgifter for marknadskontroll i 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.
Enligt andra stycket far en kommun meddela foreskrifter om avgifter for
marknadskontroll nér det gédller en kommunal myndighets verksamhet. Den nya
avgiftsgrunden innebér att tidigare avgiftsgrunder, exempelvis. enligt 27 kap. 1 §
miljobalken, inte langre kan anvéndas som grund for avgift for marknadskontroll.
Eftersom kommunen fortsatt har ansvar for att utdva viss marknadskontroll behdver
kommunfullméktige besluta om en ny taxa for marknadskontroll for att kontrollerna ska
kunna avgiftsfinansieras.

Rittsliga forutsattningar for provtagning och analys

Nir det géller omfattningen av kommunens produktkontroll framgér av forarbetena till
foljdlagstiftningen till marknadskontrollférordningen (prop. 2021/22:238 s. 206) att den
kan begrénsas till kontroll i distributionsledet av att produkter uppfyller kraven i
unionslagstiftningen i frdga om mérkning, information och sadan férekomst av forbjudna
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bestandsdelar som kan konstateras utifran redovisat produktinnehall. Detta skulle kunna
tolkas som att ansvaret inte omfattar provtagning och analys. Samtidigt framgar det att
kommunerna behdver ha samma befogenheter som de sedan tidigare har tillgang till vid
tillsyn enligt miljobalken for att sékerstélla att det sker en effektiv marknadskontroll inom
ansvarsomradet. P4 miljobalkens omrade bor det ocksa vara mdjligt for en kommun som
begér det att inga en 6verenskommelse med en marknadskontrollmyndighet om att
kommunen &ven ska genomfora utdkade aktiviteter for att frimja dverensstimmelse med
géllande krav nir den utfor vissa uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning (se
prop. s 197 och s. 207).

For kommunens del dr befogenheterna i 26 kap. miljobalken tilldimpliga vid
marknadskontroll. Av 26 kap. 22 a § miljobalken framgar att regeringen far foreskriva att
den som salufor, overléter eller till eller fran Sverige for in eller ut en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara ar skyldig att lamna de prover som behovs for tillsynen.
Av 1 kap. 27 § miljotillsynsforordningen framgér att kommunen har mojlighet att
foreldgga om att prov pé kemisk produkt eller bioteknisk organism ska l&dmnas. Nar det
géller mgjligheten att foreldgga om prov pa varor sa ér det Kemikalieinspektionen som
har den befogenheten enligt 1 kap. 25 § samma forordning. Anledningen till den
uppdelningen &r enligt forarbetena bland annat att kostnader for prover, provtagning och
undersokning av varor kan vara betydande. Om endast en myndighet pé central niva har
befogenheten att krdva in prover av varor minskar risken for att flera prover avseende
samma vara begirs in. En sddan risk kan finnas om kommunerna fér rétt att begéira in
prover, eftersom det dr svart for en kommun att fa kinnedom om ett prov avseende en
likadan vara redan begérts in och undersokts av en annan kommun (se prop. 2009/10:167
s. 26).

Nar det géller erséttning och kostnader for prover framgér av 26 kap. 32 § forsta stycket 4
miljobalken att 26 kap. 22 b § ska tillimpas vid marknadskontroll. Huvudregeln &r att den
provtagande myndigheten inte ska betala for varan och erséttas for utgifterna for
provtagning och undersékning, om det inte foreligger sirskilda skél. Sarskilda skél kan
vara att det r0r sig om en dyrbar vara eller att tillsynsmyndigheten har begért in fler
prover &n normalt. Sdrskilda skél att inte behova betala for provtagning och analys kan
vara att kostnaden blir orimligt hog eller att resultatet visar att verksamhetsutévaren foljt
géllande bestimmelser (se prop. 2009/10:167 s. 37).

Savil Malmo som Stockholms stad har i sina taxor infort en mojlighet f6r kommunen att
ta ut avgift for provtagning och analys av prover av kemiska produkter eller biotekniska
organismer.

Forslag till taxa
Milj6-och klimatndmnden foreslér en separat taxa enligt marknadskontrollférordningen.
Néamnden foreslar att taxan ska borja gélla 2023-06-01.

Taxa for verksamhet enligt miljobalken &r inte tillimpbar da det dr en ny rattslig grund
for marknadskontroll. Det saknas dven grund for att ta ut en avgift for marknadskontroll i
avgifter for tillstdnd och tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter (2018:2088).

Némnden foreslar en timtaxa fér marknadskontroll som dverensstimmer med timavgiften
inom miljobalkstillsynen, dé tillsynsuppldgg och omkostnader &r snarlikt tillsynen enligt
marknadskontrollférordningen. Eventuella kostnader for provtagning och analys av
prover av kemiska produkter eller biotekniska organismer och varor foreslés av ndmnden
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ersittas med faktisk kostnad. Timavgiften for tillsyn enligt miljébalken &r 1322 kr for ar
2023. Avgiften foreslas debiteras efter utford marknadskontroll.

Stadsledningskontorets bedémning

For att det ska vara mojligt att avgiftsfinansiera marknadskontrollen enligt
marknadskontrollférordningen behdver kommunfullméktige besluta om en taxa for
andamalet. I budget 2021 gav kommunfullméktige miljo- och klimatndmnden i uppdrag
att fortsatt arbeta utefter en dialogbaserad tillstdnds- och tillsynshandlaggning samt att
fortsdtta arbetet med att implementera efterdebitering. Samtliga ndmnder och styrelser
fick i uppdrag att striva efter hog kostnadstdckning pa avgiftsbelagda verksamheter, dir
sd ar mojligt, 1 kommunfullméktiges budget 2020.

Inférande av taxa for marknadskontroll inom miljo- och klimatndmndens ansvarsomrade
kan antingen verkstillas genom att en ny separat taxa for marknadskontroll upprittas eller
att befintliga taxor pa omradet revideras och kompletteras. Stadsledningskontoret
instimmer i ndmndens bedomning att avgifterna for marknadskontrollen regleras i en
egen taxa blir det mest tydliga och &ndamalsenliga, da avgift for marknadskontroll vilar
pa en egen rattslig grund och 6verklagas i annan ordning dn exempelvis beslut enligt
miljobalken.

Enligt stadsledningskontoret bor ndmndens forslag till taxa i dagsldget inte fa nagon
vésentlig ekonomisk paverkan pa nimndens ekonomi. Forslaget till taxa skapar daremot
langsiktiga forutséattningar for en finansierad marknadskontroll dé intentionen dr antalet
kontroller ska dka. Fler lokala naringsidkare forvéntas pé sikt bli berorda av stadens
marknadskontroll och ddrmed av en avgift.

I'5 § 1 miljo- och klimatndmndens forslag till taxa foreslas att provtagning och analys av
prover av kemiska produkter eller biotekniska organismer och varor ska erséttas med
faktisk kostnad. Bdéde Malmé och Stockholms stad har infort taxor som innehaller
mojlighet for avgiftsuttag for provtagning och analys av prover av kemiska produkter
eller biotekniska organismer. Deras taxor omfattar diremot inte mojlighet att ta ut avgift
vid provtagning och analys av varor.

Det framgér inte uttryckligen i milj6tillsynsférordningen att det kommunala
kontrolluppdraget avseende kemiska produkter, varor och forpackningar omfattar
provtagning och analys. Av forarbetena till foljdlagstiftningen, prop. 2021/22:238 s. 197,
framgar samtidigt att vissa kommuner, framfor allt i storstadsregionerna, bedriver en
omfattande produktkontroll och har en stor kompetens pa omradet. Den kompetensen bor
tillvaratas for ett effektivt resursutnyttjande. Det bor darfor, pa miljobalkens omrade, vara
mojligt for en kommun som begér det att ingd en 6verenskommelse med en
marknadskontrollmyndighet om att utféra &ven andra uppgifter nér den utfor vissa
uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning, under forutsittning att
marknadskontrollmyndigheten anser att detta dr lampligt. Detta talar for att det kan bli
aktuellt for miljo- och klimatndmnden att vid marknadskontroll inom miljobalkens
omrade utfora bade provtagning och analys.

Provtagning och analys som ett led i marknadskontrollen omfattas av de bestdimmelser
som géller for tillsyn enligt miljobalken, enligt vilken kommunen inte ska betala for
provet och ersittas for utgifterna som hianger samman med atgdrden, om det inte
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foreligger sarskilda skil, se 26 kap. 22 b och 32 §§ miljobalken. Sarskilda skl kan
exempelvis vara att det &r friga om en dyr vara eller att kostnaderna for provtagning
analys blir orimligt hdg. Det finns dd mojlighet att jimka avgiften i enlighet med 6 § i den
foreslagna taxan.

Nir det géller mojligheten att ta ut avgift for provtagning och analys finns i dagslédget inte
nagot bemyndigande i miljé6tillsynsférordningen for kommunerna att begéra in prover av
varor, utan enbart de prover som behdvs for tillsyn ver kemiska produkter och
organismer, vilket framgar av 1 kap. 27 § miljotillsynsforordningen. For varor ér det
enbart Kemikalieinspektionen som enligt 1 kap. 25 § i forordningen som har mdjlighet att
forelédgga om de prover som behovs for tillsynen. Det ér sdledes endast prover av
kemiska produkter eller biotekniska organismer kommunen har méjlighet att ta betalt for
utifran vad som géller for milj6tillsynen. Enligt stadsledningskontorets bedomning ska
dérfor inte provtagning av varor omfattas av taxan for marknadskontroll. Forslaget &r att
varor tas bort fran § 5 1 den foreslagna taxan.

Eftersom omradet for marknadskontroll dr under utveckling behover miljo- och
klimatndmnden nogsamt folja utvecklingen av tillimpning och praxis inom kommunens
ansvarsomrade och foreslé att taxan justeras vid behov. Likasa bor miljo- och
klimatndmnden se dver att gillande taxa for miljobalken inte dverlappar taxan enligt
marknadskontrollférordningen. Eventuella justeringar kan lampligen goras i samband
med aktualitetsprovning. Namnden bor dven beakta den nya taxan vid framtagande av
eventuellt nya taxekonstruktioner inom tobaksomréadet eller inom buller och avgaser for
mobila maskiner.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-22

§ 215 Dnr MKN-2022-18724

Taxa for miljo- och klimatnamndens verksamhet enligt
marknadskontrollforordningen

Beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner forvaltningens forslag till taxa for milj6- och
klimatndmndens verksamhet enligt marknadskontrollférordningen i enlighet med
tjansteutlatandets bilaga 1.

2. Milj6- och klimatndmnden hemstiller att kommunfullmiktige faststiller taxan for
miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt marknadskontrollférordningen att gélla
frdn och med den 1 juni 2023.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2022-11-10 med bilaga.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2022-11-25

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande Justerande
Emmyly Bonfors Jansson (C) Helena Norin (MP)

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2022-11-25.
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Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-10 Carl-Johan Skredsvik
Diarienummer 2022-18724 Telefon: 031-368 39 14

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se

Taxa for miljo- och klimathamndens
verksamhet enligt
marknadskontrolliforordningen

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkanner forvaltningens forslag till taxa for miljo- och
klimatndmndens verksamhet enligt marknadskontrollférordningen i enlighet med
tjdnsteutlatandets bilaga 1.

2. Milj6- och klimatndmnden hemstéller att kommunfullméktige faststéller taxan for
miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt marknadskontrollférordningen att gélla
frdn och med den 1 juni 2023.

Sammanfattning

EU har antagit en ny marknadskontrollférordningen' som reglerar hur medlemsstaternas
marknadskontroll av produkter och varor enligt harmoniserad unionslagstiftning ska
organiseras, finansieras och genomforas. Marknadskontroll omfattar kontroll av
produkter och varor som regleras inom ett stort antal svenska sektorslagar. Foérordningen
géller i Sverige fran och med den 16 juli 2021.

Detta har medfort en rad foljdéndringar i den svenska lagstiftningen som innebdr att en
del av milj6- och klimatndmndens tidigare tillsynsarbete av produkter och varor enligt
sektorslagarna miljobalken, lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt
lagen (1998:1707) om étgérder mot buller och avgaser fran mobila maskiner nu betraktas
som marknadskontroll och omfattas av EU-férordningen.

Kommunen har fatt sérskilt bemyndigande att finansiera marknadskontrollen med
avgifter genom lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

Miljoforvaltningen foreslér att en ny taxa for marknadskontroll infors, da
marknadskontrollen som ndmnden ska utfora enligt de olika sektorslagarna vilar pé en
egen rattslig grund, varmed avgiftsbeslutet exempelvis ska verklagas i annan ordning dn
den som exempelvis géller for beslut enligt miljobalken.

' Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv

2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/201 1.
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Avgiften foreslas vara timbaserad och timtaxan vara densamma som géller for

miljobalkstillsynen (Taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken).

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska konsekvenser for naringsidkare

For berdrda foretag inom handeln i staden, som p& marknaden slépper ut eller
tillhandahéller en produkt som omfattas av marknadskontroll, kan forslaget innebéra
ekonomiska konsekvenser i form av kostnader for sjalva marknadskontrollen. Samtidigt
forvéntas en mer effektiv och &ndamélsenlig marknadskontroll gynna seridsa foretag i
staden och leda till en forbéttrad och rittvisare konkurrens.

Ekonomiska konsekvenser for miljoférvaltningen
Forslaget pé inférande av en taxa for avgift for marknadskontroll bedoms inte medfora
nagra negativa ekonomiska konsekvenser for férvaltningen.

Déremot kan det fa ekonomiska konsekvenser for forvaltningen om foreslaget inte infors,
dé marknadskontrollen ddrmed maéste finansieras genom kommunbidrag eller
skattemedel.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Forslaget pd inférande av en taxa for avgift for marknadskontrollen beddms inte medfora
nagra negativa ekonomiska konsekvenser for stadens dvriga forvaltningar och bolag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bilaga

1. Taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt marknadskontrollférordningen
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Arendet

Med anledning av att det har inforts ny avgiftsgrund for den marknadskontroll som ligger
inom nidmndens ansvarsomrade foreslar miljoforvaltningen att en ny separat taxa for
marknadskontroll infors och att avgiften ska debiteras som timavgift for nedlagd
tillsynstid efter utford tillsyn och att timtaxan dr densamma som géller for
miljobalkstillsynen (Taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken).

Utover timavgift for nedlagd tillsynstid efter utford tillsyn foreslas ocksa att det i taxan
ska inforas bestimmelse om att ndmnden ska kunna erséttas for de faktiska kostnaderna
for eventuell provtagning och analys av prover av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor till foljd av marknadskontroll.

Beskrivning av arendet

EU antog den 20 juni 2019 en ny marknadskontrollférordningen som reglerar hur
medlemsstaternas marknadskontroll av produkter och varor enligt harmoniserad
unionslagstiftning ska organiseras, finansieras och genomforas.

Med marknadskontroll avses myndigheters kontroll av produkter och varor efter att
de har sléppts ut pd marknaden. Marknadskontrollen traffar alla aktorer i
leveranskedjan i enlighet med de skyldigheter och krav avseende tillverkning och
tillhandahéllande av produkter pa den europeiska marknaden som f6ljer av den
harmoniserade unionslagstiftningen. Harmoniserad unionslagstiftning finns
exempelvis for kemiska produkter, kosmetiska produkter och tobaksvaror.

Forordningen géller i Sverige fran och med den 16 juli 2021.

Den 25 juli 2022 trddde en rad foljdédndringar i den svenska sektorslagstiftningen med
anledning av den nya marknadskontrollférordningen i kraft. Férdndringarna innebér for
miljo- och klimatndmndens del att tidigare tillsyn av produkter och varor som utforts
enligt miljobalken, lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt lagen
(1998:1707) om atgédrder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner nu betraktas som
marknadskontroll och omfattas av denna EU-férordning.

I och med den nya marknadskontrollférordningen har det ocksa inforts en ny samlad
grund for avgifter for marknadskontroll i 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn.
Den nya avgiftsgrunden innebér att nimndens géllande taxor for tillsyn inom de olika
omradena inte ldngre &r tillimpbar for marknadskontroll av produkter och varor.

For att nimnden fortséttningsvis ska kunna utéva och finansiera marknadskontroll behovs
darfor en taxa for marknadskontroll som &r beslutad med stod av den nya avgiftsgrunden,
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll
av varor och annan nérliggande tillsyn.
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Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningen beddmer att inférande av taxa for marknadskontroll inom ndmndens
ansvarsomrade antingen kan verkstéllas genom att en ny separat taxa for
marknadskontroll upprittas eller att befintliga taxor (Taxa fér miljé- och klimatndmndens
verksamhet enligt miljobalken och Avgifter for miljo- och klimatndmndens verksamhet
enligt alkohollag och lag om tobak och liknande produkter 2022) revideras och
kompletteras med beslutsstod enligt den nya avgiftsgrunden sa att de dven inkluderar
marknadskontroll.

Forvaltningen anser att alternativet dér avgifterna for marknadskontrollen regleras i en
egen taxa blir det mest tydliga och d&ndamalsenliga. Avgift for marknadskontroll vilar péa
en egen rittslig grund, lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, varmed avgiftsbeslut
overklagas i annan ordning 4n den som géller for miljobalkstillsynen. Det finns ocksé
fordelar med en separat taxa for marknadskontroll om ndmnden far i uppdrag att utféra
marknadskontroll enligt tillkommande lagstiftning. Ndmnden behdver da inte infora
ytterligare en taxa.

Forvaltningen anser ocksa att sjilva taxenivan bor knytas till den som géller for
miljobalkstillsynen i och med tillsynsuppldgg och omkostnader &r snarlika. Det kan ocksa
bli s att marknadskontrollen utfoérs av samma inspektdrer som utfor ovrig
miljobalkstillsyn eller tobakstillsyn av verksamheten varmed avgiften ska ticka samma
kostnader och berdknas enligt samma principer. Genom att hénvisa till den taxeniva som
giéller for miljobalkstillsynen, i stéllet for att ange nivan direkt i bestimmelsen, behdver
inte taxan for marknadskontroll revideras varje ar pa grund av fordndringar i taxenivan.
Vidare foreslas att avgifterna debiteras som en timavgift efter utférd kontroll.

Det ér i nuldget inte helt klargjort i vilken man ndmndens marknadskontroll ska inbegripa
provtagning och analys av kemiska produkter och varor. Det har ddremot i prop.
2021/22:238 framforts att det pa miljobalkens omrade bor vara mdjligt for en kommun
som begir det att ingd en 6verenskommelse med en marknadskontrollmyndighet om att
kommunen dven ska genomfora utdkade aktiviteter for att frimja Gverensstimmelse med
gillande krav nér den utfor vissa uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning (s.
192). Av forarbetena framgar att denna bestimmelse syftar till att mojliggora for vissa
kommuner att fortsdtta med den produktkontroll som bedrevs enligt tidigare regelverk (se
s. 197). Denna produktkontroll inbegriper i viss utstridckning dven provtagning.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att det behdvs en bestimmelse i taxan som ger
ndmnden rétt att, utdver timavgiften, ta ut en avgift som motsvarar naimndens faktiska
kostnader for provtagning och analys av prover.

Ovriga bestimmelser i den foreslagna taxan motsvara i huvudsak de bestimmelser som
finns i Taxa for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljébalken

Anna Ledin Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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Miljoférvaltningen

Diarienummer MKN-2022-18724

Taxa for miljo- och klimatnamndens verksamhet
enligt marknadskontrolliforordningen

Inledande bestammelser
18§

Denna taxa géller avgifter for Goteborgs stads kostnader for marknadskontroll enligt
Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 inom milj6- och
klimatndmndens ansvar.

2§

Avgift enligt denna taxa ska betalas av den som p& marknaden slépper ut eller
tillhandahéller en produkt som omfattas av marknadskontroll enligt férordning (EU)
2019/1020 och omfattas av miljo- och klimatndmndens tillsyns- eller kontrollansvar.

Avgift
38§

Avgift enligt denna taxa tas ut som timavgift genom att handlaggningstiden multipliceras
med timtaxan. Avgiften betalas i efterskott for varje pabdrjad halvtimme
handlaggningstid. Om den sammanlagda tiden under ett ar understiger en halvtimme tas
ingen avgift ut.

Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteperson vid
myndigheten har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrdd med
experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, resor (max 2 timmar per
inspektionstillfille), provtagning och kontroller, handldggning i 6vrigt samt foredragning
och beslut.

For handldggning som utfors vardagar mellan 17.00 och 19.00 samt mellan 06.00 och
08.00 kan en forhojd timavgift tas ut genom att handldggningstiden multipliceras med en
och en halv timtaxa.

For handlaggning som utfors vardagar mellan 19.00 och 06.00, 16rdagar, sondagar,
julafton, nyarsafton, trettondagsafton, midsommarafton och andra helgdagar, kan en
forhojd timavgift tas ut genom att handlaggningstiden multipliceras med dubbel timtaxa.

48
Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handlaggning av 6verklagande, sdsom vid
rattidsprovning och dverldmnande till ndsta instans samt yttrande i dverklagade drenden.
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5§

Utover timavgiften i 3 § ska ndmnden ersittas for de faktiska kostnaderna for provtagning
och analys av prover av kemiska produkter eller biotekniska organismer samt varor till
foljd av marknadskontroll.

6§

Om det finns sérskilda skidl med hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet,
nedlagd handldggningstid eller 6vriga omstiandigheter, far avgift enligt denna taxa séttas
ned eller efterskinkas.

78§
Timavgiften for ndimndens handldggning enligt denna taxa &r densamma som géllande
timavgift for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken.

Verkstallighetsfragor
8§

Beslut om avgift samt nedsittning eller efterskénkande av avgift i enskilda drenden fattas
av miljo- och klimatndgmnden.

9§
Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till milj6- och klimatndgmnden i Goteborgs
stad. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i sérskild faktura.

10 §
Milj6- och klimatndmndens beslut om avgift enligt denna taxa far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol enligt 40-44 §§ forvaltningslagen (2017:900).

118§
Denna taxa trider i kraft den 1 juni 2023.
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Miljéférvaltningen

Diarienummer MKN-2022-18724

Taxa for miljo- och klimatnhamndens verksamhet
enligt marknadskontrollforordningen

Inledande bestammelser
18§

Denna taxa géller avgifter for Goteborgs stads kostnader for marknadskontroll enligt
Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstémmelse for produkter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 inom milj6- och
klimatndmndens ansvar.

2§

Avgift enligt denna taxa ska betalas av den som pa marknaden slépper ut eller
tillhandahéller en produkt som omfattas av marknadskontroll enligt férordning (EU)
2019/1020 och omfattas av miljo- och klimatndmndens tillsyns- eller kontrollansvar.

Avgift
3§

Avgift enligt denna taxa tas ut som timavgift genom att handlaggningstiden multipliceras
med timtaxan. Avgiften betalas i efterskott for varje paborjad halvtimme
handldggningstid. Om den sammanlagda tiden under ett &r understiger en halvtimme tas
ingen avgift ut.

Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteperson vid
myndigheten har anvént for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, resor (max 2 timmar per
inspektionstillfille), provtagning och kontroller, handlédggning i 6vrigt samt foredragning
och beslut.

For handlaggning som utfors vardagar mellan 17.00 och 19.00 samt mellan 06.00 och
08.00 kan en forhojd timavgift tas ut genom att handldggningstiden multipliceras med en
och en halv timtaxa.

For handlaggning som utfors vardagar mellan 19.00 och 06.00, 16rdagar, sondagar,
julafton, nyarsafton, trettondagsafton, midsommarafton och andra helgdagar, kan en
forhojd timavgift tas ut genom att handlaggningstiden multipliceras med dubbel timtaxa.

48
Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handlédggning av 6verklagande, sdsom vid
rattidsprévning och dverldmnande till nésta instans samt yttrande i 6verklagade drenden.
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5§

Utover timavgiften i 3 § ska ndmnden ersattas for de faktiska kostnaderna for provtagning
och analys av prover av kemiska produkter eller biotekniska organismer till f6ljd av
marknadskontroll.

6§

Om det finns sérskilda skidl med hansyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet,
nedlagd handlaggningstid eller 6vriga omsténdigheter, far avgift enligt denna taxa sittas
ned eller efterskinkas.

7§
Timavgiften for nimndens handldggning enligt denna taxa dr densamma som géllande
timavgift for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken.

Verkstallighetsfragor
8§

Beslut om avgift samt nedséttning eller efterskéinkande av avgift i enskilda drenden fattas
av milj6- och klimatndgmnden.

9§
Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till miljo- och klimatndgmnden i Goteborgs
stad. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i sérskild faktura.

10 §
Milj6- och klimatndmndens beslut om avgift enligt denna taxa far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol enligt 40-44 §§ forvaltningslagen (2017:900).

118§
Denna taxa trader i kraft den 1 juni 2023.
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