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Kartlaggning av barn bortforda av hedersskal

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Sydvést antecknar mottagandet av rapport
gillande kartliggning Gver antalet saknade barn utifran en
hedersrelaterad problematik i Goteborgs Stad och antecknar den
till protokollet.

2. Socialndmnden Sydvést dversdnder sammanstillningen till
kommunstyrelsen med forslag om att se over forutsittningarna for
att genomfora framtida kartldggning av saknade barn.

Sammanfattning

De fyra socialndmnderna rapporterar for perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
tillsammans 23 saknade barn, i sju av fallen saknas en mer konkret misstanke om
kopplingen till hedersrelaterad problematik. Orsaken till att barn forts ur landet ar endast i
ett fall kopplat till en situation som skulle kunna innebéra utreseforbud, i detta fall
bortgifte. Det dr séledes fler barn som rapporterats som bortforda i arets kartlaggning
jamfort med de tre senaste aren, d4 det varit runt tio bortférda barn. Arets kartliggning
visar dock, tydligare &n tidigare ar, svarigheten att kartligga om det ar just
hedersrelaterad problematik som gor att barn uteblir fran skolan. I ndgra fall har hela
familjen flyttat ur landet och man saknar information om orsaken.

Det ar sjélvklart alltid viktigt att uppméarksamma barn som oplanerat uteblir fran skolan,

men det &r viktigt att bedomningen om det handlar om just hederskontext grundar sig pé

fler iakttagelser och uppgifter 4n ursprungsland eller vilket land man flyttat till. Detta for
att ge en réttvisande bild av hedersproblematikens paverkan pa barnens situation.

Av de barn som rapporterats bortforda har fyra barn kommit tillbaka till Sverige igen, i
resterande fall 4r barnen fortsatt bortforda eller sa saknas information om de ér tillbaka
igen eller inte.

Stadens arbete med hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats och utvecklats
under de senaste aren, vilket uppf6ljningen av planen for stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck konstaterar. Det 6kade antalet bortforda barn som
fangats upp 1 arets kartlaggning kan visa pa att det finns en storre uppmarksamhet pa
problematiken. Stadsrevisionens rapport pd omradet pekar dock pé en del fortsatta brister
och utvecklingsomréaden, for socialtjénsten sirskilt nir det géller gemensamma rutiner.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllskostnader, bade pa
samhéllsniva och individniva. P4 samhallsnivé handlar det till exempel om kostnader for
diverse rittsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt sjukskrivningar.
Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga. Konsekvenserna for dem
kan vara att de utvecklar en fysisk och psykiska ohélsa till foljd av valdsutsattheten, som i
sin tur forsvarar mojligheterna till sjdlvforsorjning och ett sjdlvstandigt liv. Att arbeta mot
hedersrelaterat vald kan ses som en samhéllsekonomisk investering, liksom ovrigt
valdsforebyggande arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en krankning av individens ménskliga réttigheter och
i manga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s konventioner om de ménskliga
rattigheterna, samt kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Stod for arbetet finns dven i Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv. Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet utgor sjilva kirnan i en hedersrelaterad kontext och dr starkt knuten till
kollektivet, oftast bestaende av bade manliga och kvinnliga fordvare. Det kan ricka med
ett rykte om en flickas/kvinnas pastddda beteende for att sanktioner ska utovas. Pojkar far
ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra kvinnliga sléktingar lever
upp till de hedersnormer som rader.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ér sérskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Personer med intellektuell funktionsnedsattning som utsétts for hedersrelaterat
véld och fortryck dr ocksa en sérskilt sarbar och svarupptiackt méalgrupp. De ér ofta i
beroendestéllning till den/de som utévar valdet. Till skillnad fran ungdomar utan
funktionsnedséttning som blir tvingade eller overtalade till att inga ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning in i dktenskap. Vilseledande
till dktenskap innebér att den unge tackar ja till att ingé dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebar.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

Som ovan ndmns ar hedersrelaterat vald och fortryck en kriankning av individens
ménskliga rittigheter och i ménga fall ett brott mot den svenska lagstiftningen. FN:s
konventioner om de ménskliga réttigheterna, samt kvinnokonventionen och
barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-01-24
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Arendet

Socialndmnden Sydvist har att anteckna tjanstutlatandet till protokollet, med
socialforvaltningarnas uppgifter och forvaltningens analys géllande kartlaggning av barn
som misstanks ha forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad problematik, samt att
oversinda underlaget till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

I detta tjénsteutlatande ges en bakgrund och aktuell redovisning av stadens kartlaggning
2023 av bortforda barn utifran en misstankt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.
Det ges ocksé en kort beskrivning av nationella och lokala kunskapsunderlag.

Statlig utredning

Ett betdnkande av ”Utredningen om atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet” (SOU 2023:37) presenterades i juli manad och har skickats ut pa remiss. De
samlade slutsatserna &r att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt
utfardande av oskuldsintyg forekommer i Sverige. Utredningen foreslar att det infors en
ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet brottsbalken. Forslaget ar ocksa
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor. Utredningen foresléar vidare en utdkning av mojligheten
att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU). Ett sddant forbud ska dven omfatta fall dér det finns pataglig risk for
att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte av att genomga
ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Kartldggning av Lédnsstyrelsen Ostergétland

Under 2022 har Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Linsstyrelsen i Ostergdtland genomfort en uppfdljande kartliggning om bortforda
personer i en hederskontext som presenterats under hosten. Den forra kartlaggningen
genomfordes 2019. Aven 2022 bygger kartliggningen pa resultat fran tva
enkdtundersokningar, riktade till socialtjanst- respektive utbildningsforvaltningarna i
samtliga kommuner i Sverige. Det var nagot fiarre kommuner som besvarat enkdterna den
hér gangen — 55 procent jamfort med 66 procent 2019. En dryg femtedel av kommunerna
har uppgett kinnedom om sammanlagt 159 misstinkt eller konstaterat bortférda personer
under 2022 (det &r endast socialtjédnstforvaltningarna som svarat pa fragor om kdnnedom
om bortférda personer). Att inte en storre andel kommuner uppgett kinnedom om
bortforda personer, anses bero pa att inte alla fall av bortféranden kommer till
kommunernas kdnnedom, det vill séga att det finns ett morkertal. Av de 159 misstankt
eller konstaterat bortforda personerna var 91 flickor/kvinnor, 62 pojkar/méan och i 6 fall
var konet oként. Nio av tio fall under 2022 géllde bortforda barn. I 6 av 10 fall kénde
socialtjansten till situationen kring barnet innan bortforandet skedde, ans6kan om
utreseforbud var gjord i knappt vart fjarde fall for dessa barn. I en 6vervidgande majoritet
av fallen (105) uppges orsaken till det misstinkta eller konstaterade bortforandet vara att
undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen. Polisanmélan
har gjorts i relativt fa fall.

Trots socialtjanstens lagstadgade ansvar att utan dréjsmal utreda barns behov av skydd
och andra insatser &r det endast 38 procent av de socialforvaltningar som svarat pa fragan
(N=156) som uppger att det har rutiner for att hantera misstinkta bortféranden. Bland de
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utbildningsforvaltningar som svarat pa denna fraga (N=158) &r det en betydligt hogre
andel som uppger att de har sddana rutiner (61%). Utifran rapportens slutsatser limnas
foljande rekommendationer:

e Utreda mojligheten att infra ett nationellt inrapporteringssystem for misstiankt
och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for kommuner och andra
myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om omfattningen av bortféranden.

e Utreda mojligheten att ge sérskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortforanden och annan utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck genom en férordning.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseférbud samt genomfora dvriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med
Lénsstyrelsen Ostergdtlands remissvar pa promemorian.

e Genomfora en oversyn av de sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. Detta i
syfte att ge socialndimnden mojlighet att gora en polisanmélan i fler fall som ror
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

Jiamstilldhetsmyndighetens kartliiggning

Jamstélldhetsmyndigheten har fatt ett sarskilt uppdrag frén regeringen att kartldgga och
sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget &r att
sammanstilla och analysera individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Intervjustudier med yrkesverksamma
har genomforts liksom dokumentstudie av LVU-domar, internationell utblick och
forskningssammanstillning. Aven underlag och rapporter frén andra myndigheter ligger
till grund for analyserna. En slutrapport lamnades till regeringen den 1 oktober 2023.

I slutrapporten konstateras att barn och unga som fors bort dr en heterogen grupp, dar
syftet med bortforandet skiljer sig at. Det dr inte ovanligt att det finns flera olika orsaker
och syften med ett bortférande. Jimstilldhetsmyndigheten kan dock konstatera att det
finns gemensamma drag hos de bortféranden som har kartlagts inom ramen for
uppdraget. Det fysiska valdet ar ofta systematiskt och har skett under hela barnets
uppvaxt. Ofta anvénds tillhyggen och véldet ar i flera fall att betrakta som mycket grovt,
med vald mot huvud och strypgrepp som lett till skador som kravt sjukhusvard. Barn som
lever i en hederskontext beskrivs dven utséttas for olika former av systematisk psykisk
misshandel och i vissa fall sker det i kombination med fysiskt vald. Dokumentstudien av
LVU-domar visar att manga av barnen kan beskrivas som multiutsatta. | samma studie
framkommer att det i 22 procent av drendena forekommit direkta dddshot fran nérstaende
eller att barn upplevt en radsla for att dodas. Vid tidpunkten for bortforandet &r
utsattheten i manga fall kénd av en eller flera myndigheter. Ofta har skola och socialtjanst
under en léngre period haft information om att det finns problem i den aktuella familjen.
Det forekommer att barn fors bort vid upprepade tillfallen under uppvixten. En 6kande
trend av att hela syskonskaror fors bort tillsammans eller i nira anslutning till varandra
har observerats. Flera yrkesverksamma som Jamstélldhetsmyndigheten har intervjuat
uppger att forstaelsen for att ett drende ar hedersrelaterat kan ha kommit forst nar barnet
eller den unga vuxna redan har forts bort. De uppger vidare att de vanligaste
riskfaktorerna for bortforanden ar forekomst av hedersfortryck samt utsatthet for fysiskt
véld. Eventuella faktorer som kan ha utlost sjdlva bortforandet har ocksa efterfragats och
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den vanligaste utldsande faktorn visade sig i de aktuella intervjuerna vara ett
myndighetsbeslut eller ett nira forestdende myndighetsbeslut. I studien av LVU-domar
framkommer att socialtjansten endast i ett fatal fall anvint sig av ndgon
riskbeddmningsmodell. Majoriteten av de yrkesverksamma som intervjuats uppgav att de
i sin kommun saknar tillrdckliga rutiner och riktlinjer, resurser och kompetens for att
hantera denna typ av drenden.

Ett antal rekommendationer lamnades till regeringen redan i samband med den delrapport
som sldpptes under 2022 och som byggde pa en intervjustudie med yrkesverksamma.
Bland annat foreslogs att utreda inférande och utformning av ett nationellt
inrapporteringssystem for bortforanden/ofrivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartldgga
omfattningen. Tills ett sddant system &r pa plats uppmanas varje skola i Sverige fora egen
statistik 6ver bortférda/saknade elever. Ytterligare rekommendationer som limnades var
exempelvis att socialtjédnstens arbete med hot-, risk- och skyddsbedomningar ska
utvecklas och forbattras.

I slutrapporten konstaterar Jamstilldhetsmyndigheten att det inom ramen for uppdraget
framkommit problem pé systemniva som géller sdvél barn och unga som utsitts for vald
av nérstaende som bortférda barn och unga. Bortférda barn och unga uppges vara en del i
en storre problematik kring hedersrelaterat vald och fortryck och vald mot barn. Vilka
barn det 4r som kan komma att foras bort &r inte alltid tydligt. Att i ett tidigare skede
identifiera barn som lever i utsatthet och som senare kan hamna i ett 1age da de riskerar
att foras bort, anges vara viktigt. Jimstélldhetsmyndigheten ldmnar i slutrapporten ett
antal rekommendationer som tar ett bredare grepp kring problem som péaverkar
forebyggande och behandlande insatser till bortforda barn och unga. Nedan ges nagra
exempel pa dessa rekommendationer:

e Inritta ett nationellt uppfoljningssystem av drenden dér ett barn eller en vuxen
har blivit bortford, i likhet med Socialstyrelsens skade- och dédsfallsutredningar.

e De undersdkningar som genomfors avseende barns utsatthet for vald bor i storre
utstriackning inkludera fragor som ror risk for bortforande till annat land.

e Socialtjénst och polis bor i storre utstrackning &n idag samverka kring
riskbeddmningar, inte minst ndr det giller barn.

e Socialstyrelsen bor fortydliga i riktlinjer och végledningar att det ska vara en
huvudregel att syskon utreds vid forekomst av vald.

e Socialtjdnstens ansvar for och mojligheter till langsiktigt stod och uppfoljning
behover fortydligas.

Lokalt kunskapsunderlag

Stadsrevisionens granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck

Under éret har stadsrevisionen granskat stadens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck och en granskningsrapport har publicerats under hosten. Granskningen syftade
till att bedoma om forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden,
socialndimnden Hisingen och socialnimnden Nordost bedriver ett &ndamalsenligt arbete
mot hedersrelaterat vild och fortryck. Aven socialnimnden Centrum har berdrts av
granskningen genom det samordnande uppdraget i stadens arbete pa omradet, men ingar
inte 1 granskningen for 6vrigt och beddmningarna géller dirmed inte denna nimnd.
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I rapporten framkommer bland annat att det saknas gemensamma stadsdvergripande
rutiner for samverkan mellan socialtjdnsten och forskolor/skolor i &renden som ror heder.
De strukturer som finns for samverkan ser olika ut i stadsomradena och har ett bredare
fokus &n bara hedersrelaterad problematik. Forutséttningarna for samverkan upplevs i
vissa fall ha forsdmrats och orsaker till detta som ndmns &r stadens omorganisation och
hog personalomsittning. Gillande férsvunna elever som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck framkommer en splittrad bild av hur omfattande
problemet dr och vems ansvaret dr. Bade skolan och socialtjdnsten uppger att
informationen i dessa drenden kan bli béttre fran bada héll. Det framkommer att en
grundskola de senaste tva dren systematiskt kartlagt forsvunna elever och att det ror sig
om drygt 20 elever varje l4sar som forsvunnit i samband med hdstterminens start och som
inte kommit tillbaka. I flera fall har skolan missténkt att det ror sig om hedersrelaterat
vald eller fortryck som exempelvis risk for konsstympning eller uppfostringsresor.
Skolpersonalen uppger att de gér orosanmaélningar nér elever férsvinner, men upplever att
de inte leder till atgérder. Socialforvaltningarna har i granskningen uppgett att de sillan
ansoker om utreseforbud, utifran att det kravs mycket for att ansdkan ska ga igenom och
att de upplever att de oftast inte har tillrackligt med underlag for detta, dd man maste ha
uppgifter som styrker att bortforandet ror sig om just bortgifte eller konsstympning.
Enbart generella uppgifter om att barnet forts utomlands, eller planerar att foras
utomlands, dr inte tillrdckliga skél for att misstdnka hedersrelaterad brottslighet.

Stadsrevisionens sammanvidgda bedomning ér att alla nimnder behover utveckla arbetet,
dven om det noteras att ndmnderna har kommit olika langt. Bedomningen é&r att det finns
ett strategiskt arbete i staden med fragorna genom att det finns en plan for arbetet, ett
stddcentrum och resursteam heder, men att arbetet inte bedoms fungera fullt ut i
praktiken. Utifrén granskningens iakttagelser limnar revisionskontoret atta
rekommendationer vilka ar:

e Samtliga granskade ndmnder rekommenderas att sdkerstélla att personalen far
kompetensutveckling i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

e Forskolenimnden, grundskolendmnden, socialndimnden Hisingen och
socialndmnden Nordost rekommenderas att sdkerstilla att det vidtas adekvata
atgérder om det framkommer att personal upprétthaller hedersnormer och inte
framjar manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska vérderingar.

e Forskolendmnden och grundskolendmnden rekommenderas att upprétta rutiner
for hur personalen kan upptécka och hur de ska agera vid misstanke om att ett
barn eller en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Socialnimnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att vidta
atgarder fOr att sdkerstélla att &renden som avser hedersrelaterat vald och fortryck
registreras korrekt i verksamhetssystemet.

e Socialnimnden Hisingen och socialndmnden Nordost rekommenderas att
sikerstélla att resursteamens kunskap och erfarenheter tas tillvara pa ett effektivt
sétt.

e Socialnimnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att i
samrad med forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden
uppritta rutiner for samverkan i drenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.
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e Socialndmnden Hisingen och socialnimnden Nordost rekommenderas att
sikerstélla att det sker en dterkoppling till den som gjort en orosanmélan om en
utredning har inletts, inte inletts eller redan pagér (om anmélaren angett att hen
onskar en sddan aterkoppling).

e Forskolendmnden, grundskolenimnden och socialnimnden Hisingen
rekommenderas att folja upp och utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck.

Uppfoljning av plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

Under aret har ocksa en fordjupad kartldggning av sex planer pa omradet Méanskliga
rattigheter genomforts och dér planen mot hedersrelaterat vald och fortryck, vars
giltighetstid gick ut 31 december 2023, varit en av dem. Av uppfoljningen framkommer
foljande:

Goteborgs Stads arbete for att motverka HRVF har pd ett pdtagligt sditt
intensifierats och utvecklats under planperioden. Som konstaterats dr en
relativt stor del av den struktur som utformats och de forflyttningar som
gjorts, sprungna ur uppdrag vid sidan av planen samtidigt som en del av
planens aktiviteter forstirker och éverlappar dessa insatser. Under
uppfoliningen har planens betydelse som styrsignal och kunskapskdlla
dterkommande lyfts av medarbetare och verksamheter. Av de tio
undersokta aktiviteterna bedoms tre genomforda, fem delvis genomforda
och tvd inte genomforda. (sid 39)

Resursteamen heder uppges pa ett aktivt sétt ha bidragit i flera av planens insatser,
exempelvis genom de kompetenshdjande och konsultativa insatserna till yrkes-
verksamma, ett brett utatriktat informationsarbete samt i mdten med personer i
hederskontext. Regionalt stddcentrum heder har haft en stor efterfragan pa konsultation
och radgivning till malgruppen. Stodet till utsatta konstateras ha forbéattrats under
planperioden genom 6kat fokus, storre kompetens och delvis bittre samverkan. Att
genomfora kompetenshdjande insatser har omhéndertagits pa ett aktivt sétt av bland annat
Regionalt stodcentrum heder, Resursteam heder och Kompetenscentrum for vald i ndra
relationer. Det uppges ha funnits ett stort fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck i staden - medialt som politiskt med flertalet politiska uppdrag och en
aterkommande medial bevakning.

Kartlaggningen av bortférda barn

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstillning rorande saknade barn utifran en
hedersrelaterad problematik, underlaget himtades da in fran skolfoérvaltningarna. Det var
svart att fa en heltdckande bild av situationen och inget gemensamt resultat for staden
presenterades. Kommunfullméktige ansag darefter att ansvaret for detta arbete behovde
utredas och ingen kartliggning genomfordes 2019. Utredningen kom fram till att
socialtjansten var den verksamhet som hade bést forutsittningar att samla statistik pa
individniva. Kommunfullméktige gav dérfor, 2020-03-19, stadsdelsndmnderna i uppdrag
att ta fram rutiner och sammanstilla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund
av hedersrelaterade anledningar. Sedan omorganisationen i staden overfordes uppdraget
till de fyra socialforvaltningarna. Socialndmnden Centrum har fétt i uppdrag av
avdelningscheferna barn och unga i socialférvaltningarna att samla in och sammanstélla
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de fyra forvaltningarnas uppgifter. Kartlaggningarna 2020, 2021 och 2022 visade pa nio,
tio respektive elva bortforda barn utifran en missténkt eller konstaterad hedersrelaterad
problematik.

Resultat

Uppgifter har hamtats in fran socialforvaltningarna genom en enkédt. Under aret har en
gemensam uppfoljning av arbetet med kartldggningen gjorts, vilket har resulterat i en del
forédndringar i enkéten. De éndringar som har skett &r foljande:

e Aldern pa barnen/de unga har 4ndrats frin 0-21 ar till 0-17 ar. Det har gjorts
utifran dnskemalet att kartlaggningen ska fokusera pa de som ar barn i laglig
mening och dirmed omyndiga.

e Angdende fragan ”Orsak/syfte till bortforandet” har svarsalternativet
”Undkomma inblandning av myndigheter” lagts till.

e Angdaende fragan ”Om barnet atervant igen pa vilket sétt kunde det ta sig
tillbaka?” har svarsalternativet "Med hjalp av myndigheter dir socialtjansten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna” lagts till.

e Fragan om ”Antal utfirdade utreseforbud?” har lagts till.

Den tidsperiod som uppgifterna giller dr 2022-10-01 till 2023-09-30. Alla fyra
socialforvaltningar har skickat in ett svar. Resultatet av arets kartlaggning redovisas i
tabellen nedan. Foregéende ars kartldggning visade pa tio bortférda barn. Vilket land
barnen forst bort till redovisas inte, utifran skélet att minska risken att kunna identifiera
barnen.
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Redovisning bortforda barn och unga i enkiten 2023

(méitperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

Antal
Antalet barn och unga som rapporterats franvarande 23
fran skolan och dir man misstinker bortforande av
hedersrelaterad orsak
Totala antalet familjer (fler barn igér i varje familj) 11
Alder
o 0-5ar
e O6-11ar 9
o 12-174ar 10
Kon
e Flicka 9
e Pojke 14
e Annan kdnsidentitet
Orsak/syfte till bortforandet
e Konsstympning
e Bortgifte 1
e Uppfostran 1
e Undkomma inblandning av myndigheter
e Annan orsak
- Barnen tagits frin mamman i utlandet
(inkluderat uppgifter om vald) 6
- mamma tilldts inte resa hem fran slakt i utlandet
(misstanke om vald) 2
- mamma tog barnen till sin sldkt mot pappans
vilja 2
e Orsaken okdnd 11
Tidpunkt for bortférandet
e [ samband med skollov 15
e Ovrig period 5
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Redovisning bortforda barn och unga i enkaten 2023

(méitperiod 2022-10-01till 2023-09-30)

e Vetegj 3
Antal barn dir utredning inletts 23

e varav pagaende utredning 10

e varav avslutad utredning 13
Antal barn dir polisanmailan har gjorts 0
(géller bara drenden ddr man misstanke om bortgifte och
konsstympning)

Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som fortfarande ir bortférda 16

e Antal barn som kommit tillbaka igen 4

e Antal barn dir information saknas om barnet ar 3
tillbaka eller inte

Om barnet dtervint pa vilket séitt kunde det ta sig

tillbaka?
e P4 egen hand utan hjilp av myndigheter. 1
e Med hjélp av myndigheter dér socialtjdnsten i 3

Goteborgs Stad varit en av parterna.

e Med hjélp av myndigheter dér socialtjénsten i
Goteborgs Stad inte varit en av parterna.

Antal utfirdade utreseforbud 3

Socialforvaltningarna har rapporterat om att man fatt kinnedom om totalt 23 barn och
unga (11 olika familjer) som man nédgon gang under perioden 2022-10-01 till 2023-09-30
har forts ut ur landet. Det aktuella kartldggningsuppdraget har sin utgangspunkt i att det
skall finnas missténkt eller konstaterad hedersrelaterad problematik.

Rapporteringen visar en osékerhet gillande vilka grunder man bedémer ligger till grund
for bortforandet. I endast ett (1) fall har man angett ett skdl som medfor brottslig gdrning,
vilket &r bortgifte och i ytterligare ett (1) drende &r skélet uppfostran. I tio fall framgar att
bortférandet beror pa ”Annan orsak”, vilket exempelvis handlar om vardnadstvist eller
flytt till fordlders hemland mot ena vardnadshavarens vilja, det framgér ocksa misstanke
om véald och hot, men inte att det nddvéandigtvis behover vara hedersrelaterat. For hela
elva barn svarar man att orsaken till bortférande okénd.

Oavsett orsak till bortférande sa ror det sig i enkdten om barn som antas ha forts
utomlands. De flesta barnen, 19 barn, som rapporterats saknade gar i grundskolan bara
fyra barn 4r i forskolealdern.
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Vid kartldggningens genomforande uppgavs 16 av barnen vara fortsatt borta, fyra hade
kommit tillbaka igen medan det i tre fall saknas information om barnet &r tillbaka igen
eller inte. Av de barn som kommit tillbaka igen, har ett gjort det pa egen hand utan hjilp
frdén myndigheter och tre har gjort det med hjélp av myndigheter, dér socialtjiansten i
Goteborgs Stad varit en av parterna. De fyra socialtjanstforvaltningarna har tillsammans
fattat beslut om tre utreseforbud under de 12 manader som kartldggningen géller.

Forvaltningens bedémning

Ovanstaende sammanstillning visar de uppgifter som kommit in fran
socialforvaltningarna via en utskickad enkét i oktober 2023, avseende uppgifter for
perioden 221001 — 230930. Det ir totalt 23 barn som i enkédterna uppges vara bortforda
till utlandet under de tolv manader som kartliggningen omfattar. Det aktuella
kartlaggningsuppdraget har sin utgangspunkt att det skall finnas missténkt eller
konstaterad hedersrelaterad problematik. Den information som ldmnats in i ar &r mindre
konkret vad det giller orsak till bortférande. Rapporteringen visar att det ocksa kan finnas
alternativa forklaringar till bortférande, som exempelvis vardnadstvister eller vald och hot
som inte nddvindigtvis behdver vara kopplat till hedersproblematik.

En orsak till att fler bortforda barn rapporteras i kartldggningen 1 ar dr sannolikt, att det
langsiktiga arbetet med att utbilda och informera om hedersproblematik, borjar ge
resultat. Darmed uppmérksammas fler barn, som utan kénd orsak uteblir frén skolan. Det
Okade antalet kartlagda bortforda barn kan ocksa bero pa att fler familjer [dmnar Sverige
med sina barn, men dér det ocksa kan finnas andra orsaker dn hedersproblematik.

Positivt i &r, jdimfort med de forsta arens kartlaggning, r att man inlett utredning for
samtliga barn, i tio fall var utredningen pagaende vid tidpunkten for insamlandet av
uppgifterna. Ingen polisanmaélan &r gjord, vilket skulle kunna forklaras av att det endast i
ett fall ar bortgifte som kopplas till bortférande av hederskal, inget fall av misstinkt
konsstympning har rapporterats.

Samtidigt som vi beddmer att det mdjligen kan ingéd ndgra barn i kartlaggning, som forts
bort av andra skél 4n heder, sa visar den nationella kartldggningen, som Lansstyrelsen i
Ostergotland nyligen genomfort, att inte alla fall av bortféranden kommer till
myndigheternas kdnnedom. Vi kan dérfor anta att det finns ett morkertal, vid sidan av det
som framkommer i enkétsvaren.

Vi har sedan tidigare ar erfarit att det finns ett antal utmaningar med att samla in den
typen av uppgifter som kartldggningen bygger pa, dé det ofta grundar sig i beddmningar
av uppgifter som kan vara svéra att verifiera. For att barnen skall inga i kartliggningen av
”saknade barn pa grund av hederproblematik™ kravs antingen forkunskap kring barnen
och familjens situation hos berdérda myndigheter eller fortsatt utredning av familjen. Detta
om man skall kunna sikerstélla att det ror sig om ett bortférande dir barnet riskerar att
utséttas for patryckningar, vald och brott och att orsaken &r just heder. Enbart
omsténdigheten att en familj 8kt med sina barn till ett land dar exempelvis bortgifte och
konsstympning tillampas, ér inte tillricklig for att koppla till hedersproblematik och de
insatser som kan vidtas om hedersproblematik kan tydliggdras. Oklarheter nér det géller
orsak gor det ocksé svarare att avgora om polisanmélan bor upprittas.
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Utifran beskrivna svarigheter, med att avgora av vilken specifik anledning barnen har
forts utomlands, bedomer forvaltningen att uppdraget om att kartldgga saknade barn
skulle behdva forandras. En kartldggning som i stillet har fokus pa saknade barn oavsett
anledning, kan dven inrymma annan problematik. Om man breddar perspektivet blir den
grundldggande fragan i stillet om barn som saknas i skolorna och inte uppfyller sin
skolplikt. Med det perspektivet bor det 6vervdgas om skolarna skall ha huvudansvaret for
att kartldgga och rapportera, dé det dr de som har ansvaret att forst agera da skolplikten
inte uppfylls.

Ovanstdende forandring skulle dock inte betyda att det &r mindre viktigt for socialtjansten
att utreda om det finns en hedersrelaterad problematik med i bilden da barn uteblir fran
skolan. Detta da bortférande av hedersskél innebér sirskilda utmaningar, for den utsatta
individen som blir utsatt och for socialtjdnsten som har ansvar att agera och handlégga
dessa drenden.

Ett okat ansvar for forskola och skola att sjdlva kartldgga saknade elever och sjilva agera
vid franvaro, tar sjdlvklart inte heller bort ansvaret att ocksa anmaéla till socialtjinsten om
franvaron fran skolan innebér oro for barnet, oavsett orsak till oron. Skola och forskola ar
oftast de aktorer som forst uppmérksammar att barnen ér saknade. Vid orosanmaélan finns
det skél att sérskilt beakta situationer dar man missténker att barnet riskerar att foras
utomlands, da det &r betydligt svarare for svenska myndigheter att erbjuda barnet stod och
hjalp nér de vl har forts ut ur landet. I storsta mojliga utstrackning behdver arbetet
inriktas pé att forhindra att bortforande 6verhuvudtaget sker.

Staden arbetar kontinuerligt med kompetensutveckling kring hedersproblematik for att
tidigt kunna identifiera tecken pa barns utsatthet. En fungerande samverkan bade internt i
staden och med andra myndigheter &r en forutséttning for att lyckas i arbetet bade med att
forhindra att barn fors utomlands samt med att forsdka fa hem redan bortfoérda barn.
Uppfoljningen av stadens plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att
stadens arbete med hedersfragor har utvecklats och intensifierats under de senaste aren.
Stadsrevisionen konstaterar i sin granskning att det finns ett strategiskt arbete pd omradet
men att arbetet dock inte fungerar fullt ut i praktiken och att de granskade ndmnderna
déarfor behover utveckla sitt arbete. Man konstaterar bland annat att det saknas
gemensamma rutiner i staden for samverkan mellan socialtjansten och forskolor/skolor i
arenden som ror specifikt heder och rekommenderar att sddana rutiner tas fram och
implementeras hos bada parter. Samverkan med externa aktdrer sdsom exempelvis
Polismyndigheten och Utrikesdepartementet dr ocksa viktigt nér det géller bortférda barn
och beddmningen é&r att detta finns idag d&ven om det gar att utveckla ytterligare. Det finns
aven en samverkan med bland annat Gréanspolisen och Swedavia kopplat till Landvetter
flygplats, i syfte att kunna forebygga och forhindra bortféranden av barn i hederskontext.
Resursteam heder och Regionalt stédcentrum heder ar verksamheter som erbjuder stdd till
bade utsatta personer och stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden och det dr
viktigt att deras kompetens tas tillvara pa ett effektivt satt. Mycket arbete &r saledes gjort i
staden, men det finns ocksa fortsatta utmaningar for staden i arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck och med bortforda barn i stort som behdver fortsétta utvecklas. Den
nuvarande planen mot hedersproblematik och revisionsrapportens rekommendationer ger
stod och riktning i det arbetet.
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Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Asa Etéus Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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