Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2023-12-12 :

Arende nr: SKL-2023-00786

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet — En éversyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder for unga (SOU 2023:44)

Yttrandet

Sverigedemokraterna instammer i utredningens bedémning av att en férandring
behdver genomféras av systemet for frihetsberévande pafdljder for barn och
unga. Vi ar positiva till de férslag som ldmnas i utredningen.

Alla barn har ratt till en trygg och saker tillvaro. Nar det galler barn och unga som
av nagon anledning inte kan bo hemma har samhallet ett sarskilt ansvar. En del i
detta ar att sa langt som mdjligt se till att personer som ar misstankta eller ddmda
for allvarliga brott inte finns i deras boenden pa regelbunden basis. Fran starten
handlade SiS- hemmen om att fa fason pa ungdomar pé glid, och att ge dem
sunda vanor, till exempel genom natur- och jordbruksarbete. Sedan dess har Sis-
hemmens funktion gradvis férandrats och aven om det fortfarande handlar om
vard séa sker det idag i en betydligt hardare och mer farlig milj6. Sékerheten ar
Over lag for lag for det klientel som numer fyller institutionerna dver hela Sverige.

Vare sig samhallet i stort, eller SiS har varit férberedda pa den vag av unga grovt
kriminella som gangkonflikterna skapat. Det pagaende arbetet med att hdja
sakerheten pa SiS-hemmen har gatt for langsamt. Barn och unga har blivit
gangens nya torpeder och spelplanen pa Sis-hemmen har forandrats drastiskt.
De spektakulara rymningarna har blivit fler, valdet pa hemmen ar i stérre
utstrackning planerat, sa aven hoten mot personalen.

De omstandigheter som i utredningen har varit avgérande i valet av fangelse
framfér sluten ungdomsvard som paféljd, ar enligt oss genomtankta och
motiverade. | den kanske mest framtradande och komplicerade avvagningen,
den mellan barnperspektivet och samhallsskyddet anser vi att utredningen i
huvudsak har lamnat andamalsenliga forslag for att sakerstalla att barnets
rattigheter och behov sa langt som mdjligt tillgodoses aven under ett
frihetsberdvande.

Kriminalvardens verksamhet ska i dessa fall anpassas utifran barnets perspektiv.
Ett samarbete med socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin samt
missbruksvarden for unga maste till. Kriminalvarden ska aven kunna erbjuda en
fullvardig skolgang och regelbundna halsokontroller.

Med ratt behandling i en rymningssaker miljé blir det majligt att ateranpassa de
barn som domits till kriminalvard i fangelse, tillbaka ut till en fungerande tillvaro i
samhallet.
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Remiss fran Justitiedepartementet — En
oversyn av regleringen om frihetsberovande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen En 0versyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder for unga
(SOU 2023:44), i enlighet med bilaga 5 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-09-14 fatt remissen En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2023-12-14.

I utredningen foreslas att pafoljden sluten ungdomsvard ska tas bort och att unga
lagdvertradare 1 stéllet ska domas till fangelse. Fangelsepafoljden ska verkstdllas pa
sarskilda ungdomsavdelningar pad Kriminalvéardens befintliga anstalter. Verksamheten pé
de sarskilda ungdomsavdelningarna ska anpassas till barn och ungas behov.
Utgangspunkten ska vara att barn och unga inte ska avtjéna straffet tillsammans med
vuxna. Det ska finnas en mdjlighet att i undantagsfall besluta att ett barn som doms till
fangelse ska fa sitt straff verkstallt vid ett sarskilt ungdomshem. For att
undantagsbestdmmelsen ska bli tillamplig ska det krévas att det finns synnerliga skal.
Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att det finns behov av att
gora forandringar i nuvarande ordning, bland annat for att hoja kvaliteten pa den véard
som bedrivs och for att hdja sékerheten. Det dr dock inte mojligt for att utifran
utredningens innehall till fullo ta stdllning till forslaget. Alternativet att utveckla den
slutna ungdomsvérden beddms inte vara tillrackligt utrett for ett sédant stéllningstagande.
Stadsledningskontoret ldmnar dock ett antal synpunkter och beskriver vissa alternativa
16sningar i férhallande till utredningens huvudférslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I utredningen foreslés att socialndmnden i den domdes hemkommun ska utse en sérskild
person att vara ansvarig handldggare for det barn som avtjédnar ett fangelsestraff. Den
utsedda personen ska samverka med Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS)
under hela verkstélligheten. I utredningen beddms kostnaden for samtliga kommuner
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uppga till knappt fyra miljoner kronor arligen. Déarutéver bedoms kommunerna komma fa
kostnader for utbildning uppgéende till cirka 1,2 miljoner kronor &ret innan reformen
genomfors och ddrefter 16pande kostnader for utbildning om cirka 500 000 kronor per ar.
Utredningen foreslér att kommunernas anslag 6kas motsvarande den uppskattade
kostnaden. Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa drendet utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) innebér bland annat att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet i alla dtgdrder som rér barn. Barn dr personer
under 18 ar. [ barnkonventionen anges att frihetsberévande av barn endast far anvéndas
som en sista utvdg och under sé kort tid som mgjligt samt att barn inte far domas till
livstids féngelse utan mojlighet till frigivning (artikel 37). Barnkonventionen uppstiller
ocksa krav pé att medlemsstaterna ska framja inforandet av lagar som ér sérskilt
anpassade for barn och det ska, enligt konventionen, finnas alternativ till anstaltsvard for
att sikerstélla att barn behandlas pé ett sétt som dr lampligt for deras vélfard och ar
rimligt med hiansyn bade till deras personliga férhallanden och till brottet (artikel 40).
Barnperspektivet kriaver att pafoljdens innehall syftar till att motverka de riskfaktorer som
kan leda till fortsatt brottslighet och att den understddjer de skyddsfaktorer som kan
motverka aterfall.

Vid bedomningen av barnets bésta bor det vara avgorande att varje person blir bemétt
med respekt och att innehéllet i verkstélligheten tillgodoser det behov som personen har
av bland annat vard och behandling. De réttigheter som barn har enligt barnkonventionen
maste ocksa tillgodoses under verkstélligheten. Det finns vissa argument som talar for att
sluten ungdomsvérd 4r en battre pafoljd for barn &n fangelse, till exempel att SiS har ett
tydligt vardperspektiv for sin verksamhet. Fangelse dr ocksa en mer ingripande paféljd dn
sluten ungdomsvérd genom att det innebér en hogre grad av kontroll och begrénsning av
individen samt en forskjutning mot fokus pa straff. Dartill innebér ett inférande av
villkorlig frigivning en straffskérpning. Forslaget innebér dirfor en 6kad inskrédnkning av
barnens frihet och réttigheter enligt barnkonventionen. Det finns samtidigt argument som
talar for att fangelse ér en béttre pafoljd for barn och unga, till exempel att det finns ett
system for utslussning och villkorlig frigivning samt en stor erfarenhet av olika former av
behandling. Dessutom finns det en tydlighet och struktur i Kriminalvardens verksamhet
som kan vara till barns bésta.

De mest avgorande faktorerna, ndmligen om en pafoljd i hogre grad forhindrar aterfall i
brott jamfort med den andra och om den underlittar aterintegrering i samhéllet efter att
straffet har avtjdnats, gar dock inte att faststélla utifran det underlag som redovisats i
utredningen. Det finns, enligt utredningen, inget forskningsstod for att endera av de tva
frihetsberdvande pafoljderna sluten ungdomsvard eller fingelse forhindrar aterfall i brott
bittre dn den andra. Det finns ddremot forskning som visar att frihetsberdvande paféljder
generellt saknar aterfallsreducerande effekt. En viss positiv effekt kan dock ses i de fall
dar rehabiliterande insatser dr vil utbyggda. Det kan konstateras att SiS i dag har
svarigheter att garantera en trygg och siker milj6 for sdvil de barn och unga som avtjénar
straff som de vuxna som arbetar inom verksamheten med sluten ungdomsvard. Det
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innebdr att SiS pa senare tid har tvingats fokusera pé att skapa en miljé som ar alltmer lik
anstaltsmiljo, vilket i sig innebdr att skillnaden mellan sluten ungdomsvard och fingelse
inte ldngre ar lika tydlig.

Det finns utifran bedomningen i utredningen inget stod for att hdvda att sluten
ungdomsvérd dr en béttre pafoljd for barn och unga én fiangelse eller tvartom. Fokus
maste 1 stéllet vara att vélja den pafoljd dér det finns bést forutséittningar att skapa ett
innehall i verkstalligheten som tillgodoser barns réttigheter och behov samt samhallets
krav p& samhillsskydd och pa att minska risken for att den unge &terfaller i brott.

Stadsledningskontoret anser dock att det finns flera osdkerhetsfaktorer relaterat till
kriminalvérdens behov av resurstilldelning och kompetensforsorjning utifran okad
beldggning och utokat uppdrag. Det rader ocksa viss osidkerhet kring om Kriminalvarden
kommer kunna sékerstilla det omfattande vard- och utbildningsuppdraget som foljer av
forslaget pa sddant sitt som motiverar en férdndring av paféljdssystemet.

Bilagor

1. Sammanfattning av En 6versyn av regleringen om frihetsberovande
pafoljder for unga (SOU 2023:44)

2. Socialforvaltningen Centrums yttrande

3. Socialforvaltningen Hisingens yttrande

4, Ungdomsfullméktiges yttrande

5. Forslag till yttrande till Justitiedepartementet
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Arendet

Goteborgs Stad har 2023-09-14 fatt remissen En 6versyn av regleringen om
frihetsberdvande pafoljder for unga (SOU 2023:44) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2023-12-14.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Arendet har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berdrda
socialnimnder varfor respektive forvaltnings synpunkter efterfrigats. Arendet har
skickats till socialférvaltningarna Centrum och Hisingen for yttrande samt dven till
socialforvaltningarna Nordost och Sydviést for kinnedom samt eget stillningstagande till
ett eventuellt yttrande. Socialforvaltningarna Centrum och Hisingen har inkommit med
synpunkter vilka redovisas nedan.

Synpunkter frén Ungdomsfullmiktige har inhdmtats vid dialogméte 2023-11-14.
Ungdomsfullméktiges synpunkter redovisas nedan.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningen har haft i huvuduppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberdvande pafoljder for lagovertradare som begér brott innan fyllda 18 &r och
foresla lampliga fordndringar. Utgangspunkten for Gversynen ér behovet av en ordning
som mojliggor tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet,
innefattar adekvata aterfallsforebyggande atgarder som sékerstéller en trygg och séker
miljo. I uppdraget har ingatt att sarskilt 6vervédga vilken myndighet som &r bast lampad
att ansvara for verkstélligheten av den eller de frihetsberovande pafoljder som foreslas
anvindas. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och
forslagen ska sékerstilla att barnets réttigheter tillgodoses i enlighet med
barnkonventionen.

Vid utredningens dvervdganden har det varit en given forutséttning att det krévs
synnerliga skél for att doma barn och unga som har begétt brott i dldern 15-17 ar till en
frihetsberdvande pafoljd. Det betyder att en sadan p&foljd endast ska véljas i sista hand
och om ingen annan pafoljd anses tillrdckligt ingripande. En ytterligare utgangspunkt for
Overvdgandena &r att barn och unga som begar brott innan de har fyllt 18 &r kommer fa
sitt straff reducerat i enlighet med de principer som f6ljer av reglerna i 29 kap. 7 §
brottsbalken.

Uppdrag till Kriminalvarden att forbereda inrattandet av sarskilda
ungdomsavdelningar

Vid sidan av utredningen har regeringen gav 2023-09-29 Kriminalvéarden i uppdrag att
forbereda inrdttandet av sarskilda ungdomsavdelningar for unga i dldern 15-17 ar som
doms for grov brottslighet. For unga som doms for allvarlig brottslighet ska de ersétta de
avdelningar pa sérskilda ungdomshem som SiS ansvarar for idag. Ungdomsfiangelserna
ska sta klara 2026-07-01. Regeringen avser att lamna en proposition till riksdagen om
inférandet av sdrskilda ungdomsféangelser.
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Utredningens overvaganden och forslag

Behovet av forandring

Utredningen gor bedomningen att det finns behov av att gora férdndringar i de
frihetsberdvande péfoljderna for barn och unga. I utredningen konstateras att mycket har
forandrats sedan sluten ungdomsvard inférdes for mer dn 20 ar sedan. Generellt begér
ungdomar férre brott, men det finns en grupp som begar fler och allvarligare brott. Flera
straffskarpningar har skett, vilket paverkar langden pa ménga frihetsstraff och darmed
dven alderssammansittningen vid de sdrskilda ungdomshemmen. Kravet pa
samhéllsskydd bedoms ocksa ha dkat under senare &r.

SiS fick 2020 i uppdrag av regeringen att genomfora fordndringar for att 6ka sékerheten
och bittre tillgodose kravet pa samhaéllsskydd i sin verksamhet. SiS har ocksa vidtagit
flera dtgérder med detta syfte. Trots det fordndringsarbete som SiS har genomfort star
myndigheten infor stora utmaningar och uttalar behov av ytterligare fordndringar nir det
giller att sdkerstilla att verkstilligheten kan ske under trygga former for sdval intagna
barn och unga som for den egna personalen. SiS har i hemstéllan till regeringen 2022-06-
21 redogjort for flera utmaningar som aktuell lagstiftning innebér f6r SiS verksamhet i
syfte att synliggora ytterligare behov av genomlysning.

Mot denna bakgrund finns det enligt utredningen behov av foérdandringar i de
frihetsberovande péafoljderna for den aktuella dldersgruppen.

Overviganden om frihetsberdvande paféljder for barn och unga
Fyra alternativa 16sningar anses i utredningen behdva 6vervégas vid provningen av vilken
eller vilka frihetsberdvande pafoljder som ska anvéndas.

e Péfoljden sluten ungdomsvard behalls men med vissa forandringar

e Sluten ungdomsvard ersitts av fangelse

e Sluten ungdomsvard och fangelse kombineras

e En eller flera nya frihetsberdvande pafoljder tas fram i stéllet for sluten ungdomsvérd
eller fangelse

Utredningen framhéller inledningsvis att ndgra nya frihetsberdvande paféljder inte ska
inforas da det enligt utredningen ar svart att se hur en sadan pafoljd skulle skilja sig frén
de befintliga alternativen, fingelse och sluten ungdomsvérd. Dessutom avser inte
uppdraget att soka nya alternativa huvudman. Paf6ljdssystemet dr komplext och
regelverket som omgérdar var och en av pafdljderna i systemet dr omfattande. Att skapa
en helt ny paf6ljd bedoms vidare vara en onddigt komplicerad uppgift. I dagsldget kan
bade sluten ungdomsvard och fangelse anvindas nir barn och unga ska démas for brott.
Att skapa ytterligare en ny pafoljd bedoms dérfor inte 1dmpligt.

Det ér en given utgangspunkt i utredningen att pafoljden sluten ungdomsvard ska
verkstillas av SiS och att fangelsestraff verkstélls av Kriminalvarden.

Utredningens huvudférslag — sluten ungdomsvard ersattas av fangelse
Utredningens sammantagna beddmning &r att i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte
kan undvikas for barn ska pafoljden bestdmmas till fangelse. Pafoljden sluten
ungdomsvard tas bort. Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten. Skdlen for
forslaget redovisas nedan.
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Langre strafftider och inférandet av ungdomsévervakning

Flera straffskarpningar har skett under senare tid. Langre strafftider gor att ungdomarna
hinner blir éldre under den tid de avtjénar sitt straff vilket ddrmed péverkar
alderssammansittningen vid de sérskilda ungdomshemmen. Inférandet av
ungdomsdvervakning leder till att det kommer att bli mer ovanligt med korta strafftider
vid frihetsberévande péafoljder for unga, sirskilt for de yngsta straffmyndiga
lagdvertradarna.

Av utredningens direktiv foljer att det &r av sérskilt intresse att &ldersstrukturen vid de
sarskilda ungdomshemmen inte blir alltfor utstrackt. SiS behandlar, inom ramen for lag
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga (LVU), barn i aldern mellan 8
och 20 ar. Pafoljden sluten ungdomsvard har ocksa utformats for att begrénsas till en viss
alderskategori. Verkstélligheten av straffréttsliga pafoljder inom SiS verksamhet &r
primért inriktad pa personer i samma alder, det vill sdga personer som inte &r dldre &n
drygt 20 ar. Personer som ér dldre bor séledes inte avtjéna straff i SiS verksamhet. Av
samma skal som det hittills inte ansetts lampligt att placera barn pa anstalter avsedda for
vuxna har det inte heller ansetts lampligt att unga vuxna placeras pé sirskilda
ungdomshem dér barn vistas. Nér strafftiderna blir léngre dr det en given konsekvens att
aldersstrukturen riskerar att bli alltfor utstrackt. Enligt utredningen talar de
straffskérpningar som har skett och som planeras mot att sluten ungdomsvérd behélls som
pafoljd for den aktuella gruppen.

Overgangen mellan institution och frihet

Om straffen som déms ut blir langre, ar det dnnu viktigare att den intagne far stod vid
Overgangen mellan institution och frihet. Om stddet uteblir ar risken for aterfall i brott
hog. Det behover ocksé finnas mojlighet till kontroll for att kunna ingripa vid ogynnsam
utveckling. En frihetsberdvande pafoljd for barn bor innehélla en obligatorisk och
strukturerad 6vergéng mellan verkstillighet pé institution och frihet.

Idag finns det brister i det stdd som barn erbjuds efter frigivning frén sluten
ungdomsvard. Socialtjdnsten har enligt utredningen svart att kontrollera att den enskilde
tar emot vard och har heller inte befogenheter att agera mot eventuell misskdtsamhet.
Utredningens beddmning &r att varken socialtjansten eller SiS ar lampliga myndigheter
att ansvara for kontrollen vid 6vergéng fran frihetsberdvande straff till frihet.
Socialtjdnsten har inte kontroll som utgangspunkt for sin verksamhet och utbudet av
insatser fran socialtjdnsten varierar stort i landet. SiS har inte verksamhet som stricker sig
over hela landet. Kriminalvarden har redan idag en rikstdckande verksamhet for stod och
kontroll i frihet via paféljden ungdomsovervakning. Kriminalvarden har ocksa lang
erfarenhet av villkorlig frigivning via sin frivardsverksambhet.

Kriminalvarden bedoms av utredningen ha de bésta forutséttningarna att astadkomma en
sddan overgang. Kriminalvarden har genom ansvaret for ungdomsdvervakning fatt goda
forutsattningar for att bygga upp en strukturerad 6vergang mellan verkstéllighet pa
institution och i frihet fér unga.

Behovet av samhallsskydd

Med samhéllsskydd avses i utredningen verksamhetens forutsattningar att hindra
rymningar och std emot fritagningar samt skydda intagna och personal mot hot och vald.
SiS verksamhet har vissa svarigheter att tillgodose behovet av samhéllsskydd och
trygghet for de intagna.
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Inspektionen for vard och omsorg pépekar i sin rapport Tillsyn av SiS sarskilda
ungdomshem 2021-2022 att det forekommer véld p&d ungdomshemmen och att barn
isoleras for att skyddas fran vald. SiS har ett pagdende sdkerhetsarbete och har ocksa i sin
hemstéllan till regeringen efterfragat lagandringar for att kunna forbéttra sdkerheten
ytterligare vid de sirskilda ungdomshemmen. Aven inom Kriminalvérden finns dock
vissa problem med att tillgodose tryggheten for de intagna. Inom Kriminalvarden finns
dock ett regelverk och en grundstruktur som gor det mojligt att skapa en verkstéllighet
som tillgodoser kravet av trygghet.

Kriminalvarden bedoms dérfor vara béttre lampad for att motsta fritagningar, som ocksa
har blivit vanligare bland de grovt kriminella nétverk som involverar barn och unga att
bega brott. Behovet av samhiéllsskydd talar enligt utredningen for att Kriminalvarden
anfortros uppgiften att verkstélla frihetsberdvande pafoljder for unga.

Renodling av SiS verksamhet att enbart avse vard

Behovet av samhéllsskydd anses av utredningen inte vara lika tydligt for de barn och
unga som vardas enligt LVU som for de som domts till sluten ungdomsvard. Det finns
risk for att kraven pa 6kad sdkerhet for unga domda kan fa en negativ paverkan pa den
véard som erbjuds barn och unga som omhéndertagits enligt LVU. Genom att renodla SiS
verksambhet till att enbart avse vard kan myndigheten fokusera pa att utveckla
verksamheten utifran ett vardperspektiv. Trycket pa SiS ér stort och fordandringen skulle
gora att SiS kan fokusera pa ungdomar som behover vard. Barn och unga som r i akut
behov av tvangsvard har okat pa senare tid.

Med en myndighet som har ett varduppdrag och en annan myndighet som ansvarar, for
verkstélligheten av straff, blir systemet tydligt, inte minst for den unge.

Behovet av flexibilitet under verkstalligheten

Det kommer att finnas unga som pébdrjar verkstélligheten innan 18 é&rs alder men som,
om strafftiden ar lang, hinner bli betydligt dldre innan frigivningen aktualiseras. Det finns
enligt utredningen darfor skél att sdka en 16sning som ger utrymme for flexibilitet, s att
barn inte verkstéller straff tillsammans med vuxna. Ett alternativ till att Kriminalvarden
ska ansvara for verkstélligheten &r att barnet borjar avtjdna straffet inom SiS, for att sedan
vid lamplig tidpunkt flyttas till Kriminalvarden. Detta alternativ anser utredningen fora
med sig flera svérigheter, sa som bristande forutsebarhet och tydlighet gillande hur
verkstilligheten skulle se ut. Vidare skulle det vara negativt for den unge att behdva
flyttas da det riskerar att leda till avbrott i skolgéng och behandlingsinsatser.
Sammantaget anser utredningen att de ndmnda nackdelarna innebér att forslaget inte
skulle innebéra ngon bra 16sning for de barn och unga som berdrs. Kriminalvéarden
bedoms bast kunna halla samman verkstélligheten och tillgodose behovet av flexibilitet
under verkstilligheten.

Anpassning av kriminalvardens verksamhet

Kriminalvardens verksamhet ska anpassas till att barn ska vistas dér. Det innebér bland
annat att barn ska avtjana fangelse vid sdrskilda ungdomsavdelningar dér de kan hallas
avskilda fran vuxna intagna under verkstalligheten.

Antalet ungdomsavdelningar méste vara tillrdckligt stort for att mojliggora differentiering
utifran bland annat den riskbeddmningen som gors betrdffande den enskilde och att
personer som doms for inblandning i samma brottslighet eller med koppling till
kriminella nitverk kan hallas &tskilda.
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Antalet intagna och personaltitheten vid varje avdelning méste vara anpassad till att det
ar barn och unga som vistas dér. Det innebér att personaltéitheten bor vara hogre dn vad
som géller for en avdelning dar vuxna intagna vistas. Krav bor vidare stéllas pa att
personal som arbetar vid de sérskilda barn- och ungdomsavdelningarna har savél
personlig lamplighet som ritt kompetens att arbeta med barn och unga. Vikten av
fortlopande utbildning av personal som arbetar med unga lagévertradare s att dessa &r
vilinformerade om sévil barns mentala, sociala och fysiska utveckling som de sirskilda
behov som vissa barn kan ha.

En ny fangelselag for unga

Utredningen foreslar en ny verkstéllighetslag, fangelselagen for unga (2027:000). Lagen
ska gilla om den innehéller avsteg frén det som foljer av fingelselagen (2010:610), som i
Ovrigt ska tillampas. Fangelselagen for unga ska i forsta hand tillimpas nér den som
avtjanar fangelse ar under 18 ar. Kriminalvarden far dock besluta att verkstillighet far ske
enligt fangelselagen for unga dven efter att personen har fyllt 18 &r.

Den som avtjdnar fangelse enligt fangelselagen for unga ska vara placerad vid en sarskild
ungdomsavdelning. Placering vid sdkerhetsavdelning far inte forekomma. Det ska finnas
mojlighet att i undantagsfall besluta att ett barn som doms till faingelse kan verkstélla
straffet vid ett sérskilt ungdomshem. For att undantagsbestimmelsen ska bli tillimplig
ska det krivas att det finns synnerliga skél hanforliga till den enskildes personliga
forhédllanden.

Den verkstéllande myndigheten, Kriminalvérden eller SiS, ska utse en koordinator for det
barn som avtjanar fangelse. Socialndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokford
ansvarar for att utse en sérskild handldggare for det barn som domts till féngelse. Den
verkstéllande myndigheten ska samverka med socialnimnden vid
verkstéllighetsplanering och 16pande under verkstélligheten.

Samréd ska ske med barnet och, om det dr mojligt och lampligt, med vardnadshavare och
andra personer som kan ha upplysningar om barnet. Vid behov far samrad &dven ske med
andra myndigheter och aktorer.

I fangelselagen for unga finns sirskilda bestimmelser om sysselsittning, ersittning,
permission och utslussning. P4 samma sétt som enligt géllande lag (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) ska fokus under verkstilligheten vara att den
intagne ska ges nddvéndig vard och behandling. Barn och unga har vidare rétt till
utbildning, aktiviteter, vila, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus. Med vard
avses i det hdr sammanhanget omvardnad, stdd eller fostran samt behandlingsinsatser. De
behandlingsinsatser som erbjuds de intagna ska bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Insatserna ska vara anpassade till att det 4r barn och unga som star som
mottagare. Behovet av hilso- och sjukvard samt tandvérd ska erbjudas den intagne
genom lokala vardgivare i anslutning till aktuell anstalt.

I fangelselagen for unga finns det dven bestimmelser om villkorlig frigivning. Den som
avtjanar fangelse enligt fingelselagen for unga ska alltid stillas under 6vervakning vid
villkorlig frigivning. Det krévs synnerliga skél for att skjuta upp villkorlig frigivning for
ett barn.
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Ikrafttrddande

For den lagstiftning som foreslas bedomer utredningen att det dr angeldget att
Kriminalvarden far tid att genomf6ra de nddvéndiga anpassningar som behdver goras for
att myndigheten ska kunna ta emot barn for verkstéllighet av fangelse pa ett sitt som star
i Overensstimmelse med sévil de krav som stélls i barnkonventionen som i andra
internationella instrument som Sverige har dtagit sig att folja. Den nya lagen foreslas i
darfor av utredningen trdda i kraft den 1 januari 2028.

Alternativt forslag - paféljden sluten ungdomsvard behalls i paféljdssystemet
Av direktiven foljer att utredningen, oavsett stéllningstagande i sak, ska ldmna ett forslag
som innebdr att sluten ungdomsvard finns kvar i paféljdssystemet med oférandrat
huvudmannaskap.

SiS har i flera underlag till regeringen angett att det finns behov av férandringar i
lagstiftningen som reglerar myndighetens verksamhet. Forslagen avser i flera hinseenden
okade mojligheter att anvanda kontrollatgarder och att forbattra myndighetens
mojligheter att 6ka sikerheten vid de sdrskilda ungdomshemmen. Utredningen
ifragasétter inte att det finns behov av sddana fordndringar i regelverket om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard. Av direktiven framgar emellertid att det inte ingér i uppdraget att
foresla forandringar av de sirskilda befogenheter som regleras i 13—17 a §§ LSU varfor
detta inte dr en del av det alternativa forslaget.

Forlangd maximitid for sluten ungdomsvard

Utredningen gor bedomningen att den maximala tiden for sluten ungdomsvard ska hojas
fran fyra till atta ar for att battre mota de straffskérpningar som skett sedan paféljden
sluten ungdomsvard infordes. Straffskarpningen har syftat till att &ven paverka unga
lagdvertradare men de foreskrivna tiderna for sluten ungdomsvérd inte har foréndrats i
samma utstrackning. Om inte det maximala straff som kan domas ut for sluten
ungdomsvéard hojs ar det utredningens bedéomning att barn och unga i hogre utstrackning
an nu kommer att domas till fangelse for att pafoljden sluten ungdomsvérd inte bedéms
som tillrdckligt ingripande. Om paféljden sluten ungdomsvard alltjamt behalls som
huvudpaf6ljd for den aktuella aldersgruppen vore det en olycklig utveckling med tanke pé
att Kriminalvarden inte har ndgon sarskild anpassad verksamhet for unga.

Forandringar i férordningen med instruktion for SiS

Utredningen foreslar ocksa att det i forordningen med instruktion for SiS verksamhet ska
uttryckligen anges att SiS &ven ansvarar for att verkstilla sluten ungdomsvérd vid de
sarskilda ungdomshemmen. Genom tilldgg av en ny paragraf ska det ocksé klarldggas att
SiS vid verkstéllighet av sluten ungdomsvard ska verka for att paféljden genomfors pa ett
sakert, humant och effektivt sétt och att aterfall i brott ska forebyggas under
verkstilligheten. Vidare ska det anges att SiS sarskilt ska vidta atgarder som syftar till att
brottslighet under verkstilligheten forhindras, frigivningen forbereds, eventuellt
narkotikamissbruk bekdmpas och till att innehéllet i verkstélligheten anpassas efter varje
individs behov.

Utredningen framhéller ocksa att det kan finnas skél att genomf6ra den foreslagna
andringen i SiS instruktion dven om lagstiftaren véljer att g& vidare med utredningens
huvudforslag. Det beror bland annat pa att SiS kommer att fortsétta verkstilla sluten
ungdomsvérd under flera érs tid 4ven om det beslutas att barn ska domas féngelse och
avtjéna straffen vid kriminalvardsanstalt.
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Dessutom foreslar utredningen att rétten i undantagsfall ska kunna besluta att barn far
avtjéna féngelse vid ett sérskilt ungdomshem, vilket innebér att SiS &ven i framtiden
kommer verkstélla paféljder.

Kvalifikationstid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet

For att skapa tydliga och forutsidgbara regler for nér vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet kan beviljas foreslés att en kvalifikationstid om tva ménader for nér
vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet far beviljas ska inforas 1 18 § LSU. En
vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet far beviljas forst sedan tva méanader av
strafftiden har avtjénats. Om det finns sérskilda skl far en vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet beviljas trots att den angivna kvalifikationstiden inte har forflutit.

Villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard

SiS har tagit fram tva forslag till hur utslussning fran sluten ungdomsvard skulle kunna
utformas. Det ena forslaget innebér att det ska folja en lagstadgad eftervard efter den
frihetsberévande delen av straffet och det andra forslaget innebér att det infors villkorlig
frigivning fran sluten ungdomsvérd. Utredningen goér dock beddmningen att det inte bor
lamnas nagot forslag om att inféra villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard i
nuldget. Om sluten ungdomsvéard behalls som paféljd finns det dock skil att gora en
genomgripande analys av mdjligheten att infora villkorlig frigivning vid sluten
ungdomsvard. De forslag som SiS har lamnat kan tjana som underlag for en sddan analys.

Sysselsattningsplikt for den som har fyllt arton ar

Utredningen gor bedomningen att en sysselséttningsplikt bor infors for den som avtjanar
sluten ungdomsvérd efter att ha fyllt arton ar. Den som har sysselséttningsplikt har ocksé
ratt till erséttning for sysselsattning som utfors. Fordelen med att infora en
sysselsittningsplikt &r att de intagna pa sé vis forbereds for ett liv efter att pafoljden ar
verkstélld. Man kan ocksa enligt utredningen forvénta sig att det skulle vara enklare att
motivera de intagna att delta i sysselséttning om det fanns en sadan skyldighet som
dessutom pa nagot vis kunde forenas med en positiv forstarkning.

Remissinstansernas synpunkter

Socialforvaltning Centrum

Forvaltningen tar inte stdllning till utredningens huvudsakliga forslag. Forvaltningen har
inte forutsittningar att bedoma om sluten ungdomsvérd eller fingelse &r mest ldmplig for
malgruppen eller ta stdllning till de aktuella myndigheternas sammantagna forutsattningar
for verkstallighet av den frihetsberévande pafoljden for malgruppen. Forvaltningen
instimmer i utredningens bedémning om att det finns behov av att géra foréndringar men
vill betona vikten av, oavsett paféljdsform och ansvarig huvudman, att verkstéilligheten
anpassas till barn och unga, behovet av kvalificerad vard och behandling, personal med
ratt kompetens, skolverksamhet samt att barn och unga hélls atskilda vuxna tillgodoses.

Forvaltningen bedomer att de dvervdganden utredningen gor, vilka leder fram till
forslaget att fangelse ska ersatta sluten ungdomsvérd, inte ar tillrdckliga avseende att
mota behoven hos barn och unga. Kriminalvéardens forutséttningar att utveckla en
verksamhet som &r anpassad for barn och unga fullt ut, méta aktuell mélgrupps skilda och
komplexa behov och tillhandahalla skolverksamhet végs inte in i stillningstagandet i
tillracklig omfattning.
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Forvaltningens erfarenhet, dir det ocksa finns stod i forskning, &r att ett frihetsberévande
straff inte forebygger aterfall i kriminalitet. For att motverka éterfall behovs andra
insatser, vard och behandling.

Det dr en forutsittning att Kriminalvarden ges den tid och de resurser som krivs for att
organisera och utforma verksamheten, dér stort fokus behdver vara pa
aterfallsforebyggande innehéll. Personal med ritt kompetens for uppdraget, vard- och
behandlingsinsatser utifran den enskildes behov, méjlighet till god skolverksamhet
och/eller annan sysselsattning och fritidsaktiviteter dr andra viktiga delar i innehéllet. Ett
omfattande forberedelsearbete behover ske tillsammans med andra aktorer, daribland
socialtjansten. En fungerande samverkan med socialtjénsten ar viktig for ett kvalitativt
arbete. Dérav vill forvaltningen understryka behovet av klargérande riktlinjer och
stodmaterial for samverkan, ansvarsférdelning och uppdrag.

Socialforvaltning Hisingen

Forvaltningen ser behov av fordandring av dagens vard och pafoljder, till bdde innehall
och struktur, for de barn som begér allvarliga brott. I det avseendet delar forvaltningen
utredningens bedomning. Utredningen foreslar stora forandringar i dagens paféljdssystem
for att né renodling, flexibilitet och 6ka graden av samhaéllsskydd. Forvaltningen menar
att forslaget inte star i proportion till de antal individer som omfattas av férdndringarna.

Forvaltningen tar dock inte stillning till utredningens forslag déa forvaltningen bedomer
att det finns bade for- och nackdelar med att behalla sluten ungdomsvérd som
frihetsberdvande pafoljd. Utifrén ett barnréttsperspektiv och socialforvaltningens
perspektiv dr utgdngspunkten att barn behdver bli foremal for forebyggande atgirder och
vard framfor hardare straff. Det talar for att behélla pafoljden sluten ungdomsvérd. Alla
barn har rétt till vard och de barn som begér allvarliga brott kan antas vara dem som ar i
storst behov av vérd. Precis som Barnombudsmannen fortydligar i sitt sérskilda yttrande
ar det sedan lédnge en géllande princip i Sverige att barn och unga som har begatt brott ska
bli foremal for insatser inom socialtjansten.

Utredningen menar att ett skél till att Kriminalvarden ska ta over verkstélligheten for
frihetsberdvande péfoljder for barn dr att Kriminalvarden har erfarenhet av minderériga
inom ramen for haktningsverksamheten och har erfarenhet av malgruppen utifran
pafdljden ungdomsovervakning. Det dr dock inte att likstdlla med den mangariga
erfarenhet SiS har av barn- och ungdomsvérd.

SiS har idag en vél fungerande skolverksamhet. Risken &r stor att skolverksamheten inom
Kriminalvarden inte kommer kunna erbjuda samma kvalitet som den som finns pa SiS
idag eftersom antalet barn kommer vara ldgre. Detta &r ocksa ett skl till att behélla sluten
ungdomsvérd som verkstills av SiS.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att rymningar, fritagningar och hot och véld mot
intagna och personal kan forhindras. Da Kriminalvarden idag har en struktur och ett
regelverk som, i hogre grad &n vad som giller for SiS, kan tillgodose behovet av
samhdéllsskydd, dr forvaltningens beddmning utifran den aspekten att Kriminalvarden ar
béttre ldmpad att ansvara for verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder.
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Ungdomsfullméktige

Ungdomsfullméktige betonar att Kriminalvarden ar specialiserad pd vuxna och inte pa
barn. Det finns en oro for deras kapacitet att genomfora forslaget pé ett effektivt sétt, och
man understryker vikten av att sdkerstélla tillrdckliga resurser for vard av unga.

Enligt ungdomsfullméktige kan behovet av samhéllsskydd vara en faktor som talar for att
Kriminalvarden &r béttre 1&dmpad att verkstilla frihetsberdvande péfoljder for unga,
sérskilt genom mojligheten att begriansa digital kommunikation. Man anser ocksa att
Kriminalvarden har béttre forutsittningar dn SiS att uppratthélla kontinuitet under
verkstélligheten, undvika forflyttningar och arbeta med éterintegration i samhéllet vid
villkorlig frigivning.

A andra sidan uttrycker ungdomsfullmiktige farhgor om att fokuset pa vérd kan forloras
och att det finns en risk att unga hamnar i géng istéllet for att aterintegreras. Man
understryker vikten av vard for att minska risken for aterfall, sarskilt till grovre brott, och
podngterar behovet av att beakta trauma som en underliggande orsak till brott.

Ungdomsfullméktige sdger ocksa att man tvivlar pé att fingelse kommer att vara
avskrickande for unga. Man betonar att det snarare handlar om makt och adrenalin i
samband med att brottet begas som anses vara styrande for brottslingar snarare dn
straffens ldngd. Dessutom papekas att mojligheten att involvera barn i kriminalitet &r inte
kostar s& mycket och att det &r hemskt nir barn paverkas eller luras till att bega brott.
Man ifragasétter om barn som begér brott faktiskt bryr sig om de hamnar i HVB-hem
eller fédngelse och ndmner att det kan ses som en merit inom génglivet att bli domd till
fangelse. Avslutningsvis finns en 6nskan om en langsiktig 16sning for att adressera den
okande grova kriminaliteten och en oro for att forslaget kan vara kortsiktigt och inte
riktigt angripa roten till problemet.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att det finns behov av att
gora forédndringar 1 nuvarande ordning, bland annat for att hoja kvaliteten pé den vérd
som bedrivs och for att hoja sdkerheten. Stadsledningskontoret vill betona vikten av att
det finns en vélfungerande skolverksamhet, att verkstélligheten anpassas for barn och
unga och att det bedrivs en kvalificerad vérd och behandling for att forhindra &terfall i
brott, oavsett vilken paféljdsform som anvénds och vem som ar ansvarig huvudman. For
detta krévs att det finns tillgang till personal med réitt kompetens och en vardmiljo som ar
anpassad for barn.

Det kan konstateras att det finns sakliga skél for att savil utveckla den slutna
ungdomsvérd som bedrivs for aktuell malgrupp vid SiS som att ersétta denna pafoljd med
en fangelsepéafoljd anpassad for unga. Stadsledningskontoret delar flera av de
bedomningar som gors kring de olika alternativen.

Det ér till exempel angeldget att rymningar, fritagningar och hot och véld mot intagna och
personal kan forhindras. D& Kriminalvarden idag har en struktur och ett regelverk som, i
hogre grad én vad som géller for SiS, kan tillgodose behovet av samhéllsskydd, &r det
utredningens beddmning att Kriminalvérden utifrdn den aspekten &r béttre ldampad &n SiS
att ansvara for verkstalligheten av frihetsberovande pafoljder. Stadsledningskontoret delar
utredningens beddmning i denna del.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

12 (17)



Riskerna for aterfall i brott ar storst direkt efter frigivning och borjar darefter avta cirka
ett &r efter frigivningen. Den sé kallade upphdrandeprocessen dr komplex och individer
klarar sdllan pa egen hand de utmaningar som en atergang till ett normalt liv innebér.
Manga med kriminell livsstil pdbdrjar processen i en situation med brist pa sociala och
ekonomiska resurser. For dem &r det avgdrande att erbjudas utbildning, arbete och
meningsfulla fritidsaktiviteter for att ersétta brottslighet med konventionella inkomster
och aktiviteter. Aterfall och misslyckanden #r vanliga under processen och stddet till den
enskilde ar avgdrande for att bryta det kriminella livet. Systemet med villkorlig frigivning
och de strukturer som forslaget innebdr, med bland annat en utsedd handldggare i
hemkommunen, framstér darfor som ett bra verktyg for att minska risken for aterfall i
brott.

Utredningen anser att ett skal till att Kriminalvarden ska ta 6ver verkstélligheten for
frihetsberdvande péafoljder for barn dr att Kriminalvarden har erfarenhet av minderéariga
inom ramen for haktningsverksamheten samt har erfarenhet av malgruppen utifran
pafdljden ungdomsdvervakning. Stadsledningskontoret anser i likhet med
socialforvaltning Hisingen och ungdomsfullméktige att det dock inte gér att likstdlla med
den mangériga erfarenhet SiS har av barn- och ungdomsvard. SiS har idag en vél
fungerande skolverksamhet. Risken &r stor att skolverksamheten inom Kriminalvarden
inte kommer kunna erbjuda samma kvalitet som den som finns pa SiS idag eftersom
antalet barn kommer vara ldgre.

Det ér dock inte mdjligt for stadsledningskontoret att utifrén utredningens innehéll till
fullo ta stillning till forslaget. Alternativet att utveckla den slutna ungdomsvarden
beddms inte vara tillrackligt utrett for ett sddant stdllningstagande och négra birande
delar s& som 6kade mdjligheter att anvénda kontrollatgirder och forbattra sdkerheten vid
de sérskilda ungdomshemmen ingéar inte som en del av nu aktuellt utredningsuppdrag.
Utredningen har inte heller i tillricklig mén 6vervégt alternativa utformningar av
villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvérd i Kriminalvardens regi, eller beaktat
alternativa forslag pé hur identifierade problemomraden kan atgérdas genom dndringar i
hur befintliga pafoljder doms ut, exempelvis genom att i lag begransa
tillimpningsomradet for sluten ungdomsvard. Det finns darfor inte forutsittningar att
bedoma om sluten ungdomsvard eller fangelse dr mest lamplig for barn och unga eller ta
stdllning till de aktuella myndigheternas sammantagna forutsattningar for verkstéllighet
av den frihetsberovande pafoljden. Stadsledningskontoret Idmnar dock ett antal
synpunkter och beskriver alternativa 16sningar i férhallande till utredningens
huvudforslag.

Forandrad aldersstruktur inom SiS

Inférandet av langre strafftider far som konsekvens att fler vuxna avtjanar
frihetsberdvande straff pa SiS ungdomshem under léngre tidsperioder. Detta forhallande
motiverar att pafoljden eller dess tillampning fordndras pa nagot sétt.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning i denna del. Utredningen légger
emellertid stor vikt vid dnnu inte genomforda forandringar. Stadsledningskontoret kan, i
tillagg till det som utredningen framhaller, ocksa se att eventuella ytterligare
straffskérpningar, dndringar av den sé kallade aspirationsprincipen (reduktionen av det
samlade straffvirdet nir flera brott lagfors i samma réttegéng) och ungdomsreduktionen,
kan komma att leda till att sammanlagt fler barn och unga kommer att démas till
frihetsberovande péafoljder, dven kortare straff. For de gidrningar som idag inte ses som
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tillrackligt allvarliga for att motivera en frihetsberévande paféljd kommer behovet av
samhéllsskydd eller sdkerhet inte heller vara lika patagligt, vilket gor att skélen for att ta
bort sluten ungdomsvard inte véger lika tungt.

Stadsledningskontoret delar socialférvaltning Hisingens invdandning om att SiS redan idag
har en mojlighet till flexibilitet genom att kunna skilja yngre och éldre genom placering
pa olika avdelningar, och att det skulle kunna vara ett alternativ att verkstéllighet skulle
kunna inledas inom SiS for att senare kunna overga till verkstéllighet inom
Kriminalvarden i vissa fall. Bristen pé forutsebarhet och risken for svara bedémningar
som beskrivs i utredningen borde kunna avhjilpas genom tydliga lagregler och ledning i
forarbeten.

Verkstillighet av ungdomsfangelse vid sarskilda ungdomshem

I forslaget till ny lag anges att det ska finnas ett utrymme att verkstélla straffet vid ett
sdrskilt ungdomshem. For att undantagsbestimmelsen ska bli tillamplig ska det krivas att
det finns synnerliga skél hanforliga till den enskildes personliga forhéallanden. Det kan till
exempel handla om mycket unga barn eller barn och unga med sérskilda behov av vard
och stod, exempelvis de med en psykiatrisk diagnos. For dessa individer bedoms en
utpriglad vardpéfoljd vara lampligare &n fangelse. Om kraven pa samhéllsskydd ér
framtradande, till exempel for att den unge har kidnda kopplingar till kriminella nitverk,
bor det inte komma i fraga att besluta om verkstéllighet vid ett sarskilt ungdomshem. Det
bor alltsé inte vara aktuellt att fatta beslut om verkstéllighet vid ett sirskilt ungdomshem
om risken for rymning eller fritagning &r hog.

Stadsledningskontoret delar socialforvaltning Hisingens bedomning om att kravet pa att
behovet av samhillsskydd inte far vara framtradande for att undantagsbestimmelsen ska
kunna tillampas, sannolikt kommer att resultera i att endast ett mycket litet antal personer
kommer att fa sin pafoljd verkstélld inom SiS. Ménga av de barn och unga som begéar
allvarliga brott, bade de mycket unga barn och de med funktionsnedséattningar, har ménga
ganger en koppling till kriminella natverk. Det innebér att d&ven for barn och unga med
stora vardbehov kommer verkstélligheten ske pé fiangelser. Forslaget sikerstéller dirmed
inte att dessa barn far den vard de behdver.

Yttranden enligt LUL och personutredningar i brottmal

Aklagaren ska enligt 11 § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare (LUL) i vissa fall inhdmta ett yttrande fran socialnimnden nér ett barn
misstanks for att ha begatt ett brott innan den fyllt 18 ar. Yttrandet anvénds som underlag
ndr aklagaren fattar beslut i dtalsfragan. Om &tal vicks kan yttrandet anvéndas som
underlag for valet av pafoljd. I bestimmelsen anges vidare vilka uppgifter som ska finnas
med i ett yttrande. Saddana uppgifter ar till exempel en bedomning av om barnet eller den
unge har ett sérskilt behov av atgirder som syftar till att motverka att hen utvecklas
ogynnsamt. Domstolen eller dklagaren kan ocksa besluta om att inhdmta en
personutredning av frivarden infér en kommande rittegang i brottmal. Det innebér att
frivarden gor en bedomning av vilken typ av pafoljd som skulle vara lamplig om
personen doms.

I utredningen finns inga séarskilda 6vervaganden kring om och i sa fall pa vilket sétt
forslaget paverkar socialtjanstens skyldigheter enligt 11 § LUL. Stadsledningskontoret
anser dock att det hir finns vissa oklarheter, sirskilt vad avser att klargora barnets eller
den unges eventuella anknytning till kriminella nitverk.
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Utredningen foreslar bland annat att det under vissa omstandigheter fortsatt bor vara
mojligt for barn att avtjdna frihetsberovande straff pa ungdomshem. Flera av de
omstindigheter som enligt utredningen ska beaktas vid bedomningen ar sddana som
socialtjansten har bast forutsittningar att identifiera och beskriva inom ramen for sitt
yttrande. Som beskrivits ovan kan dock inte ett fangelsestraff verkstillas vid ett
ungdomshem om behovet av samhiéllsskydd pa grund av eventuella kopplingar till
kriminella nitverket &r tillrdckligt stort. Detta &r information som typiskt sett ter sig mer
relaterad till Kriminalvardens eller polisens ansvarsomrade &n till socialtjansten. Av
utredningen framgér inte hur ansvarsférdelningen for denna uppgift ska fordelas mellan
myndigheterna. Det finns dérfor ett behov av vigledning kring hur befintliga
bestimmelser ska tillimpas och hur ansvarsfordelningen for att lyfta fram relevanta
omstdndigheter ska se ut.

Forslaget att socialndmnden ska utse en handlaggare

Stadsledningskontoret &r positiv till forslaget om att socialndmnden ska utse en sérskild
handlaggare i syfte att bland annat medverka vid utslussning och villkorlig frigivning for
att ge stod at barnet for att han eller hon ska undvika att aterfalla i brott. Infor barnets
frigivning ska handlaggaren vara delaktig till exempel i frdga om barnets sysselséttning,
boende och eventuellt kvarstaende behandlingsbehov.

Det finns fordelar om eftervarden till avtjdnat frihetsberévande gors till en obligatorisk
del av straffet. I dagens system finns stora utmaningar for socialtjénsten att motivera barn
och ungdomar till behovlig vard nér de ar klara med sluten ungdomsvard.
Stadsledningskontoret anser dock att det bor 6vervigas om samverkansansvaret mellan
socialndmnden och den verkstillande myndigheten bor fortga fram till dess att tiden for
den villkorliga frigivningen 16pt ut, eller att den unge fyller 21 ar om det intréffar tidigare.
Detta for att stodet for de barn som fyllt 18 &r under anstaltsvistelsen eller kort efter
frigivning inte ska forsvinna och syftet med bestdimmelsen i majoriteten av fallen dirmed
inte kunna uppfyllas. For det fall en sddan fordandring genomfors behdver detta
kostnadsberdknas inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet.

Straffrattsliga och andra rattsliga synpunkter pa utredningen

Utredningens uppdrag har avgréinsats till att handla om straffsystemets
verkstéllighetsniv4, alltsd hur pafoljderna ska utformas. Overviiganden med biring pa
fragor kring hur domstolarna ska vélja pafoljd, tillimpningsnivén, saknas dérfor.
Straffsystemet dr emellertid ett system som behdver ses som en helhet, dédr fordndringar i
ett led kan fa paverkan pa ett tidigare eller senare led.

Det ér en given utgangspunkt ur ett straffréttsligt perspektiv att fangelse ér den pafoljd
som dr av hogst svarighetsgrad och att domstolen sarskilt ska beakta omstiandigheter som
talar for att vélja en lindrigare pafoljd &n fangelse nér pafoljden ska bestimmas. Det kan
inte uteslutas att en fordndring av pafoljderna dir barn inte lingre kommer att fa en
pafoljd med ett tydligt vardperspektiv darfor skulle kunna leda till att domstolarna
fordndrar sin tillimpning av exempelvis reglerna i 29 kap. 5 § brottsbalken och mildrar
straffet genom att forkorta det eller vélja en lindrigare pafoljd.

For vuxna lagovertradare med missbruksproblematik finns mdojligheten att undvika att
doma ut en fingelsepafdljd genom att i stéllet doma till en vardpéafoljd i form av en
skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sé kallad kontraktsvard vilket innebar
vistelse pa institution). S& som reglerna tillimpas idag doms inte barn till kontraktsvard
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och den begrinsade mojligheten for barn att verkstélla fangelsestraff pa ungdomshem
som utredningen foreslér kan inte anses motsvara den pafoljd som finns for vuxna. En
sadan skillnad i systemet mellan barn och vuxna maste vara motiverad av starkt vigande
skél for att kunna accepteras. Det kan ocksé ifragaséttas om skillnaden ar forenlig med
barnkonventionen. Overviganden kring detta saknas i utredningen.

Det saknas dven dverviaganden kring hur kombinationsstraffet skyddstillsyn och fangelse
kan komma att paverkas av forslaget och hur det kan paverka aldersstrukturen pa den
grupp av barn som kan komma att avtjdna pafoljd pé anstalt och den genomsnittliga
langden pa straffen. Det gar inte att utesluta att flertalet av de barn som i dagslaget doms
till sluten ungdomsvérd i stéllet kommer att domas till ett sédant kombinationsstraff om
sluten ungdomsvérd tas bort.

Avgrénsningen till att enbart analysera l6sningar i verkstillighetsledet far som
konsekvens att ndgon beddmning av vilka effekter forslagen far pa andra delar av
straffsystemet inte blir aktuell. Detta leder till att mindre ingripande och eventuellt mer
kostnadseffektiva 16sningar inom tillampningsnivan inte har utretts.

Kriminalvardens forutsattningar for att kunna genomfora férslaget

Som framgar av utredningen star Kriminalvarden infér stora utmaningar under
kommande ar. Overbeléggning utgér redan en stor pafrestning pa verksamhetsinnehall,
sdkerhet och arbetsmiljo, samtidigt som kompetensforsorjningen blivit en allt storre
utmaning dér bristen pa personal riskerar att sitta granser for myndighetens mojlighet att
expandera.

I Kriminalvardens &rsredovisning ar 2022 beskriver generaldirektoren att myndigheten
lyckades upprétthélla verksamhet och sikerhet pa acceptabla nivéer, trots omfattande
pafrestningar i form av hog arbetsbelastning, svérigheter att mota kompetens och
utbildningsbehov, sdnkta ambitioner och ett allvarligt sdkerhetsldge med 6kning av
ordningsstorande incidenter, otillaten paverkan samt direktavvikelser fran anstalter.
Gillande exempelvis behandlingsprogrammen framgéar det av arsredovisningen att férre
fullfoljde behandlingsprogrammen #n tidigare ér, att det fanns en brist pa personal och
programledare, att programledare fick arbeta som kriminalvardare och att det fanns en
brist pa andamalsenliga lokaler.

Kriminalvarden har senare genom rapporter och budgetunderlag framfort att
utmaningarna ér av sddan karaktér, framforallt gillande kompetensforsorjningen, att det
ar avgorande for om myndigheten kan omhénderta ytterligare reformer som leder till
okade platsbehov att myndigheten ges tillracklig tid och resurser och att inte for manga
reformer genomfors parallellt.

Utifrén den bild som malas upp av Kriminalvirdens stora utmaningar att redan idag klara
sitt uppdrag och dartill utoka verksamheten framédver, anser stadsledningskontoret i likhet
med socialforvaltningarna Centrum och Hisingen att det kan ifrdgaséttas om myndigheten
har forutsittningarna att klara av att utveckla och genomfora forslaget i enlighet med
utredningens intention, sarskilt utifran risken att inte lyckas rekrytera personal. SiS
kommer att fortsétta bedriva vard for barn och unga som tvingsomhéndertagits enligt
LVU, vilka ofta delar liknande svarigheter och behov som de som omfattas av LSU.
Dessutom kommer SiS dven fram&ver att verkstélla drenden enligt LSU under méanga éar
framover. Det dr darfor nodvéndigt for organisationen att behélla och uppritthélla sin
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kompetens vilket innebér att Kriminalvarden och SiS kommer att konkurrera om samma
kompetenser.

Resursbrist i anstalt kan leda till behov av prioriteringar mellan exempelvis
verkstillighetsinnehdll f6r barn och unga och kapaciteten att uppratthélla sdkerheten for
alla intagna. I den avvigningen kommer sikerhetsintresset behova géa fore, med
konsekvenser for barnen och i forléngningen for samhaéllet i stort om det leder till 6kat
behov av eftervard eller aterfall i brott.

Stadsledningskontoret menar att utredningen i sina dvervdganden inte i tillrdcklig grad
har beaktat Kriminalvardens faktiska forutsittningar och vilka risker det medfor for att
genomfora forslagen.

Det finns ett fortsatt behov att utveckla verksamheten pa SiS

Som utredningens framhaller finns det stora utmaningar for SiS kring bland annat
sdkerhet pa ungdomshemmen och kravet pa samhéllsskydd. SiS har under senare ar
vidtagit flera atgarder med syfte att atgdrda problem inom dessa omraden. SiS har
emellertid i sin hemstéllan till regeringen frén juni 2022 framhallit behovet av tillrdckliga
resurser och lagdndringar for att kunna utvardera och utveckla verksamheten samt
uppritthalla sdkerheten och tillgodose kravet pa samhallsskydd.

Utifran att pafoljden sluten ungdomsvard alltjamt kommer att finnas kvar under ménga ar
framdver, till f6ljd av tid som krévs for att genomfora forslaget samt de lagliga hinder
som finns for att snabbt fasa ut paféljden sluten ungdomsvard, maste tillrackliga resurser
tillforas SiS och lagéndringar genomforas géllande bland annat SiS befogenheter oavsett
om nagot av forslagen i utredningen genomfors eller inte. Stadsledningskontoret anser att
samtidig utveckling av tva olika verksamheter kan komma att medfora 6kade
samhéllskostnader samtidigt som det finns en risk for att verksamhetsutvecklingen inom
SiS kan komma att forsummas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberovande pafoljder for lagovertridare som begdr brott innan
fyllda 18 &r och foresld limpliga forindringar. Utgdngspunkten for
dversynen ir behovet av en ordning som mojliggor tillrickligt ingri-
pande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
dterfallsforebyggande dtgirder och som sikerstiller en trygg och siker
miljé. I uppdraget ingdr att sirskilt 6verviga vilken myndighet som
ir bist limpad att ansvara for verkstilligheten av den eller de frihets-
berévande pafoljder som féreslis anvindas. Oversynen ska genomsyras
av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen ska sikerstilla
att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen).

Fangelse ska valjas som frihetsberdvande
pafoljd dven for barn och unga

Barn och unga som begér brott innan fyllda 18 4r sirbehandlas vid
straffmitningen och paféljdsvalet. Det innebir bl.a. att det krivs syn-
nerliga skil for att bestimma pafoljden f6r ett barn till fingelse. Ut-
redningen har inte 1 uppdrag att foresld ndgra forindringar 1 det avse-
endet. Barn ska allts dven 1 fortsittningen démas till frihetsberdvande
pafosljd enbart 1 undantagsfall.

Sedan piféljden sluten ungdomsvérd inférdes for mer dn 20 dr
sedan har samhillet och brottsligheten férindrats p4 flera sitt. Forsk-
ning tyder pd att ungdomar generellt begdr firre brott, men att den
grupp som begdr brott blivit alltmer brottsbelastad och allts3 begar
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fler och allvarligare brott. Férekomsten av illegala skjutvapen och
explosiva varor har ocksd tkat betydlig. Detsamma giller fall av dod-
ligt vald dir skjutvapen anvints. Sidan brottslighet har dessutom ofta
koppling till kriminella nitverk. Barn och unga som vixer upp i om-
riden dir kriminella nitverk paverkar levnadsférhillandena 16per ocksd
en 6kad risk att involveras 1 organiserad brottslighet.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli lingre
for unga lagovertridare. En anledning ir de generella straffskirpningar
som har skett pd senare tid, bl.a. f6r mord, rin och vapenbrott. Det
finns dven lagférslag som f6r nirvarande bereds och som innebir en
skirpt syn pa flerfaldig brottslighet. Skdrpningarna ir inte 1 sig riktade
mot lagféring av barn, men kommer att paverka strafftiderna dven for
den kategorin av lagovertridare. Ett annat skil till att strafftiderna kom-
mer att oka dr att pdfoljden ungdomsoévervakning kommer att for-
indra tillimpningsomradet f6r de frihetsberévande pafljderna nir den
reformen slagit igenom fullt ut. Ungdomsévervakning kan démas ut
i stillet for vissa kortare frihetsstraff och dirmed kommer den genom-
snittliga tid som déms ut som frihetsberévande pafsljd troligen att bli
nigot lingre.

Om straffen som déms ut blir lingre dr det dnnu viktigare att den
intagne far stod vid dvergdngen mellan institution och frihet. Om
stodet uteblir ir risken for dterfall i brott hog. En frihetsberévande
pafoljd f6r unga bor dirfor innehélla moment av stéd vid 6vergdngen
mellan institution och frihet. Det ska dven finnas méjligheter f6r sam-
hillet att kontrollera att den frigivne skoter de villkor som sitts upp
1 samband med frigivningen och kan ingripa p3 ett tidigt stadium vid
en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhillsskydd, i den bemirkelse att den verksamhet
som ansvarar for att verkstilla frihetsberévande pafoljder ska ha moj-
lighet att hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa forutsitt-
ningar for att skydda sdvil intagna som personal mot hot och vild,
talar for att Kriminalvirden anfértros uppgiften att verkstilla frihets-
berdvande pafoljder for unga. Det beror bl.a. p att en av Kriminal-
virdens huvudsakliga uppgifter ir att verkstilla utdémda pafoljder.
For verkstillighet av fingelse finns ett omfattande regelverk och Krimi-
nalvdrden har erfarenhet av att hantera klienter med skiftande behov
av stéd och kontroll. Det innebir att fingelsepaféljden har en grund-
struktur som gor det mojligt att skapa en verkstillighet som tillgodoser
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kravet pd trygghet, sdvil for de intagna och personal som f6r brotts-
offer och samhiillet i &vrigt.

Aven f6r Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en férindring som
innebir att Kriminalvirden tar ver ansvaret {or de domda leda till att
SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vird. Antalet barn och
unga som ir 1 akut behov av tvdngsvard har 6kat pd senare tid, vilket
har lett till att det uppstitt ko till den tvingsvird som bedrivs vid de
sirskilda ungdomshemmen. Om SiS inte lingre ska verkstilla sluten
ungdomsvird kan de platser som {6r nirvarande anvinds for den pé-
foljden 1 stillet anvindas fér vard. En férindring som innebir att barn
som tvingsvardas tas omhand av en myndighet med ett tydligt vard-
uppdrag medan barn som déms for allvarliga brott omhindertas av en
annan myndighet med det huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff
skulle ocksd gora systemet mer tydligt och renodlat.

Den grupp unga lagévertridare som doms till frihetsberévande pé-
foljder dr inte homogen. Det kommer att finnas unga som pabérjar
verkstilligheten innan 18 4rs 8lder men som, om strafftiden ir lang,
hinner bli betydligt dldre innan frigivningen aktualiseras. Behoven av
insatser skiljer sig &t dels mellan olika individer, dels 1 olika &ldrar.
Det finns dirfor skil att soka en 16sning som ger utrymme {6r flexi-
bilitet. Den som inleder verkstilligheten 1 en form som ir anpassad
for barn under 18 &r bor kunna 6verg till verkstillighet 1 annan form.
Detta for att undvika att dldre personer avtjinar straff tillsammans
med barn och for att sikerstilla att limplig sysselsittning kan erbju-
das den démde under hela verkstilligheten.

Om barn och unga déms till fingelse som verkstills av Kriminal-
virden kan en flexibilitet uppnds genom att myndigheten placerar barn
pd ungdomsavdelningar dir en verksamhet erbjuds som ir anpassad
till barns behov. Om verkstilligheten fortgir efter att den démde har
fyllt 18 &r kan han eller hon placeras p en annan avdelning dir andra
behov av t.ex. sysselsittning kan uppfyllas.

Sammantaget innebir behoven av samhillsskydd, renodling och
flexibilitet att fingelse bor viljas som pafoljd dven f6r barn som déms
till frihetsberdvande péfsljder. Verkstilligheten maste dock anpassas
s& att de behov och rittigheter som tillkommer barn kan tillgodoses
fullt ut. Kriminalvarden ir bist limpad att verkstilla fingelse.
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Kriminalvardens verksamhet maste anpassas

En forutsittning for det forslag som utredningen limnar ir att Krimi-
nalvirdens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dir. Det inne-
bir bl.a. att barn ska avtjina fingelse vid sirskilda ungdomsavdelningar
dir de kan hallas avskilda frin vuxna intagna under verkstilligheten.
Barn ska avtjina straffet under trygga férhéllanden, med ritt till limplig
sysselsittning 1 form av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter.
Det kriver personal med ritt kompetens och erfarenhet. Av grund-
liggande betydelse ir att Kriminalvirdens skolverksamhet utvecklas
till att omfatta dven yngre intagna samt att dven den behandling som
erbjuds f6r att motverka dterfall 1 brott anpassas till barn. De rittig-
heter som féljer av barnkonventionen tillkommer alla barn oavsett
var de befinner sig under uppvixten. Kriminalvirdens verksamhet méste
dirmed anpassas till den nya mélgruppen.

Reformen bér av den anledningen inte trida 1 kraft forrin den
1 januari 2028.

Det kan finnas behov av att i vissa fall sarbehandla
vissa barn nadr fangelse verkstalls

Att pafoljdssystemet bygger pd krav pd likabehandling utesluter inte
att det kan finnas behov av att ta stérre hinsyn till démda barns indi-
viduella férhillanden nir det giller valet mellan olika former av frihets-
berévande pafoljder eller vid verkstilligheten av en sddan pafél;d.

Det ir inte osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dir
ett barn riskerar att fara illa vid en verkstillighet tillsammans med andra
démda. I vissa fall, inte minst nir det giller personer med sirskilda
behov av stdd, dr forhillandena sddana att en mer utpriglad vard-
pafoljd forefaller vara det limpligaste alternativet dven nir personen
doms for allvarlig brottslighet.

Utredningen féresldr dirfor att det ska inforas en mojlighet att 1
undantagsfall besluta att ett barn som déms till fingelse kan verk-
stilla straffet vid ett sirskilt ungdomshem. For att undantagsbestim-
melsen ska bli tillimplig ska det krivas att det finns synnerliga skil
hinforliga till den enskildes personliga férhillanden. Det kan vara sd
att den unges mognadsgrad inte dverensstimmer med ungdomens
verkliga dlder eller att den unge har en fysisk eller intellektuell funk-
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tionsnedsittning, en psykologisk eller medicinsk diagnos eller nigot
liknande férhillande som innebir att han eller hon kan vara sirskilt
utsatt 1 forhillande till andra intagna. Det kan ocks3 vara friga om
att andra sirskilda éverviganden behover goras och att den unges
behov av stéd- och omsorgsinsatser pd ett mer indamélsenligt sitt
kan motas vid ett sirskilt ungdomshem. De barn som kan komma 1
friga dr alltsd de som riskerar att fara illa av en placering bland andra
démda personer.

Det ir ritten som beslutar om verkstillighet ska ske vid ett sir-
skilt ungdomshem. Beslutet fattas i samband med att ett barn déms
till fingelse. Om kraven pd samhillsskydd ir framtridande bor det
inte komma i frdga att besluta om verkstillighet vid ett sirskilt ung-
domshem.

En ny fangelselag for unga

Utredningen féreslir en ny verkstillighetslag, fingelselagen for unga
(2027:000). Den lagen ska gilla om den innehéller avsteg frén det som
foljer av fingelselagen (2010:610), som 1 évrigt ska kunna tillimpas.

I fingelselagen f6r unga finns en bestimmelse om att den verk-
stillande myndigheten, dvs. Kriminalvirden eller SiS, ska utse en ko-
ordinator fér barn som avtjinar fingelse. P4 samma sitt f6ljer av
lagen att socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokford
ansvarar for att utse en sirskild handliggare f6r det barn som démts
till fingelse. Den verkstillande myndigheten ska samverka med social-
nimnden vid verkstillighetsplaneringen och l6pande under verkstil-
ligheten. Samrdd ska ske med barnet och, om det dr méjligt och be-
déms som limpligt, med hans eller hennes virdnadshavare och med
andra personer som kan ha upplysningar om barnet. Vid behov fir
samrdd dven ske med andra myndigheter och aktérer.

Fingelselagen for unga ska 1 férsta hand tillimpas nir den som
avtjinar fingelse ir under 18 &r. Kriminalvirden fr dock besluta att
verkstillighet fir ske enligt fingelselagen f6r unga dven efter att per-
sonen har fyllt 18 dr. Den som avtjinar fingelse enligt fingelselagen
for unga ska vara placerad vid en sirskild ungdomsavdelning. Placering
vid sikerhetsavdelning far inte férekomma. I fingelselagen for unga
finns dven sirskilda bestimmelser om t.ex. sysselsittning, ersittning,
permission och utslussning.
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I 3 kap. fingelselagen f6r unga finns sirskilda bestimmelser som
giller nir fingelse verkstills vid ett sirskilt ungdomshem. Dir anges
dven att SiS ska ansvara f6r verkstillighet av fingelse som sker dir.

I fingelselagen for unga finns det dven bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjinar fingelse enligt fingelselagen f6r unga ska
alltid stillas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det ska dess-
utom krivas synnerliga skil for att skjuta upp villkorlig frigivning fér
ett barn. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil for att skjuta
upp villkorlig frigivning enligt fingelselagen fér unga ska det endast
beaktas om den intagne under verkstilligheten p ett allvarligt sitt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som giller f6r verkstilligheten.
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Datum 2023-11-02 Handlaggare: Lisa Nadén
Diarienummer N164-1286/23 Telefon: 031-367 90 21
E-post: lisa.naden@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss om En oversyn av regleringen
om frihetsberovande pafdljder for unga (SOU
2023:44)

Beslut

Socialforvaltningen Centrum svarar pd forvaltningsremiss av betdnkandet En éversyn av
regleringen om frihetsberévande pdfolider for unga (SOU 2023:44) till
stadsledningskontoret enligt yttrande.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra at en sarskild utredare att géra en
Oversyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder for unga och foresla lampliga
forandringar. I uppdraget ingar att sérskilt 6vervdga vilken myndighet som &ar bast ldmpad att
ansvara for verkstilligheten av den eller de frihetsber6vande paféljder som foreslas
anviindas. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen
ska sdkerstilla att barnets rattigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).

Utredningens huvudsakliga forslag ar att fangelse bor véljas som péfoljd dven for barn och
unga som doms till frihetsberévande pafoljder och att Kriminalvarden ar den akt6r som é&r
bast lampad att verkstilla fangelse. Bedomningen grundar sig i behoven av samhéllsskydd,
renodling och flexibilitet i pafoljdens verkstallighet. Utredningen betonar att verkstélligheten
behover anpassas sé att de behov och réttigheter som tillkommer barn kan tillgodoses.

Forvaltningen tar inte stéllning till utredningens huvudsakliga forslag. Forvaltningen har inte
forutséttningar att bedoma om sluten ungdomsvérd eller féingelse &r mest lamplig for
malgruppen eller ta stillning till de aktuella myndigheternas sammantagna forutsattningar
for verkstillighet av den frihetsberdvande pafoljden for malgruppen. Forvaltningen
instimmer i utredningens bedémning om att det finns behov av att gora férdndringar i
nuvarande hantering, bland annat for att hoja sdkerheten och for att olika malgrupper kan
héllas separerade. Forvaltningen vill betona vikten av, oavsett pafoljdsform och ansvarig
huvudman, att verkstilligheten anpassas barn och unga, behovet av kvalificerad vard och
behandling, personal med ritt kompetens, skolverksamhet samt att barn och unga halls
atskilda vuxna tillgodoses.

Socialférvaltningen Centrum, Svar pa férvaltningsremiss 1(7)



Beddémning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén ekologisk dimension.

Bedomning ur social dimension

I direktiven till uppdraget framgar att Gversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och
barnrittsperspektiv och forslagen ska sdkerstilla att barnets rattigheter tillgodoses i enlighet
med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Utredningen gar inte in pa
detaljer i1 hur verkstilligheten av fangelse ska utformas mer dn dvergripande och anger att
barn ska avtjéna fangelse vid sérskilda ungdomsavdelningar dir de kan héllas avskilda fran
vuxna intagna under verkstélligheten, att barn ska avtjina straffet under trygga forhallanden,
med ratt till lamplig sysselséttning i form av till exempel skola, behandling och
fritidsaktiviteter. Det krdver personal med rétt kompetens och erfarenhet. Av grundldggande
betydelse ar att Kriminalvardens skolverksamhet utvecklas till att omfatta d&ven yngre intagna
samt att den behandling som erbjuds for att motverka aterfall i brott anpassas till barn. De
rattigheter som foljer av barnkonventionen tillkommer alla barn oavsett var de befinner sig
under uppvéxten. Kriminalvardens verksamhet maste ddrmed anpassas till den nya
malgruppen.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att det krévs ett omfattande forberedelsearbete
for Kriminalvarden och samverkande aktorer for att fullt ut kunna tillgodose barn och ungas
rattigheter under pafoljdstiden. Av sérskild vikt dr aterfallspreventivt innehall sé att de unga
kan aterga till ett liv utan kriminalitet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Om utredningens forslag genomfors kommer det att medfora 6kade kostnader for framfor
allt Kriminalvarden. Det avser kostnader som kan hanforas till att anpassa verksamheten till
att 1 storre utstrickning 4n nu ta emot barn och unga vid myndighetens
kriminalvardsanstalter och inom frivarden, kostnader for lokalforsorjning, bemanning,
utvecklingsarbete och kompetensutveckling. Efter ikrafttrddandet kommer Kriminalvarden
att behova utokade medel érligen for att bedriva verksamheten.

Socialtjdnsten paverkas av utredningens forslag i den méan att sarskild handldggare ska utses.
Utredningen beddmer att kommunernas kostnad for genomforandet av forslaget kommer att

uppga till fyra miljoner arligen, samt utbildningskostnader om 1,2 miljoner kronor éret innan
reformen genomfors och darefter 16pande kostnader for utbildning om ca 500 tkr per ar.

Utredningen beddmer att forslagen till férdandringar inte kan genomforas utan att betydande
ekonomiska tillskott tillférs Kriminalvarden och kommunerna. Dessa tillskott bor finansieras
dels pa sikt genom en omfordelning av medel fran SiS till Kriminalvéarden, dels genom
Okade anslag. Kommunernas anslag bor 6kas motsvarande den uppskattade kostnaden.

Det ar svart att forutse hur ménga barn och unga som kommer att domas till fangelse om
forslagen genomforas, vilket ger osékerhet i bedomning av kostnader for savél
Kriminalvarden som kommunernas socialtjanst.
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Bakgrund

Uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att uppdra at en sérskild utredare att goéra en
Oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga och foresla lampliga
forandringar. Utgangspunkten for 6versynen ar behovet av en ordning som majliggor
tillrackligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
aterfallsforebyggande atgarder och som sékerstiller en trygg och sdker miljo. I uppdraget
ingér att sdrskilt dverviga vilken myndighet som &r bast 1ampad att ansvara for
verkstilligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som foreslas anvéndas.
Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen ska
sdkerstélla att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Uppdraget innebdr att utredningen ska 6verviaga om befintliga frihetsberévande paféljder for
barn och unga, sluten ungdomsvard och fangelse, ska finnas kvar och i sa fall om det finns
behov av att dndra regelverket for pafoljderna. Det ingér ocksé i uppdraget att dverviga om
det finns behov av en eller flera nya frihetsberévande pafdljder for barn och unga.

I uppdraget ingar att sérskilt dvervdga vilken myndighet som ska ansvara for
verkstilligheten, men den fragan &r inte styrande for vilken frihetsberévande pafoljd som ska
domas ut. Av direktiven foljer vidare att utredningen inte ska foresla att ndgon ny myndighet
ska fa ansvar for att verkstélla frihetsberovande pafoljder. Det innebér att antingen
Kriminalvéarden eller Statens institutionsstyrelse, SiS ska ansvara for att verkstélla
frihetsberdvande pafoljder for barn och unga eller att de ska ha ett delat ansvar. Utredningens
uppdrag avser barn och unga som har begatt allvarliga brott nir de var mellan 15 och 17 ar.

Behov av forédndring

Utredningen beddmer att det finns behov av att gora fordndringar i de frihetsberdvande
pafdljderna for barn och unga. Beddmningen grundar sig i den allvarliga brottsutvecklingen,
att den grupp unga som begar brott har blivit mer brottsbelastad och begar fler och
allvarligare brott samt fler fall av dodligt véld dér skjutvapen har anvénts och da inte séllan
med kopplingar till kriminella nédtverk. Ytterligare grund &r 6kade krav pd samhéllsskydd
och SiS:s fortsatta behov av forbattringsarbete for att 6ka sdkerheten och tryggheten. Dértill
beddmer utredningen att straffskarpningar och léngre frihetsstraff paverkar
alderssammanstillningen av de frihetsberovade unga, vilket bidrar till behov av foréndringar.

Utredningen gér igenom fyra alternativa 16sningar dir bade sluten ungdomsvérd och fangelse
ses som mojliga vid provning av vilken eller vilka frihetsberdvande pafoljder som ska
anvéndas.

e Behalla sluten ungdomsvérd som den dr utformad idag men med vissa fordndringar.
En anledning till att behalla sluten ungdomsvérd som pafoljd ar att sluten ungdomsvard har
funnits i pafoljdssystemet under lang tid. Det gér ddrmed att analysera styrkor och brister i
det regelverk som finns for paféljden och utifran analysen foresla forandringar om behov
finns. SiS ar en etablerad verksamhet dér skolverksamheten har utvecklats vid de sérskilda
ungdomshemmen, med goda resultat for de barn och unga som deltar. Godkénda skolresultat
ar viktigt for att barnet eller den unge ska lyckas etablera sig i samhdllet efter att straffet har
avtjanats. Det kan ocksa bidra till att skapa en sjdlvkénsla som &r viktig for den unge. I det
aterfallsforebyggande arbetet torde skolan alltsa utgora en viktig del.
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e Att barn och unga kan domas till faingelse om en frihetsberévande pafoljd inte kan
undvikas.

Kriminalvarden har en omfattande organisation och myndigheten 4r van vid att hantera och
anpassa verksambheten till nya situationer. Enligt utredningens bedomning har
Kriminalvarden forutséttningar att utforma en verkstéllighet som dr anpassad for barn. Det ar
dock forknippat med initiala kostnader fér Kriminalvérden att ta fram en verkstéllighetsform
som lampar sig for barn och unga. Nagot som talar for att ta bort sluten ungdomsvard och i
stdllet doma dven barn och unga till fangelse &r att det da skapas en okad flexibilitet i
systemet. De avdelningar som é&r sdrskilt anpassade for barn kan da i huvudsak reserveras for
just barn.

e Kombination av sluten ungdomsvard och fangelse.
Utredningen ser flera problem och oklarheter med en 16sning dir barn och unga borjar
avtjina en frihetsberévande paféljd som sluten ungdomsvérd inom SiS verksamhet och att
det infors en mojlighet att flytta Gver en intagen till Kriminalvéarden efter att han eller hon
har fyllt 18 ar. Bland annat ndmns att det vore opraktiskt och ocksé leda till en bristande
forutsebarhet och tydlighet. For den unge skulle det innebéra en osdkerhet om hur
straffverkstilligheten kommer att se ut. Det kan ocksa vara negativt for den unge att behova
forflyttas till en helt ny form av institution under padgaende verkstillighet och en sadan
forflyttning kan ocksé riskera att leda till oonskade avbrott i skolgdng och padgaende
behandlingsinsatser.

e Ta fram en eller flera nya frihetsberdvande pafoljder.
Utredningen ser inte alternativet att ta fram en eller flera nya paféljder som motiverat eller
hur en séddan pafoljd skulle skilja sig fran de befintliga alternativen, fangelse och sluten
ungdomsvérd, och avférdar alternativet utan vidare férdjupning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ér att i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas for barn
ska pafoljden bestimmas till fangelse. Pafoljden sluten ungdomsvérd tas bort.
Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten. Forslaget grundar sig i foljande
beddmningar av utredningen:

e Att strafftiderna for lagovertriddare i dlder 15-17 &r framover kommer att oka, vilket
innebdr risker att aldersstrukturen blir alltfor vidstrackt. Det gar emot utformningen
av sluten ungdomsvard som &r begriansad till en viss alderskategori samt
utredningens direktiv att &ldersstrukturen vid de sérskilda ungdomshemmen inte blir
alltfor vid.

e Att infoérandet av ungdomsovervakning leder till att det blir mer ovanligt med korta
strafftider vid frihetsberévande pafdljder for unga, sarskilt for de yngsta. Genom
ansvaret for ungdomsdvervakning har Kriminalvarden fatt goda forutséttningar for
att bygga upp en strukturerad overgang mellan verkstéllighet pa institution och i
frihet for unga.

e En frihetsberdvande pafoljd for barn bor innehalla en obligatorisk och strukturerad
overgang mellan verkstéllighet pa institution och frihet. Kriminalvarden har de bésta
forutsittningarna att astadkomma en sddan 6vergang med stod och kontroll i frihet.

e Behovet av samhillsskydd talar for att Kriminalvarden anfortros uppgiften att
verkstilla frihetsberovande pafoljder for unga.

e Att SiS verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard om Kriminalvérden tar 6ver
ansvaret for att verkstilla frihetsberdvande pafoljder, vilket ocksé anses gynna de
unga som vardas enligt LVU.
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e Att Kriminalvarden kan tillgodose behovet av flexibilitet under verkstilligheten, da
det bedoms behovas for att undvika att dldre personer verkstéller straff tillsammans
med barn. Utredningens bedomning &r att det behdver finnas mojlighet for unga
under 18 ar att inleda en verkstallighet i en form som &ar anpassad for personer under
18 ar for att, om strafftiden dr lang och den unga hinner blir betydligt &ldre innan
frigivning aktualiseras, Overga i en annan form.

Undantag

Utredningen foreslér att det ska infoéras en mojlighet att i undantagsfall besluta att ett barn
som doms till fingelse kan verkstélla straffet vid ett sérskilt ungdomshem. Det krivs da
”synnerliga skdl hdnforliga till den enskildes personliga forhallanden”. Utredningen
exemplifierar med att den unge har en fysiskt eller intellektuell funktionsnedséttning eller
liknande som innebér att hen kan vara sarskilt utsatt i forhéllande till andra intagna.

Ny fangelselag for unga

Utredningen foreslar en ny verkstéllighetslag, fangelselagen for unga (2027:000). Den lagen
ska gilla om den innehéller avsteg frén det som foljer av fingelselagen (2010:610), som i
ovrigt ska kunna tillaimpas. Féngelselagen for unga ska i forsta hand tillimpas nér den som
avtjanar fangelse ar under 18 ar. Kriminalvarden far dock besluta att verkstillighet far ske
enligt fangelselagen for unga dven efter att personen har fyllt 18 ar.

Anpassning till barn och ungas behov

Verkstilligheten av fangelsestraffet maste dock anpassas sé att de behov som barn har kan
tillgodoses fullt ut. Utredningen redogor 6vergripande hur verkstilligheten av fangelse for
unga ska utformas, utan att pa djupet ga in pa detaljer. Utgangspunkten for utredningens
Overviganden ér att de barn som doms till féngelse i framtiden ska kunna avtjéna straffet
under sikra och trygga forhéllanden, med rétt till bland annat vard, behandling, skola och
annan lamplig sysselsdttning. En grundlaggande forutsittning for utredningens forslag ar att
barn inte ska placeras med vuxna intagna inom Kriminalvardens befintliga verksamhet.
Verkstalligheten ska inriktas pa atgérder som ar dgnade att forebygga aterfall i brott och for
varje intagen ska det finnas en individuellt anpassad verkstéllighetsplan.

Utredningen foreslar vidare att socialndmnden i den kommun dér ett barn som tas in for att
avtjina fangelse ar folkbokford ska utse en sdrskild person att vara handldggare for barnet.
Socialtjanstlagen behdver anpassas sa att det anges att socialndimnden ska tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjélp som kan finnas sedan verkstéllighet av fangelse har
upphort.

For att stirka socialnimndens roll i det hdr sammanhanget foreslds ndmnden aldggas en
skyldighet att utse en sérskild handldggare for alla barn som avtjénar fangelse. Den sérskilda
handlaggaren delta vid uppréttandet av den intagnes verkstillighetsplan genom samverkan
med Kriminalvarden, vid uppfoljning av verkstillighetsplanen och nir behov av férdndringar
diskuteras samt i samband med att utslussningsatgérder planeras. Infor barnets frigivning bor
handlidggaren vara delaktig till exempel i friga om barnets sysselséttning, boende och
eventuellt kvarstdende behandlingsbehov. Skyldigheten att utse en sérskild handlaggare
géller enligt forslaget till den nya fangelselagen for unga, vilket innebér att skyldigheten
upphor nir verkstilligheten inte lingre sker enligt den lagen, dvs. vanligtvis nir barnet fyller
18 ar. Det innebar dock inte att socialnimndens allménna skyldighet att erbjuda stod enligt
socialtjanstlagen upphor nér barnet fyller 18 &r utan enbart att det inte ldngre foreslas finnas
en skyldighet att utse en sérskild person som ska vara handlaggare for den unge.
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Ikrafttradande

Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trdda ikraft den 1 januari 2028. Det ger
Kriminalvarden tid att genomfora de nédvéandiga anpassningar som behdver goras.
Utredningen anger ocksé att noggrant forberedelsearbete bor goras och anser att det bor
Overviégas att ge en genomforandekommission i uppdrag att forbereda for ett forandrat
huvudmannaskap for frihetsberévande pafoljder for unga lagovertradare i aldrarna 15-17 ar.
En sddan kommission bor hantera en rad fragor innan reformen trader i kraft. Darutéver
behover Kriminalvarden gora ett internt arbete for att anpassa verksamheten.

Forvaltningens 6vervaganden

Forvaltningen tar inte stillning till utredningens huvudsakliga forslag. Férvaltningen
beddmer att de dverviganden utredningen gor, och som leder fram till forslaget att fangelse
ska ersdtta sluten ungdomsvard, inte &r tillrdckliga avseende att mdta behoven hos barn och
unga. Kriminalvardens forutsittningar att utveckla en verksamhet som ar anpassad for barn
och unga fullt ut, mota aktuell mélgrupps skilda och komplexa behov och tillhandahélla
skolverksambhet végs inte in i stéllningstagandet i tillricklig omfattning. Utredningen ldmnar
ett stort antal fragor till Kriminalvarden, och till viss del samverkande aktorer, att 16sa innan
ikrafttradandet. Samtidigt finner inte forvaltningen skél att gora annan beddmning &n
utredningen utifran de omsténdigheter som belyses och forvaltningen har inte forutséttningar
att utover det bedoma om sluten ungdomsvérd eller fingelse dr mest 1amplig for malgruppen
eller ta stéllning till de aktuella myndigheternas sammantagna forutséttningar for
verkstillighet av den frihetsberovande pafoljden for malgruppen.

Varje géng en ungdom begar ett brott ir ett samhélleligt misslyckande. Socialtjdnstens
ansvar att verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhéllanden &r
langtgaende. S&vil ur ett individ-, som samhéllsperspektiv, ér ett forebyggande arbete dér
insatser sitts in tidigt, alltid att foredra framfor att behdva ta hand om konsekvenserna av en
social problematik som utvecklats under en langre tid eller kommer till uttryck som grova
valdshandlingar.

Likval har vi situationer dér barn och unga begar allvarliga brott. Unga personer ska endast i
undantagsfall domas till en frihetsberdvande pafoljd och nir det sker, handlar det om grova
brott eller aterfall i allvarlig brottslighet. Unga personer som begér den typen av brott &r inte
en homogen grupp och det handlar om ett fatal individer. Inte sédllan féorekommer olika
svarigheter sdsom psykiatrisk- eller neuropsykiatrisk diagnos, psykisk ohilsa, missbruk eller
svara uppvaxtforhallanden, och méanga har stora vardbehov.

Forvaltningen instimmer i vikten av att ta hansyn till aspekter som samhaéllsskydd, inte minst
ur ett brottsofferperspektiv. Aven sikerheten for den enskildes sikerhet, personalen och
Ovriga unga dar pafoljden verkstills, behdver kunna garanteras. Det finns skal att anta att
Kriminalvarden har battre forutsittningar att gora det.

Forvaltningens erfarenhet, dir det ocksé finns stod 1 dagens forskning, ar att ett
frihetsberdvande straff inte forebygger éterfall i kriminalitet. For att motverka aterfall behdvs
andra insatser, vard och behandling, inte minst sett till de behov mélgruppen har. Det &r helt
avgorande hur verkstilligheten av en frihetsberdvande paf6ljd utformas och vad den
innehaller, for att forebygga atergéng till kriminalitet och for att forbereda for ett aterintréde i
sambhéllet efter avtjénat straff. Det lyfter ocksé utredningen men utan att g& in pé detaljer for
hur Kriminalvarden ska utforma verkstélligheten. Med forslaget 1dmnas saledes ett stort antal
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fragor for Kriminalvarden och andra aktdrer att 16sa innan forédndringarna foreslas trida i
kraft. Forvaltningen vill betona vikten av att utformningen av verkstélligheten utgar ifran
barn och ungas réttigheter och de sdrskilda omstandigheter som omgérdar mélgruppen. Det
ar en forutséttning att Kriminalvarden ges den tid och de resurser som krévs for att
organisera och utforma verksamheten, dér stort fokus behdver vara pa aterfallsforebyggande
innehall. Utbildad, professionell personal med ritt kompetens for uppdraget, vard- och
behandlingsinsatser utifrén den enskildes behov, mgjlighet till god skolverksamhet och/eller
annan sysselséttning och fritidsaktiviteter r andra viktiga delar i innehallet, liksom att yngre
lagdvertradare separeras fran dldre, sdésom utredningen foreslar.

Det ér framst pojkar som idag doms till frihetsberdvande péfoljder. Flickor utgér ett mycket
litet antal och det behdvs 16sningar i verkstélligheten for att mélgruppen far det stéd som
behovs och for att undvika bli isolerad. Vi ser dock tendenser att flickor och kvinnor &r
involverade i grov brottslighet i hogre utstrdckning &dn vad som hittills uppmérksammats, inte
minst med kopplingar till gingkriminalitet. Det finns skél att tro att fler flickor kan komma
att domas till frihetsberdvande paféljder, vilket behover beaktas i forberedelsearbetet.

Det ar rimligt att anta att det omfattande forberedelsearbetet behover ske tillsammans med
andra aktorer, diribland socialtjénsten utifran det sirskilda ansvaret for barn och unga och
for att tidigt involvera socialtjdnsten i att ta fram strukturer for samverkan under
verkstéllighetstiden och infor dtergang till samhéllet efter avtjénat straff. Utredningen anger
Sveriges kommuner och regioner, SiS och Socialstyrelsen som viktiga aktorer i att ta fram
riktlinjer for samverkan och stddmaterial avseende socialndmndens ansvar for sirskild
handliggare. Organiseringen av utslussningsatgérder och planering infor frigivning blir
oerhort viktigt for att den unge ska kunna aterga till samhallet utan éterfall i brottslighet. En
fungerande samverkan med socialtjansten som kan erbjuda stod och insatser kan bli
avgorande. Dérav vill férvaltningen understryka behovet av klargdrande riktlinjer och
stodmaterial for samverkan, ansvarsfordelning och uppdrag. Inte minst ar det viktigt med
klargdrande stod dé det hir kommer att vara sa kallade séllan-drenden inom socialtjansten.
Sammantaget handlar det i dagsldget om ett 60-tal unga, pa nationell niva.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor

Yttrandet skickas/expedieras till
Stadsledningskontoret

Socialférvaltningen Centrum, Svar pa férvaltningsremiss
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Socialforvaltningen Hisingen - Goteborgs
P4 Stad

Tjansteutliatande Handlédggare

Utfardat 2023-11-08 Elisabeth H Johansson, Matilda Aldén

Diarienummer N166-0804/23 Telefon: 031-365 00 00

E-post: elisabeth.h.johansson@socialhisingen.goteborg.se
matilda.alden@socialhisingen.goteborg.se

Yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - En 6versyn av
regleringen om frihetsberovande pafodljder for
unga (SOU 2023:44)

Beslut

Socialférvaltningen Hisingen beslutar att versdnda tjdnsteutlatandet till
Stadsledningskontoret som eget yttrande i &rendet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har 6versédnt remiss fran Justitiedepartementet - En dversyn av
regleringen om frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44)

till socialforvaltningen Hisingen for yttrande. Den 3 november 2021 beslutade regeringen
att tillsétta en sérskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av regleringen om
frihetsberdvande pafoljder for lagovertradare under 18 ar och foresla lampliga
fordndringar.

Utgangspunkten for dversynen dr behovet av en ordning som mojliggor tillrackligt
ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
aterfallsforebyggande atgérder och som sékerstiller en trygg och sdaker miljo. I uppdraget
ingar att sdrskilt dverviga vilken myndighet som &r bast 1ampad att ansvara for
verkstilligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som foreslas anvéndas.

Utredningens huvudforslag ar att paféljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur
pafoljdssystemet. Utredningen menar att behovet av samhallsskydd, renodling och
flexibilitet innebar att fingelse bor véljas som pafoljd for barn som doms till
frihetsberdvande pafoljder. Verkstélligheten maste dock anpassas sa att de behov och
rattigheter som tillkommer barn kan tillgodoses fullt ut. Utredningen menar att
Kriminalvarden &r bést ldmpad att verkstilla féngelse.

Forvaltningen ser behov av fordndring av dagens vard och pafoljder, till bade innehéll
och struktur, fér de barn som begér allvarliga brott. I det avseendet delar forvaltningen
utredningens bedomning.

Utredningen foreslér stora fordndringar i dagens paféljdssystem for att na renodling,
flexibilitet och 6ka graden av samhaéllsskydd. Forvaltningen menar att forslaget inte star i
proportion till de antal individer som omfattas av fordndringarna.
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Forvaltningen kan se att utvecklingen i samhéllet, och behovet av samhallsskydd, kraver
omfattande fordndringar dér fangelse for barn kan vara en lampligare pafoljd.
Forvaltningen tar dock inte stillning till utredningens forslag da forvaltningen bedomer
att det finns bade for- och nackdelar med att behalla sluten ungdomsvard som
frihetsberovande pafoljd.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen har beréknat kostnaderna for Kriminalvérden, Statens institutionsstyrelse,
andra statliga myndigheter och kommunernas socialtjanst om utredningens huvudforslag
beslutas.

De arliga kostnaderna for Kriminalvarden berdknas till ca 500 mkr. Kostnader for
anpassningar av verksamheten samt for byggnation av ungdomsavdelningar berdknas till
500 mkr.

SiS kostnader berdknas minskas efterhand som sluten ungdomsvérd fasas ut.

Ovriga statliga myndigheter bedoms péverkas i liten grad och kostnaderna bedoms
rymmas inom befintliga anslag.

Kommunernas socialtjénst beréknas {4 6kade kostnader for personal med ca 4 mkr/ér.
Summan baseras péa en uppskattning att 70 barn kan komma att domas till fangelse och att
socialtjansten kommer att arbeta cirka 120 timmar per barn och ar. Dértill kommer
kostnader for utbildning med cirka 1,2 mkr aret innan reformen genomfors och dérefter
l6pande kostnader for utbildning om cirka 500 000 kronor per ar.

Kostnader for socialforvaltningen Hisingen &r svéra att berdkna, men sannolikt kommer
forandringen att paverka forvaltningen ekonomiskt i mindre grad. Hur ménga barn som ar
folkbokforda pa Hisingen och som kommer att omfattas av forslaget gér inte att forutse,
men baserat pd berdkningen ovan innebir det en kostnad pa drygt 55 000 kr per barn och
ar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Utredningen ber6r en mycket angeldgen situation i samhallet, ddr barn och unga begar
allvarliga brott. Utifran en social dimension &r det av stor vikt att samhallet tar ansvar for
de barn och familjer som bade utfor garningarna och dem som blir utsatta for brott.
Socialforvaltningens utgéngspunkt &r att aterfall i brott bést motverkas genom vérd och
forebyggande insatser. Dock ar det av stor vikt att samhéallet agerar nér allvarliga brott vl
begas.

Forslaget om en ny fangelselag for barn &r ett stort avsteg fran den tidigare radande
samhéllssyn som funnits i Sverige, den att de barn som begér brott i forsta hand ska
erbjudas insatser fran socialtjansten. Forslaget innebér stora barnrttsliga risker och kan
komma att innebéra en forskjutning i synen pa barn och unga som begér brott. Forslaget
kan dérfor, utifrén en social dimension, paverka majoriteten av de barn som bor i Sverige,
dven om gruppen barn som begéar allvarliga brott dr forhallandevis liten.
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Forslaget motiveras i utredningen med att uppdraget for SiS skulle renodlas och endast
innebédra vardande insatser. Forvaltningen stéller sig frdgande till om en sddan renodling
ar efterstrdvansvard. Forskning om hjarnans utveckling ar tydlig med att impulskontroll,
emotionella formagor och formaga att bedoma risk mognar forst efter tonarstiden. Barn
tar ocksa storre skada av frihetsberdvande. Detta dr sjédlva anledningen till att barn har
lagre straffrattsligt ansvar.

Forslaget anses dock som positivt pa kort sikt utifran behovet av samhéllsskydd. Det kan
ocksa utifran ett brottsofferperspektiv uppfattas som positivt. Konsekvenserna av
inférandet av en fingelselag for unga pa lang sikt kommer dock inte kunna utvérderas i
nartid.
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Arendet

Stadsledningskontoret har 6versédnt remiss fran Justitiedepartementet - En dversyn av
regleringen om frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44)

till socialforvaltningen Hisingen for yttrande.

Yttrandet ska vara Stadsledningskontoret tillhanda senast den 10 november 2023.

Beskrivning av drendet

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for lagdvertradare under
18 ar och foresla lampliga fordndringar.

Utgéngspunkten for 6versynen dr behovet av en ordning som mojliggor tillrackligt
ingripande reaktioner vid mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata
aterfallsforebyggande atgarder och som sékerstiller en trygg och sdker miljo. I uppdraget
ingdr att sérskilt Overviga vilken myndighet som &r bést 1dmpad att ansvara for
verkstilligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som féreslas anvéindas.
Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnrittsperspektiv och forslagen ska
sakerstilla att barnets rittigheter tillgodoses i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).

Utredningen har nu skickats pé remiss och forvaltningen ombeds nu av
stadsledningskontoret att yttra sig dver utredningens innehall.

Utredningens dverviganden om frihetsberovande pafoljder for barn
och unga

Behov av forindring

Utredningens bedomning: det finns behov av att gora fordndringar i de frihetsberovande
pdfoljderna for barn och unga.

Férre ungdomar begar idag brott jamfort med da sluten ungdomsvard infordes, for mer &dn
20 ar sedan, men gruppen som begér brott har blivit mer brottsbelastad, begér fler och
allvarligare brott. Statens institutionsstyrelse, som idag ansvarar for verkstalligheten av
sluten ungdomsvérd, star infor stora utmaningar och pétalar behov av ytterligare
forandringar for att verkstilligheten ska kunna ske under trygga former.

Straffskdrpningarna som skett paverkar ldingden pa frihetsstraffen och ddrmed
alderssammansattningen vid de sérskilda ungdomshemmen. Med léngre strafftider blir
behovet av atgérder for att minska skadeverkningarna viktigare.

Déarmed finns behov av foréndringar i de frihetsberdvande pafoljderna for barn och unga.

Alternativa losningar

Utredningens bedomning: Den frihetsberévande pafoljd som viljs ska vara anpassad for
den aktuella dldersgruppen och ta hdnsyn till att det dr fraga om barn enligt
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barnkonventionens definition. Det finns flera alternativa fordndringar. Savdl sluten
ungdomsvdrd som fingelse dr mojliga alternativ.

Utredningen konstaterar att det inte &r aktuellt att inféra négra nya frihetsberovande
pafoljder eftersom en sddan atgérd inte anses motiverad. De alternativa 16sningarna som
diskuteras i utredningen ér darfor befintlig pafoljd, sluten ungdomsvard, eller féingelse
alternativt en kombination av de tva.

Sluten ungdomsvard har funnits i paf6ljdssystemet under lang tid och verkstélls av SiS.
Déarmed finns det idag ett regelverk och en struktur som gar att utvardera for att kunna
forbattra. Det talar for att sluten ungdomsvard borde finnas kvar som frihetsberévande
pafoljd for barn och unga. SiS har under flera ar utvecklat en vél fungerande
skolverksamhet och godkénda betyg dr en utav de viktigaste skyddsfaktorer for barn
vilket &r ytterligare ett skal till att behalla nuvarande pafoljd.

Dock framgéar av utredningen att Kriminalvarden bedéms ha forutsittningar att utforma
en verkstillighet som ar anpassad for barn. Kriminalvarden ar den myndighet som framst
ansvarar for verkstillighet av pafoljder, bdde fangelsestraff och pafoljder i frihet. Det som
talar for att ta bort sluten ungdomsvard och i stéllet doma barn till fangelse &r en 6kad
flexibilitet i systemet.

Omvirldsfaktorer som paverkar stillningstagandet

Utredningens bedémning: De strafftider som doms ut, sdrskilt for de dldre
lagévertrddarna i dldersspannet 15-17 ar, kommer att bli lingre.

De sista aren har flera straffskirpningar genomforts och utredningen menar att det finns
flera skil att tro att ocksa strafftiderna kommer bli langre for unga lagdvertradare. Det
finns en politisk samsyn om behovet av en strdngare kriminalpolitik vilket forklaras av
allt allvarligare och valdsammare brottslighet. Da pafoljden ungdomsdvervakning har
inforts for barn &dr utredningens bedomning att det kommer innebéra forédndringar i
tillimpningen av frihetsberdvande paféljder for malgruppen. Ungdomsdvervakning
kommer alltsd utdomas i stillet for korta frihetsberdvande straff. Darfér kommer de barn
som doms till frihetsberdvande paféljder domas till langre straff &n tidigare. Hur mycket
strafftiderna kommer 6ka dr dock svart att sdga. Det framgar av utredningen att det dven
pagér ett arbete som syftar till att minska betydelsen av barnets alder vid straffméitningen,
alltsa att se over om straffreduktionen ska finnas kvar. Utredningen patalar vikten av att
aldersstrukturen vid de sirskilda ungdomshemmen inte blir for bred. Att strafftiderna
forvéntas oka riskerar att gora aldersstrukturen for utbredd pa de sirskilda
ungdomshemmen.
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Utredningens bedomning: Inférandet av ungdomsovervakning leder till att det kommer
att bli mer ovanligt med korta strafftider vid frihetsberévande pafoljder for unga, sdrskilt
for de yngsta straffmyndiga lagdvertridarna. Genom ansvaret for ungdomsévervakning
har Kriminalvdrden fatt goda forutsdttningar for att bygga upp en strukturerad évergdng
mellan verkstdllighet pd institution och i frihet for unga.

Att ungdomsdvervakning har inforts som péfoljd kan komma att péverka strafftiderna for
barn. Kriminalvéarden dr den myndighet som ansvarar for ungdomsdvervakning och har
de senaste aren byggt upp en rikstickande verksamhet kring pafoljden som avser
kriminalvérd i frihet for unga. Detta menar utredningen talar for att Kriminalvarden ocksé
ska ges ansvaret for de frihetsberdvande pafoljderna for unga.

Vidare menar utredningen att eftervarden i frihet, efter avtjénad frihetsberdvande pafoljd,
gors till en obligatorisk del av straffet pd samma vis som villkorlig frigivning vid
fangelsestraff. Bedomningen é&r att det 4r av vikt for att motverka éterfall i brott. Det finns
fordelar med att det &r samma myndighet som ansvarar for straffet bde i last
verkstéllighet och i den fria delen. Det innebér kontinuitet for den enskilde och de
erfarenheter som skapats under tiden som frihetsberdvad tas tillvara i dvergéngen till
frihet. Kriminalvarden bedoms ha goda forutséttningar att erbjuda villkorlig frihet for
barn som avtjdnat fangelsestraff.

Overgangen mellan verkstillighet pa institution och i frihet

Utredningens bedomning: En frihetsberévande pdfolid for barn bér innehdlla en
obligatorisk och strukturerad 6vergang mellan verkstdillighet pa institution och frihet.
Kriminalvdrden har de bdsta forutsdttningarna att dstadkomma en sadan overgdng med
stod och kontroll i frihet.

Det ar vil kant att 6vergangen mellan institution och frihet &r en kritisk tidpunkt dé risken
for dterfall &r hog. Barnet behover fa stdd fran samhéllet nér verkstillighet dvergér till
frihet men det behdver ocksa finnas mojlighet till kontroll for att kunna ingripa vid
ogynnsam utveckling. Idag finns det brister i det stéd som barn erbjuds efter frigivning
frén sluten ungdomsvérd. Socialtjdnsten har svart att kontrollera att den enskilde tar emot
vard och har heller inte befogenheter att agera mot eventuell misskotsamhet.
Utredningens bedomning ar att varken socialtjansten eller SiS &ar lampliga myndigheter
att ansvara for kontrollen vid dvergang fran frihetsberovande straff till frihet.
Socialtjinsten har inte kontroll som utgédngspunkt for sin verksamhet och utbudet av
insatser fran socialtjansten varierar stort i hela landet. Motiveringen till att inte SiS &r
lamplig &r framst att det redan finns en rikstdckande verksamhet for stéd och kontroll i
frihet via Kriminalvardens ungdomsovervakning. Kriminalvirden har ocksa ldng
erfarenhet av villkorlig frigivning via sin frivardsverksambhet.
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Samhillsskydd, renodling och flexibilitet

Utredningens bedomning: Behovet av samhdllsskydd talar for att Kriminalvdrden
anfortros uppgiften att verkstdlla frihetsberovande padfoljder for unga.

Med samhéllsskydd avses i utredningen verksamhetens forutsattningar att hindra
rymningar och st emot fritagningar samt skydda intagna och personal mot hot och vald.
SiS har utmaningar nir det giller att tillgodose behovet av samhéllsskydd och trygghet
for de intagna. Inspektionen for vard och omsorg papekar i sin rapport Tillsyn av SiS
sdrskilda ungdomshem 2021-2022 att det forekommer vald pa ungdomshemmen och att
barn isoleras for att skyddas fran véld. SiS har ett pdgéende sékerhetsarbete och har ocksa
efterfragat lagidndringar for att kunna forbattra sikerheten ytterligare vid de sirskilda
ungdomshemmen. Aven inom Kriminalvarden finns problem med att tillgodose
tryggheten for de intagna. Hér finns dock ett regelverk och en grundstruktur som gor det
mojligt att skapa en verkstéllighet som tillgodoser kravet av trygghet.

Utredningens bedomning: Om Kriminalvdarden tar over ansvaret for att verkstdlla
frihetsberévande pafoljder for barn och unga innebdr det att SiS verksamhet kan
renodlas till att enbart avse vard.

Behovet av samhéllsskydd &r inte lika tydligt for de barn och unga som véardas enligt
LVU som for de som domts till sluten ungdomsvérd. Det finns risk for att kraven pé okad
sdkerhet for unga domda kan fa en negativ paverkan pa den véard som erbjuds barn och
unga som omhéndertagits enligt LVU. Genom att renodla SiS verksamhet till att enbart
avse vard kan myndigheten fokusera pa att utveckla verksamheten utifran ett
vardperspektiv. Med en myndighet som har ett varduppdrag och en annan myndighet som
ansvarar, for verkstélligheten av straff, blir systemet tydligt, inte minst for den unge.

Utredarens bedémning: Kriminalvdrden kan tiligodose behovet av flexibilitet under
verkstdlligheten.

Det kommer att finnas unga som péabdrjar verkstilligheten innan 18 ars alder men som,
om strafftiden dr l&ng, hinner bli betydligt dldre innan frigivningen aktualiseras. Det finns
dérfor skl att soka en 16sning som ger utrymme for flexibilitet, sa att barn inte verkstéller
straff tillsammans med vuxna. Ett alternativ till att Kriminalvérden ska ansvara for
verkstilligheten &r att barnet borjar avtjdna straffet inom SiS, for att sedan vid lamplig
tidpunkt flyttas till Kriminalvarden. Detta alternativ for med sig flera problem, menar
utredningen, sa som bristande forutsebarhet och tydlighet géllande hur verkstilligheten
skulle se ut. Vidare skulle det vara negativt for den unge att behdva flyttas da det riskerar
att leda till avbrott i skolgdng och behandlingsinsatser.

Utredaren beddmer att Kriminalvarden har de forutséttningar som ér nddvéndiga, varfor
myndigheten bor ansvara for verkstélligheten.
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Behov av att i vissa fall sirbehandla barn nir fingelse verkstills

Utredningens forslag: Om det finns synnerliga skdl hinforliga till den tilltalades dlder
eller andra personliga forhdllanden far ritten i samband med att den bestimmer
pafoliden for ett barn till fiangelse besluta att straffet, fram till tidpunkten for villkorlig
frigivning, ska verkstdllas vid ett sadant sdrskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga.

For vissa domda, de yngsta och unga med sirskilda behov av stdd och vérd, kan en mer
utpriglad vardpéfoljd vara lampligare &n fangelse. De som kan komma ifraga for att
avtjina fangelsestraff pa ungdomshem &r barn som dr mycket unga, vars mognadsgrad
inte overensstimmer med den kronologiska aldern eller som har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedséttning eller en medicinsk eller psykiatrisk diagnos. Behovet av
samhéllsskydd ska inte vara tydligt framtradande.

Kort om forutsattningar for forslaget

Utredningens forslag ar att barn ska domas till fangelse om frihetsberévande pafoljd inte
kan undvikas. Det innebér att pafoljden sluten ungdomsvard tas bort. Kriminalvarden ska
ta over ansvaret for barn som frihetsberdvas. En forutséttning for att Kriminalvarden ska
ta Over ansvaret for malgruppen ar att myndigheten far resurser till att anpassa
verksamheten till barns réttigheter och behov, av ex skola, sysselsittning, vard och
behandling. Av utredningen framkommer att det behdver skapas nya anstalter eller
avdelningar for barn och dessa ska ocksa drivas i enlighet med barns behov. For att
Kriminalvarden ska kunna bygga upp sin verksamhet kravs ocksa tillrackligt med tid
vilket innebar att forslaget for ikrafttradande kommer vara langre &n vanliga
lagstiftningsérenden.

Socialtjéinstens ansvar for barn som avtjinar fingelse

Utredningens forslag: Socialndmnden i den kommun dir ett barn som tas in for att
avtjdna fiangelse dr folkbokford ska utse en sdrskild person att vara handldggare for
barnet.

Socialndmnden ska aldggas en skyldighet att utse en sarskild handlaggare for alla barn
som avtjdnar fangelse. Handldggaren ska delta vid upprittandet och uppfoljningen av den
intagnes verkstéllighetsplan genom samverkan med Kriminalvarden. Handldggaren ska
delta dven nér behov av fordndringar diskuteras samt i samband med att
utslussningsatgérder planeras. Infor barnets frigivning bor handléggaren vara delaktig
t.ex. 1 friga om barnets sysselsdttning, boende och eventuellt kvarstdende
behandlingsbehov. Skyldigheten att utse en person som ska vara sarskild handlaggare for
ett barn som ér intagen vid kriminalvéardsanstalt géller enligt den nya fangelselagen for
unga, vilket innebér att skyldigheten upphdr nér verkstilligheten inte langre sker enligt
den lagen, dvs. vanligtvis nér barnet fyller 18 ar.
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Forvaltningens bedomning

Utredningens tva alternativ dr att behalla lagen om sluten ungdomsvard eller att infora en
ny fangelselag for barn. Forvaltningens beddmning ar att det finns bade for- och
nackdelar med bada alternativen. Utifran ett barnrittsperspektiv och socialforvaltningens
perspektiv dr utgdngspunkten att barn behdver bli foremal for forebyggande atgirder och
vard framfor hardare straff. Det talar for att behélla pafoljden sluten ungdomsvérd. Alla
barn har rétt till vard och de barn som begér allvarliga brott kan antas vara dem som ar i
storst behov av vérd. Precis som Barnombudsmannen fortydligar i sitt sérskilda yttrande
ar det sedan ldnge en géllande princip i Sverige att barn och unga som har begatt brott ska
bli foremal for insatser inom socialtjansten.

Utredningen menar att ett skél till att Kriminalvarden ska ta over verkstélligheten for
frihetsberdvande péfoljder for barn dr att Kriminalvarden har erfarenhet av minderériga
inom ramen for hiktningsverksamheten och har erfarenhet av mélgruppen utifran
pafdljden ungdomsdvervakning. Det ér dock inte att likstdlla med den mangariga
erfarenhet SiS har av barn- och ungdomsvard.

SiS har idag en vil fungerande skolverksamhet. Risken &r stor att skolverksamheten inom
Kriminalvarden inte kommer kunna erbjuda samma kvalitet som den som finns pé SiS
idag eftersom antal barn kommer vara légre. Detta &r ocksa ett skél till att behalla sluten
ungdomsvérd som verkstills av SiS.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att rymningar, fritagningar och hot och véld mot
intagna och personal kan forhindras. Da Kriminalvarden idag har en struktur och ett
regelverk som, i hogre grad 4n vad som géller for SiS, kan tillgodose behovet av
samhillsskydd, ar forvaltningens beddmning utifran den aspekten att Kriminalvarden ar
battre ldmpad att ansvara for verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder.

Overgangen mellan institution och frihet

Forvaltningen dr enig med utredningen om att 6vergangen mellan institution och frihet ar
en kritisk tidpunkt och maste organiseras pa ett bra sétt, framfor allt for barn och unga. I
nuvarande ordning finns brister och otydlighet, och forvaltningen delar utredningens bild
av att socialtjdnsten har svéart att kontrollera att barnet tar emot vard som erbjuds i frihet.
Den typen av kontrollerande funktion ar heller inte nidgot socialtjansten 6nskar for
verksamheten eftersom socialtjanstens uppgift primart ar att erbjuda stod och inte att
kontrollera. Forvaltningen &r enig med utredningen om att Kriminalvérden &r bést lampad
att ansvara for 6vergangen fran frihetsberdvande till frihet, med hénvisning till att
organisationen redan dr pa plats for vuxna frihetsberévade. Det framkommer dock inte
tydligt i utredningen varfor SiS inte kan fa resurser och mandat till att utveckla stéd och
kontrollfunktioner till de barn som ldmnar sluten ungdomsvard.

Gillande socialtjanstens ansvar att folja paféljden med sirskild utsedd handliaggare,
oavsett om det dr sluten ungdomsvérd eller fingelse, &r bedomningen att socialtjdnsten
ska ha en aktiv roll i barnet och familjens liv pa sa vis som utredningen beskriver. Det
finns fordelar om eftervarden till avtjénat frihetsberdvande gors till en obligatorisk del av
straffet. [ dagens system finns stora utmaningar for socialtjénsten att motivera barn och
ungdomar till behovlig véard nér de &r klara med sluten ungdomsvard.

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande
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Uppdelning mellan vard och straff

Utredningen menar att kraven pa sékerhet for unga domda kan fa en negativ paverkan pa
den vard som ges till unga omhéndertagna enligt LVU, varfor en renodling av SiS
verksambhet till att endast omfatta véard skulle vara gynnsamt.

Ett stort antal barn som adr omhéndertagna enligt LVU har likartade problem, har begétt
samma typ av handlingar, som de som ar domda till sluten ungdomsvard, och har
kopplingar till kriminella ndtverk. Darmed finns samma behov av sidkerhet for denna
grupp. For andra barn och unga som véardas enligt LVU kan den sidkerhetspriaglade
fysiska vardmiljon ha en negativ inverkan. Men da den slutna ungdomsvarden verkstalls
pa sérskilda avdelningar p&d ungdomshemmen, innebér det att domda ungdomar till stora
delar redan halls avskilda fran de som tvangsvardas.

Manga barn och unga pé de sérskilda ungdomshemmen upplever idag inte nagon skillnad
om de tvangsvardas med stod av LVU eller om de avtjédnar ett straff. I likhet med
utredaren bedomer dérfor forvaltningen att bada grupperna kan vara betjinta av en
tydlighet i skillnaden mellan vérd och straff.

For att undvika att barn verkstéller straff tillsammans med vuxna, bedémer utredaren att
det behdvs en verkstéllighet med méjlighet till flexibilitet. Utredaren bedémer att
Kriminalvéarden bast kan tillgodose behovet.

Forvaltningen menar att 4ven SiS har en mojlighet till flexibilitet, da verksamheten redan
idag kan skilja yngre och éldre &t genom placering pé olika avdelningar. Utredarens tanke
om att verkstélligheten skulle inledas inom SiS och att en dverflyttning till
Kriminalvarden sker vid lamplig tidpunkt, bedomer férvaltningen kan vara ett bra
alternativ i de fall den unge doms till ett langt fingelsestraff och hinner bli vl dver de 21
ar, vilket idag &r grénsen for SIS, innan frigivning. Forvaltningen menar vidare att bristen
pa forutsebarhet, som utredningen ser som ett bekymmer, borde kunna avhjilpas med
tydliga riktlinjer for nir en overflyttning kan vara aktuell.

Det framgér inte annat av underlaget an att det ror sig om f& personer som kommer bli sa
pass gamla att de inte kan vara kvar pa de sarskilda ungdomshemmen. Det &r stora
forandringar i lagstiftningen som foreslas och det ror sig om f4 individer som begér dessa
allvarliga brott.

Behov av att i vissa fall siirbehandla barn nir fingelse verkstiills
I utredningens forslag om sarbehandling ségs att for mycket unga barn och barn och unga
med sérskilda behov av vard och stéd, exempelvis de med en psykiatrisk diagnos, kan en

utpraglad vardpafoljd vara lampligare dn fangelse. Forvaltningen delar denna uppfattning.

For denna grupp kan det bli aktuellt att avtjéna sitt faingelsestraff inom SiS.

Forskning visar att manga av de barn och unga som begar sa allvarliga brott s& paféljden
kan bli fingelse, har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och skulle ddrmed kunna
komma ifraga for verkstillighet inom SiS. Men dé utredaren samtidigt menar att kravet
pa samhdallsskydd inte kan vara framtradande om sa ska ske, kommer troligen ett mycket
litet antal fa den mojligheten. Detta dd manga unga som begér denna typ av brott, bade de
mycket unga barn och de med funktionsnedséttningar, inte séllan har en koppling till

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande
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kriminella natverk. Det innebér séledes att d&ven for barn och unga med stora vardbehov
kommer verkstélligheten ske pa fangelser.

Forvaltningens bedomning ar darfor att utredningens forlag inte kommer att sékerstélla
att dessa barn far behovlig vard och inte kommer att f ndgon egentlig verkan.

Forutsittningar och resurser

En stor utmaning for SiS i hela landet &r att rekrytera personal med ritt kompetens. Att
arbeta med ungdomar med utatagerande beteende, pa SiS eller inom Kriminalvarden,
kréver personlig lamplighet och utbildning. Utredningens forslag kréver att
Kriminalvarden erhaller tillrackligt med resurser for att forst kunna skapa de anstalter och
avdelningar som krévs och sedan ytterligare resurser for att driva dem i enlighet med
barns behov och rittigheter. Da offentlig vélfard ofta tvingas anpassa sina verksamheter
utifrdn de omstdndigheter som rader, i samhaéllet och politiken, dr det idag omdjligt att
svara pa om forslaget kommer fa de resurser som krivs. Det borde vara utmanande, dven
for Kriminalvarden, att tillhandahalla personal med réitt kompetens for malgruppen.

Christina Alvelin

Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande
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DOMSFULLMAKTIGE Stad

Ungdomsfullmaktige tycker till!

Dokumentation av dialog med ungdomsfullmaktige angaende
En oversyn av regleringen om frihetsberdvande pafdljder for unga (SOU 2023:44)

Chloé Nunez, Ledamot Hisingen

Elsa Eliasson, Ledamot, Centrum
Hugo Fogelin, Ersattare, Centrum
Sten Berg, Ordfdrande, Sydvast
Tindra Bergstrom, Ledamot, Hisingen

Pa ett extrainsatt mote 2023-11-14 tréffar stadsjurist samt planeringsledare fran stadsledningskontoret
ungdomsfullméaktige (UF) och presenterar innehallet i det forslag som vi har kallar forslaget om
ungdomsfangelser.

Goteborgs Stad ska svara pa remiss, tycka till om ungdomsfangelser, och UF ska bidra i detta arbete.
Bland annat tar UF del av vilka brott som &r vanliga och hur manga unga som déms varje ar till sluten
ungdomsvard. UF:arna har manga fragor. Bland annat diskuteras varfor remissen kommer nar
uppdraget om ungdomsfangelser redan finns. Nagra saker UF uppmarksammar fran forslaget om
ungdomsfangelser:

e Regeringen vill ta bort statens institutionsstyrelse (SIS) och ha kriminalvardens
ungdomsfangelser i stéllet.

e Kriminalvarden har inte sa stor erfarenhet av ungdomar, det har SIS.

e SIS har svart att ta emot alla unga som har behov av vard.

e Ungdomsdvervakning finns inom frivarden.

e Vi behover hitta bra l6sningar for unga som begar grova brott.

Generella iakttagelser och fragor

Varfor ha ungdomsfangelser, vad blir skillnaden fran dagens SIS-hem? Kriminalvarden ar experter pa
vuxna, att halla vuxna inlasta inte barn. UF &r oroliga att kriminalvarden kommer att forlora pengar, de
har val redan en anstrangd ekonomi beroende av gangkriminaliteten. Viktigt att pengar finns till vard
av unga.

Vad ar bra med forslaget?
Styrka att kriminalvarden far 6kade befogenheter, till exempel ta del av digital korrespondens.

Det har med frivarden later som en bra grej, aterintegrering i samhéllet.

Bra att kriminalvarden tar ansvar for att barn inte flyttas runt s mycket som de gors idag.
Ungdomsfangelser maste handla om vard.

Bra med konsekvenser om man begatt alvarliga brott.

Man borde hdja budgeten till SIS och reformera SIS i stéllet.

Vad ar mindre bra med forslaget?

Risk att man tappar perspektivet om vard. Det maste sakerstéllas! De handlar om personer som har
hela liv framfor sig. De maste aterintegreras sa snart som majligt och bidra till systemet/samhallet.
Vard ar dyrt. Samhallet har inte rad att tappa unga medborgare!
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Gangen kanske vantar pa att “aterintegrera” unga hos sig, i gangen, i stéllet for i samhallet.
Vard maste sakerstallas annars blir det aterfall, kanske till grévre brott.
Kom ihag att trauma ofta ligger bakom orsaker till brott.

Kénns som man bara drar pa fran regeringens sida, felprioriteringar, man kan inte satta 13-aringar i
fangelse.

Budget maste félja med uppdraget, annars blir det som ett 6ppet sar. Mer och mer infekterat.

Andra synpunkter gallande forslaget
Ingen kommer att bry sig om att barn hamnar i fangelser, det kommer inte vara avskrackande alls for
unga.

De som begar brott vet ju att man kan hamna i fangelse, men konsekvenstanket ar ju inte fullt
utvecklat hos unga.

Makt, adrenalin styr brottslingar, inte straffen.

Kan ju vara avskrackande for gangen, att barn far fangelse, 1onar sig kanske inte att anvanda barn pa
samma sétt som nu.

Billigt att involvera barn i kriminalitet som det ar nu.
Hemskt nar barn luras, paverkas till att bega brott.

Den ¢kande grova kriminaliteten &r ett problem vi maste jobba med lang sikt, vi l6ser inte detta
snabbt. Detta forslag tycker jag ar kortsiktigt. Vi maste se till att unga inte hamnar i kriminalitet fran
start. Det kanns hoppldst.

Synpunkter fran Ostra Goteborgs Ungdomsrad som kommit in till UF i fragan

Jag lyssnade pa en podcast med nagon som jobbar inom detta. Det ar inte idealt for de yngre hamnar i
SIS- hem och i sluten ungdomsvard och gangen anvander sig av annu yngre barn i stallet. Att skicka
dem till krimvarden gor det inte battre. Med SIS ar det enklare att fa tillgang till jobb osv.

Men &r man démd i krimvard blir man sedd som riktig brottsling. De gor det svarare for dessa unga
vuxna att kunna etablera sig i det vanliga samhallet om de egentligen vill 1dmna. Det gor arbetet for
alla svarare om de blir domda till krimvard, | stallet for SIS eller ungdomsvard.

Kommer barn som begar brott bry sig om de hamnar i HVB-hem eller fangelse? -Nej for de vet inget
battre.

Det kan vara en merit i ganglivet om man blir domd till fdngelse, man ses som att man tar ett for
ganget. Ganget skiter i om du &r barn och hamnar i SIS. Dérfor ar det enklare att fa dessa ungdomar att
hoppa av om de inte har denna priden hos géingen.”

Till sist vill ungdomsfullmaktige tacka for mojligheten att fa Iamna synpunkter i denna viktiga fraga
som i allra hogsta grad ror barn och unga i staden.



Bilaga 5

Justitiedepartementet
Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Ju.L5@regeringskansliet.se
Diarienummer Ju2023/01830

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet — En oversyn av
regleringen om frihetsberovande pafoljder for
unga (SOU 2023:44)

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att det finns behov av att géra
fordndringar i nuvarande ordning, bland annat for att hoja kvaliteten pé den vérd som
bedrivs och for att hoja sdkerheten. Goteborgs Stad vill betona vikten av att det finns en
valfungerande skolverksambhet, att verkstélligheten anpassas for barn och unga och att det
bedrivs en kvalificerad vard och behandling for att férhindra aterfall i brott, oavsett vilken
pafoljdsform som anviands och vem som é&r ansvarig huvudman. For detta kravs att det
finns tillgang till personal med ritt kompetens och en vardmiljé som é&r anpassad for barn.

Det kan konstateras att det finns sakliga skl for att savil utveckla den slutna
ungdomsvérd som bedrivs for aktuell malgrupp vid SiS som att ersétta denna pafoljd med
en fangelsepafoljd anpassad for unga. Goteborgs Stad delar flera av de bedémningar som
gors kring de olika alternativen.

Det ér till exempel angeldget att rymningar, fritagningar och hot och véld mot intagna och
personal kan forhindras. D& Kriminalvérden idag har en struktur och ett regelverk som, i
hogre grad én vad som géller for SiS, kan tillgodose behovet av samhéllsskydd, &r det
utredningens beddmning att Kriminalvarden utifran den aspekten &r battre 1ampad &n SiS
att ansvara for verkstilligheten av frihetsberdovande péfoljder. Goteborgs Stad delar
utredningens beddmning i denna del.

Riskerna for aterfall i brott ar storst direkt efter frigivning och borjar darefter avta cirka
ett &r efter frigivningen. Den sé kallade upphdrandeprocessen dr komplex och individer
klarar sdllan pa egen hand de utmaningar som en atergang till ett normalt liv innebér.
Manga med kriminell livsstil pdbdrjar processen i en situation med brist pa sociala och
ekonomiska resurser. For dem &r det avgdrande att erbjudas utbildning, arbete och
meningsfulla fritidsaktiviteter for att ersitta brottslighet med konventionella inkomster
och aktiviteter. Aterfall och misslyckanden &r vanliga under processen och stodet till den
enskilde ar avgdrande for att bryta det kriminella livet. Systemet med villkorlig frigivning
och de strukturer som forslaget innebdr, med bland annat en utsedd handléggare i
hemkommunen, framstér darfér som ett bra verktyg for att minska risken for aterfall i
brott.

Utredningen anser att ett skl till att Kriminalvarden ska ta 6ver verkstélligheten for
frihetsberdvande péafoljder for barn dr att Kriminalvarden har erfarenhet av minderériga
inom ramen for hiktningsverksamheten samt har erfarenhet av mélgruppen utifran
pafoljden ungdomsovervakning. Goteborgs Stad anser att det dock inte gar att likstilla
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med den méangariga erfarenhet SiS har av barn- och ungdomsvard. SiS har idag en vl
fungerande skolverksamhet. Risken &r stor att skolverksamheten inom Kriminalvarden
inte kommer kunna erbjuda samma kvalitet som den som finns pa SiS idag eftersom
antalet barn kommer vara lagre.

Det ér dock inte mdjligt for Goteborgs Stad att utifran utredningens innehéll till fullo ta
stdllning till forslaget. Alternativet att utveckla den slutna ungdomsvarden bedéms inte
vara tillrdckligt utrett for ett sddant stdllningstagande och ndgra barande delar sa som
okade mojligheter att anvénda kontrollatgirder och forbéttra sikerheten vid de sérskilda
ungdomshemmen ingér inte som en del av nu aktuellt utredningsuppdrag. Utredningen
har inte heller i tillrdcklig mén Gvervéagt alternativa utformningar av villkorlig frigivning
frén sluten ungdomsvérd i Kriminalvardens regi, eller beaktat alternativa forslag pa hur
identifierade problemomraden kan atgirdas genom &ndringar i hur befintliga paféljder
doms ut, exempelvis genom att i lag begransa tillimpningsomradet for sluten
ungdomsvérd. Det finns darfor inte forutsittningar att bedéma om sluten ungdomsvérd
eller fangelse dr mest lamplig for barn och unga eller ta stillning till de aktuella
myndigheternas sammantagna forutsattningar for verkstillighet av den frihetsberdvande
pafdljden. Goteborgs Stad lamnar dock ett antal synpunkter och beskriver alternativa
16sningar i forhallande till utredningens huvudforslag.

Forandrad aldersstruktur inom SiS

Inférandet av léngre strafftider far som konsekvens att fler vuxna avtjénar
frihetsberévande straff pa SiS ungdomshem under langre tidsperioder. Detta forhallande
motiverar att pafoljden eller dess tillimpning fordndras pé nagot sétt. Goteborgs Stad
delar utredningens bedémning i denna del. Utredningen lagger emellertid stor vikt vid
annu inte genomforda forandringar. Goteborgs Stad kan, i tilldgg till det som utredningen
framhaller, ocksa se att eventuella ytterligare straffskédrpningar, dndringar av den sa
kallade aspirationsprincipen (reduktionen av det samlade straffvirdet nar flera brott
lagfors i samma réttegédng) och ungdomsreduktionen, kan komma att leda till att
sammanlagt fler barn och unga kommer att domas till frihetsberévande péafoljder, d&ven
kortare straff. For de gdrningar som idag inte ses som tillrdckligt allvarliga for att
motivera en frihetsberdvande paf6ljd kommer behovet av samhéllsskydd eller sékerhet
inte heller vara lika patagligt, vilket gor att skdlen for att ta bort sluten ungdomsvard inte
véger lika tungt.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget framhélla att SiS redan idag har mgjlighet till
flexibilitet genom att kunna skilja yngre och dldre genom placering pé olika avdelningar,
och att det skulle kunna vara ett alternativ att verkstéllighet skulle kunna inledas inom SiS
for att senare kunna overga till verkstéllighet inom Kriminalvérden i vissa fall. Bristen pa
forutsebarhet och risken for svara beddmningar som beskrivs i utredningen borde kunna
avhjélpas genom tydliga lagregler och ledning i forarbeten.

Verkstillighet av ungdomsfangelse vid sarskilda ungdomshem

I forslaget till ny lag anges att det ska finnas ett utrymme att verkstélla straffet vid ett
sdrskilt ungdomshem. For att undantagsbestimmelsen ska bli tillamplig ska det kriavas att
det finns synnerliga skél hanforliga till den enskildes personliga forhéllanden. Om kraven
pa samhéllsskydd ér framtréddande, till exempel for att den unge har kdnda kopplingar till
kriminella nitverk, bor det inte komma i fraga att besluta om verkstéllighet vid ett séarskilt
ungdomshem. Det bor alltsa inte vara aktuellt att fatta beslut om verkstéllighet vid ett
sarskilt ungdomshem om risken for rymning eller fritagning ar hog.
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Goteborgs Stad gor bedomningen att kravet pa att behovet av samhallsskydd inte far vara
framtrddande for att undantagsbestdmmelsen ska kunna tillimpas, sannolikt kommer att
resultera i att endast ett mycket litet antal personer kommer att fa sin pafoljd verkstalld
inom SiS. Manga av de barn och unga som begar allvarliga brott, bdde de mycket unga
barn och de med funktionsnedséttningar, har manga génger en koppling till kriminella
ndtverk. Det innebdér att d&ven for barn och unga med stora vardbehov kommer
verkstélligheten ske pé fiangelser. Forslaget sikerstéller ddirmed inte att dessa barn far den
vérd de behover.

Yttranden enligt LUL och personutredningar i brottmal

Aklagaren ska enligt 11 § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) i vissa fall inhdmta ett yttrande fran socialnimnden nér ett barn
misstinks for att ha begatt ett brott innan den fyllt 18 ar. Yttrandet anvidnds som underlag
ndr aklagaren fattar beslut i talsfragan. Om &tal vicks kan yttrandet anvdndas som
underlag for valet av pafoljd. I bestimmelsen anges vidare vilka uppgifter som ska finnas
med i ett yttrande. Sadana uppgifter ar till exempel en bedomning av om barnet eller den
unge har ett sérskilt behov av atgirder som syftar till att motverka att hen utvecklas
ogynnsamt. Domstolen eller dklagaren kan ocksa besluta om att inhdmta en
personutredning av frivarden infér en kommande rittegang i brottmal. Det innebér att
frivarden gor en bedomning av vilken typ av pafoljd som skulle vara lamplig om
personen doms.

I utredningen finns inga sérskilda 6vervaganden kring om och i sa fall pa vilket sétt
forslaget paverkar socialtjanstens skyldigheter enligt 11 § LUL. Goteborgs Stad anser
dock att det hér finns vissa oklarheter, sérskilt vad avser att klargora barnets eller den
unges eventuella anknytning till kriminella nétverk.

Utredningen foreslar bland annat att det under vissa omsténdigheter fortsatt bor vara
mojligt for barn att avtjdna frihetsberovande straff pa ungdomshem. Flera av de
omstdndigheter som enligt utredningen ska beaktas vid beddmningen &r sidana som
socialtjansten har bast forutsittningar att identifiera och beskriva inom ramen for sitt
yttrande. Som beskrivits ovan kan dock inte ett fangelsestraff verkstillas vid ett
ungdomshem om behovet av samhiéllsskydd pa grund av eventuella kopplingar till
kriminella nitverket ar tillrackligt stort. Detta &r information som typiskt sett ter sig mer
relaterad till Kriminalvardens eller polisens ansvarsomrade &n till socialtjansten. Av
utredningen framgar inte hur ansvarsfordelningen for denna uppgift ska férdelas mellan
myndigheterna. Det finns darfor ett behov av vigledning kring hur befintliga
bestdmmelser ska tillimpas och hur ansvarsfordelningen for att lyfta fram relevanta
omsténdigheter ska se ut.

Forslaget att socialnamnden ska utse en handlaggare

Goteborgs Stad dr positiv till forslaget om att socialnimnden ska utse en sarskild
handlaggare i syfte att bland annat medverka vid utslussning och villkorlig frigivning for
att ge stod at barnet for att han eller hon ska undvika att aterfalla i brott. Infor barnets
frigivning ska handlaggaren vara delaktig till exempel i frdga om barnets sysselséttning,
boende och eventuellt kvarstiende behandlingsbehov.

Det finns fordelar om eftervérden till avtjinat frihetsberdvande gors till en obligatorisk
del av straffet. I dagens system finns stora utmaningar for socialtjénsten att motivera barn
och ungdomar till behévlig vard nér de ar klara med sluten ungdomsvard. Goteborgs Stad
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anser dock att det bor Gverviagas om samverkansansvaret mellan socialndimnden och den
verkstéillande myndigheten bor fortgé fram till dess att tiden for den villkorliga
frigivningen 16pt ut, eller att den unge fyller 21 &r om det intraffar tidigare. Detta for att
stodet for de barn som fyllt 18 &r under anstaltsvistelsen eller kort efter frigivning inte ska
forsvinna och syftet med bestdmmelsen 1 majoriteten av fallen ddrmed inte kunna
uppfyllas. For det fall en sadan férdndring genomfors behover detta kostnadsberdknas
inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet.

Straffrattsliga och andra rattsliga synpunkter pa utredningen

Utredningens uppdrag har avgrinsats till att handla om straffsystemets
verkstillighetsniva, alltsa hur pafoljderna ska utformas. Overviganden med béring pa
fragor kring hur domstolarna ska vélja pafoljd, tillimpningsnivén, saknas dérfor.
Straffsystemet dr emellertid ett system som behdver ses som en helhet, dédr fordndringar i
ett led kan fa paverkan pa ett tidigare eller senare led.

Det dr en given utgangspunkt ur ett straffrattsligt perspektiv att fangelse ar den pafoljd
som dr av hogst svarighetsgrad och att domstolen sérskilt ska beakta omstindigheter som
talar for att vélja en lindrigare pafoljd an fangelse nar paféljden ska bestimmas. Det kan
inte uteslutas att en fordndring av pafoljderna dir barn inte langre kommer att fa en
pafoljd med ett tydligt vardperspektiv darfor skulle kunna leda till att domstolarna
forandrar sin tillimpning av exempelvis reglerna i 29 kap. 5 § brottsbalken och mildrar
straffet genom att forkorta det eller vélja en lindrigare pafoljd.

For vuxna lagdvertradare med missbruksproblematik finns mdjligheten att undvika att
doma ut en fangelsepafoljd genom att i stillet doma till en vardpafoljd i form av en
skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sé kallad kontraktsvard vilket innebar
vistelse pa institution). S& som reglerna tillimpas idag doms inte barn till kontraktsvard
och den begriansade mojligheten for barn att verkstilla fingelsestraff pa ungdomshem
som utredningen foreslér kan inte anses motsvara den pafoljd som finns for vuxna. En
sddan skillnad i systemet mellan barn och vuxna maste vara motiverad av starkt vigande
skal for att kunna accepteras. Det kan ocksa ifragaséttas om skillnaden &r forenlig med
barnkonventionen. Overviganden kring detta saknas i utredningen.

Det saknas dven dverviganden kring hur kombinationsstraffet skyddstillsyn och fangelse
kan komma att paverkas av forslaget och hur det kan paverka aldersstrukturen pa den
grupp av barn som kan komma att avtjina pafoljd pa anstalt och den genomsnittliga
langden pa straffen. Det gar inte att utesluta att flertalet av de barn som i dagslaget doms
till sluten ungdomsvard i stillet kommer att domas till ett sddant kombinationsstraff om
sluten ungdomsvard tas bort.

Avgréansningen till att enbart analysera 16sningar i verkstillighetsledet far som
konsekvens att ndgon beddmning av vilka effekter forslagen far pd andra delar av
straffsystemet inte blir aktuell. Detta leder till att mindre ingripande och eventuellt mer
kostnadseffektiva 16sningar inom tillimpningsnivan inte har utretts.

Kriminalvardens forutsattningar for att kunna genomfora férslaget

Som framgar av utredningen star Kriminalvarden infor stora utmaningar under
kommande ar. Overbeléggning utgér redan en stor pafrestning pa verksamhetsinnehall,
sdkerhet och arbetsmiljo, samtidigt som kompetensforsorjningen blivit en allt storre
utmaning dér bristen pa personal riskerar att sitta granser for myndighetens mojlighet att
expandera.
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I Kriminalvardens arsredovisning ar 2022 beskriver generaldirektdren att myndigheten
lyckades uppratthalla verksamhet och sikerhet pa acceptabla nivaer, trots omfattande
pafrestningar i form av hog arbetsbelastning, svarigheter att mota kompetens och
utbildningsbehov, sdnkta ambitioner och ett allvarligt sidkerhetsldge med 6kning av
ordningsstoérande incidenter, otillaten paverkan samt direktavvikelser fran anstalter.
Gillande exempelvis behandlingsprogrammen framgar det av arsredovisningen att farre
fullfoljde behandlingsprogrammen én tidigare &r, att det fanns en brist pa personal och
programledare, att programledare fick arbeta som kriminalvardare och att det fanns en
brist pa andamalsenliga lokaler.

Kriminalvarden har senare genom rapporter och budgetunderlag framfort att
utmaningarna ér av sddan karaktér, framforallt gillande kompetensforsorjningen, att det
ar avgorande for om myndigheten kan omhénderta ytterligare reformer som leder till
okade platsbehov att myndigheten ges tillracklig tid och resurser och att inte for ménga
reformer genomfors parallellt.

Utifrén den bild som malas upp av Kriminalvardens stora utmaningar att redan idag klara
sitt uppdrag och dartill utoka verksamheten framédver, anser Goteborgs Stad att det kan
ifrdgaséttas om myndigheten har forutsattningarna att klara av att utveckla och genomfora
forslaget 1 enlighet med utredningens intention, sérskilt utifrén risken att inte lyckas
rekrytera personal. SiS kommer att fortsétta bedriva vard for barn och unga som
tvangsomhéndertagits enligt LVU, vilka ofta delar liknande svarigheter och behov som de
som omfattas av LSU. Dessutom kommer SiS dven framdver att verkstélla drenden enligt
LSU under ménga ar framdver. Det ér diarfor nodvandigt for organisationen att behélla
och upprétthalla sin kompetens vilket innebér att Kriminalvérden och SiS kommer att
konkurrera om samma kompetenser.

Resursbrist i anstalt kan leda till behov av prioriteringar mellan exempelvis
verkstillighetsinnehdll f6r barn och unga och kapaciteten att uppratthélla sdkerheten for
alla intagna. [ den avvigningen kommer sikerhetsintresset behova g fore, med
konsekvenser for barnen och i forlingningen for samhallet i stort om det leder till 6kat
behov av eftervérd eller aterfall i brott.

Goteborgs Stad menar att utredningen i sina dvervdganden inte i tillrdcklig grad har
beaktat Kriminalvardens faktiska forutsittningar och vilka risker det medfor for att
genomfora forslagen.

Det finns ett fortsatt behov att utveckla verksamheten pa SiS

Som utredningens framhaller finns det stora utmaningar for SiS kring bland annat
sdkerhet pa ungdomshemmen och kravet pa samhéllsskydd. SiS har under senare ar
vidtagit flera atgarder med syfte att atgdrda problem inom dessa omraden. SiS har
emellertid i sin hemstéllan till regeringen fran juni 2022 framhallit behovet av tillrdckliga
resurser och lagdndringar for att kunna utvardera och utveckla verksamheten samt
uppritthalla sdkerheten och tillgodose kravet pa samhallsskydd.

Utifran att pafoljden sluten ungdomsvard alltjamt kommer att finnas kvar under ménga ar
framdver, till f6ljd av tid som krévs for att genomfora forslaget samt de lagliga hinder
som finns for att snabbt fasa ut paféljden sluten ungdomsvard, maste tillrackliga resurser
tillforas SiS och lagindringar genomforas gillande bland annat SiS befogenheter oavsett
om nagot av forslagen i utredningen genomfors eller inte.
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Goteborgs Stad anser att samtidig utveckling av tva olika verksamheter kan komma att
medfora 6kade samhéllskostnader samtidigt som det finns en risk for att
verksamhetsutvecklingen inom SiS kan komma att forsummas.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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