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Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Sammanfattning

Syftet med dndringen av 6versiktsplan for Goteborg ar dels att spegla kommunens
viljeinriktning f6r mark- och vattenanvindning béttre, dels att dka tydligheten for
efterfoljande planering. Andringen omfattar en fordjupning for Sédra dlvstranden
avseende omradet mellan Jirnvagen och Klippan. Fordjupningarna for Moélndalsans
dalgang och for Sodra Askim foreslds arbetas in i Oversiktsplanen. Vidare innebar
forslaget flera tematiska tillagg: Jordbruksmark och livsmedelsf6érsorjning, energi-
produktion och energilagring, klimatanpassning samt mobilitet och infrastruktur.

Nya riktlinjer for planeringsnivaer for 6versvimningsrisk fran hav och vattendrag foreslés
och bildggs samradshandlingen. Riktlinjerna kommer att dérefter brytas ut och beslutas
om i ett eget drende av stadsbyggnadsndmnden.

Dartill foreslas ett antal mindre dndringar, bland annat nya begravningsplatser.
Nio kunskapsunderlag har tagits fram, men de ingér inte i remissen.

Miljéférvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen bedomer att dndringsforslaget starker den ekologiska dimensionen i
oversiktsplanen, men att det finns delar som behdver utvecklas.

Sodra édlvstranden

Infér en omvandling frén industri till blandstad med nya bostéder, skolor och forskolor

beddmer miljéforvaltningen att

o det ar en forutsattning att trafiken pa den viag som idag dr Oscarsleden minskas
avsevdrt for att skapa hédlsosamma livsmiljoer. Det &r osdkert om god luft- och
ljudkvalitet kan uppnas.

e en storre park behovs som uppfyller funktionen av en ekologisk kantzon mot dlven,
som samtidigt ger mojlighet att uppleva vattenkontakt.

o vattenkvalitén behover forbittras for att uppna miljokvalitetsnormerna.

e markundersokningar behdvs, dven inom strandzonen, och sanering behdver utforas.
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Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Miljoforvaltningen

e dr positiv till att jordbruksmark prioriteras gentemot andra samhaéllsintressen och att
det framgar vilka undantag som géller f6r exploatering.

e bedOmer att alternativ 2 for utredningsomrade Séve ar att foredra da alternativet tar
storst hiansyn till bevarande av jordbruksmark.

e dr positiv till att jordbruksmark inom Gvriga bebyggelseomraden inte ska bebyggas.
Risk finns dock for brister i underlaget.

e Dbedomer att kompensationsétgérder ska vidtas, som ersitter forlust av
ekosystemtjénster, i de fall jordbruksmark far tas i ansprak.

e patalar behov av ytterligare utredningar géllande livsmedelsforsorjning.

Energiproduktion och -lagring

Miljoforvaltningen

e bedomer att ett nytt forslag till gransdragning for landbaserad vindkraft, som inte
paverkar Natura 2000-omradet och fagellivet, behover studeras och att utmaningarna
som havsbaserad vindkraft har d4ven géller marint véxt- och djurliv och
landskapsbild.

e dr positiv till att utredningsomraden for batterilager pekas ut, men att det forst behovs
fordjupade utredningar samt att stillningstaganden kring placering av solcellsparker
pa jordbruksmark behover fortydligas.

Klimatanpassning
Miljoforvaltningen ar positiv till att strukturplaner for skyfall och kartering av
oversvamningsrisk for hoga vattenstand arbetas in i 6versiktsplanen.

Mobilitet och infrastruktur

Miljoforvaltningen bedomer att dndringarna ér i linje med atgérdsplan for partiklar och
omhandertar malsattningar fran trafikstrategin och cykelprogrammet, men koppling till
miljomélen for Méanniskan (goteborgarna har en hilsosam livsmiljo) saknas. Det ar lika
viktigt att, genom trafikminskningar och en vil planerad infrastruktur, minska
bullernivéerna och utslédppen av luftféroreningar samt att frigbra grona ytor.

Parker, natur och vatten
Milj6forvaltningen bedomer att
e den tematiska inriktningen for parker, natur och vatten behdver kompletteras.

e Oversiktsplanen behdver véirna och forstirka den ekologiska och grona infrastrukturen
ytterligare inom hela staden, inklusive ytteromradena.

o Oversiktsplanens inriktningar har avgdrande roll som stdd och styrning i stadens arbete
att 0ka naturvardsinsatserna. Tre forslag pa nya inriktningar presenteras som géller
skadelindringshierarkin, naturvéirdesklassade omraden och naturomraden som é&r i
behov av restaurering.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjansteutlatandet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Milj6forvaltningen instdimmer i stadsbyggnadsforvaltningens bedomning att de dndringar
som foreslas, speciellt vad géller energi, kan gynna arbetsmarknaden och leda till
utveckling av néringslivet i Goteborg. I ytterstaden prioriteras jordbruksmark hogre dn
tidigare, vilket &r positivt for jordbruksnéringen.

Infor en utveckling vid Sodra élvstranden ar det viktigt att tidigt i processen peka ut de
delomraden och fastigheter diar det kommer krivas kostnadsdrivande
marksaneringséatgarder.

Bedomning ur ekologisk dimension

En utgangspunkt i &ndringsforslagen, har varit att Géteborg ska kunna hantera en
befolkningsokning med minsta mojliga paverkan pa klimatet och miljon. Milj6-
forvaltningen instdmmer i stadsbyggnadsforvaltningens bedomning att 4ndringarna av
oversiktsplanen pa flera sitt ér positiva ur miljosynpunkt. En koncentrerad bebyggelse
ger en mer resurssnal stad, forbattrar forutsittningarna att bygga mer energieffektivt och
anpassat for gaende, cykel- och kollektivtrafik sa att végtrafikens utslépp kan minska.

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att dndringarna bidrar positivt till manniskors
mojligheter till rorelse, avkoppling och méten med andra i och med att olika typer av
parker, gronytor och strak skapas. Detta ar dn viktigare 1 ett framtida varmare klimat.
Miljoforvaltningen bedomer dock att dndringsforslaget inte i tillrécklig grad har beaktat
barnperspektivet.

Bilagor
1. Forslaget till andring av 6versiktsplan for Goteborg finns tillgénglig i sin helhet pa
www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for dndring av 6versiktsplan
for Goteborg. Stadsbyggnadsndmnden har gett milj6- och klimatndmnden mdjlighet att
lamna synpunkter pa forslaget till dversiktsplan senast den 25 mars 2025.

Forvaltningen har bedomt forslagets miljo- och hilsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige gav i maj 2024 stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram forslag
till andring av dversiktsplan for Goteborg. Bakgrund till &ndringen &r planeringsstrategin'
for oversiktsplanen och tidigare uppdrag fran kommunfullméktige att ta fram tematiska
tillagg for jordbruksmark och livsmedelsforsérjning samt tematiskt tilldgg for energi-
produktion och energilagring. Aven kommunstyrelsens uppdrag till stadsbyggnads-
ndmnden, att genomfora en fordjupning av dversiktsplanen for omradet mellan Jarnvégen
och Klippan vid Sodra dlvstranden, vavs in i dndringsforslaget.

Sammanfattning av remissen

Syftet med dndringarna av Oversiktsplan for Géteborg ér att bittre spegla kommunens
viljeinriktning f6r mark-och vattenanvandning, och att oka tydligheten for efterfoljande
planering. Forslaget till andring av Gversiktsplanen omfattar dessa delar:

Fordjupning for Sodra élvstranden, omradet mellan Jirnvagen och Klippan.

Gallande fordjupning for Mdlndalséns dalgang arbetas in i 6versiktsplanen.
o Gillande fordjupning for Sodra Askim arbetas in i 6versiktsplanen.

e Tematiskt tilldgg for jordbruksmark och livsmedelsforsorjning.

e Tematiskt tilldgg for energiproduktion och energilagring.

o Tematiskt tillagg for 6versvimningsrisker (klimatanpassning) justeras och arbetas in i
oversiktsplanen och planeringsnivéer for Oversvimningsrisk fran hav och vattendrag
lyfts ut fran oversiktsplanen till en sérskild riktlinje.

e Tematiska inriktningar fér mobilitet och infrastruktur kompletteras och uppdateras.
e Ovriga indringar.

e Riksintressen

o Hallbarhetsbedomning

Kunskapsunderlag

Nio olika kunskapsunderlag har tagits fram som hjélp for att 1dsa planforslaget och forsta
de avvégningar som gjorts, men underlagen utgdr inte en del av planforslaget. Lankar till
underlagen finns i texten pa den digitala plattformen, dir hela dndringsforslaget finns.

Andringsforslagets olika delar
Nedan beskrivs kortfattat vad dndringarna innebér.

! Planeringsstrategin och uppfljning av Sversiktsplanen - Géteborgs Stad
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Geografiska inriktningar

Sodra dlvstranden

Syftet med fordjupningen é&r att skapa forutséttningar for stadsutveckling inom
oversiktsplanens utredningsomréde mellan Jdrnvégen och Klippan. En omvandling frén
industrimark till blandstad i form av utvidgad stadskdrna och innerstad, foreslas nér
firjeterminalerna flyttar. Andringen hanterar Oscarsledens framtid och lokaliserings-
fragor for verksamheterna i Fiskhamnen. Forutsattningar for social service, husbatar och
ett maritimt centrum, kulturmilj6- och riksintressefragor samt lokalisering av en ny gang-
och cykelbro belyses.

Forutom @ndrad markanvindningskarta, innebér forslaget att 6versiktsplanen
kompletteras med inriktningar och beskrivning av hur omradet kan utvecklas. Storst
potential att utvidga innerstaden finns norr om Oscarsleden i dalgangarna, dir dven ledens
barridreffekt dr som storst. Det ér i dalgdngarna en framtida stadsstruktur norr om
Oscarsleden behover kopplas samman med den sdder om, som skiljer sig i karaktér
mellan Masthugget, Majorna och Kungsladugard. Andringen innebir ocksa utveckling
kring Stigberget, som &r utpekat som en nod for stadsutveckling.

Mbolndalsans dalgang

Fordjupningen av dversiktsplanen for Mdlndalsans dalgéng foreslés arbetas in i
oversiktsplanen. Ett nytt delomrade med tillhdrande rekommendation som omfattar
MoIndalsans dalgéng, omradet vister om E6, foreslas laggas till. Inriktningarna for ostra
mellanstaden kompletteras med inriktning for Kallebdck. Inarbetningen innebér att
MolIndalsans dalgang, vister om E6, definieras som ett kompletteringsomrade i den
utvidgade innerstaden, istillet for som tidigare omvandlingsomréde. Motivet &r att storre
delen av den omfattande stadsutveckling som fordjupningen av 6versiktsplanen for
MolIndalsans dalgang redovisar, redan har genomforts.

Sodra Askim

Stora delar av den fordjupade dversiktsplanen for sodra Askim har beddomts inaktuella
och foreslas utga. Utbyggnadsomradena i sodra Askim dr i nuvarande dversiktsplan
utpekade som planeringsreserver och foreslas kvarsta. Stora delar av den stadsutveckling
som fordjupningen foreslog runt Brottskédrrsmotet har genomforts eller pagar. Nya Hovas
byter namn till Sandés och far en uppdaterad beskrivning.

Tematiska inriktningar

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Andringen syftar till att visa hur jordbruksmarken ska anviindas och prioriteras i for-
hallande till andra samhallsintressen for att langsiktigt starka livsmedelsforsorjningen i
Goteborg.

Nya inriktningar laggs till, vars syften é&r att sékerstilla jordbruksmark for en mer robust
livsmedelsforsdrjning. Andringen av éversiktsplanen fortydligar innebdrden av begreppet
viasentligt samhaéllsintresse och nir en utredning om alternativ lokalisering behover goras.
Skola och forskola i markanvindning kust och landsbygd samt ytterstadens dvriga be-
byggelseomraden, far bebyggas pa jordbruksmark om inga andra alternativ finns. Syftet
ar att fortydliga nér och pa vilka grunder jordbruksmark far tas i ansprak for annan
anvéndning. En vigledning om hur detta kan tillimpas i stadens olika delar (innerstaden,
mellanstaden och ytterstaden) har inkluderats i forslaget till &ndring.
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Kartunderlaget for jordbruksmark har reviderats utifran en inventering av jordbruksmark
som genomfordes 2023. Dessutom har jordbruksmarkens virde avseende produktions-
varde, kulturmilj6- och naturviarden och betydelse for klimatanpassning analyserats.
Oversiktsplanens utredningsomraden for blandad stadsbebyggelse har studerats avseende
jordbruksmark. Som en f6ljd av detta foreslas ett utredningsomrdde minskas i omfang
och ett tas bort i syfte att bevara jordbruksmark.

Energiproduktion och energilagring

Det dvergripande malet dr att stidrka Goteborgs energiberedskap och minska beroendet av
fossila energikillor. Andringen for produktion och lagring av fornybar energi betonar
vikten av att reservera utrymme for energiproduktion i Géteborg. Fokus ligger pé sol-
energi, vindkraft och energilagring samt biokraft. Andringen syftar till att ge forutsittn-
ingar att hantera omstéillningen till ett fossilfritt samhélle, genom rekommendationer
kring mark- och vattenanvéndning for att underlétta lokal produktion av fornybar energi
och att utveckla mdjligheter for energilagring.

Ytor for land- och havsbaserad vindkraft pekas ut. Ett omrade pekas ut diar en hogre
koncentration av vindkraft pa land kan provas, medan enstaka vindkraftverk kan provas i
hela kommunen. For havsbaserad vindkraft finns flera konkurrerande intressen, och for
landbaserad vindkraft finns utmaningar i relation till annan verksambhet.

Solcellsparker och batterilager foreslas 1 forsta hand lokaliseras pa mark som redan ar
ianspraktagen. Energilagring och mindre solcellsparker kan i vissa fall accepteras pa
jordbruksmark. Forslaget har som utgéngspunkt att etablering av solcellsparker inte utgor
ett visentligt samhéllsintresse pa jordbruksmark, men mojliggdr tva undantag:

1) Mindre solcellsparker om hogst en hektar far etableras pa akermark.

2) Solcellsparker kan etableras pa betesmark forutsatt att det fortsatt 4r mojligt for djur att
beta nir parken ar etablerad.

Andringsforslaget beskriver att energilagring (batterilager) i forsta hand ska placeras i
befintliga och framtida verksamhetsomraden, eller andra redan bebyggda delar av
kommunen. Batterilager spelar en allt stérre och viktigare roll i det moderna elfor-
sOrjningssystemet, med en véixande andel fornybar energi. Batterilager kan anvindas for
att hantera kapacitetsbrist, frekvensbalansering, och for att plana ut effektkurvan. Storre
batterianldggningar (6ver 25 MW) behover anslutas till och ligga néra transformator-
stationer och stéllverk. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att de kan vara svara att
lokalisera inom verksamhetsomraden, d4ven om de inte kriaver sa stora ytor. Tva utred-
ningsomraden for batterilager som r stérre 4n 25 MW, pekats ut i narheten av Tuve.
Etablering hiar bedoms utgdra ett vasentligt samhallsintresse, genom bidraget till
energisystemet och darmed utgora skl till avsteg fran rekommendationerna for
jordbruksmark.

Oversvimningsrisker (klimatanpassning)

Tematiskt tilligg for dversvamningsrisker arbetas i dversiktsplanen. Ett nytt kapitel om
klimatanpassning infors, som vigledning for hur kommunen ska planera med avseende pa
klimatrelaterade risker kopplat till stigande havsnivéer, hoga vattenfléden och skyfall
samt anpassning till ett varmare klimat. De viktigaste d&ndringarna som foreslas &r ett
fortydligande av kategorierna samhaéllsviktig anldggning och anldggning for samhélls-
service.
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Forslag till nya riktlinjer for planeringsnivéer for 6versvamningsrisk fran hav och
vattendrag ingér i remissen. De ska stadsbyggnadsndmnden besluta om separat. Detta for
att underldtta uppdateringar.

Mobilitet och infrastruktur

Oversiktsplanens kapitel om mobilitet och infrastruktur uppdateras med nya och justerade
inriktningar. Syftet dr dels att harmonisera inriktningarna med malséttningarna i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram, dels att lyfta in de delar av trafikstrategi for
en néra storstad” som inte redan ingdr i dversiktsplanen. Detsamma géller cykelprogram?®
och trafiksdkerhetsplan. Kapitlet foreslas dven kompletteras med ny kunskap fran arbetet
med godsplan* samt parkeringspolicy®. En av dndringarna ir en ny inriktning for
fardmedelsfordelning, i linje med Goteborg Stads mal for minskad klimatpaverkan.

Ovriga d@ndringar

Andringen av 6versiktsplanen inkluderar ytterligare dndringar, som stadsbyggnads-

forvaltningen bedomer &r lampliga for att skapa 6kad tydlighet i fortsatt planering.

e Reservatet for framtida jarnvig éndras, genom att den mittersta korridoren tas bort
langs med vég 158.

e Det norra viigalternativet for ny forbindelse till Ockerd utgar.

e Utredningsomradet Bangardsforbindelsen minskas och ska gélla omradet ndrmast
Odinsplatsen.

e Utredningsomréadet Ovre Husargatan/Springkullsgatan foreslds utga.

e Norra och sodra dlvstraket: De géllande inriktningarna for omradet intill Gota alv
justeras.

e Tre nya begravningsplatser foreslés.

e Kapitlet om parker, natur och vatten kompletteras med inriktningar for strategier i
Goteborgs gronplan for en ndra, ssmmanhéllen och robust stad®.

Riksintressen

Andringen av dversiktsplanen fokuserar bland annat pa &tgérder for att anpassa Goteborg
till ett forandrat klimat med avseende pa dversvamningsrisker. Darfor foreslas nytt
riksintresse for totalférsvaret, den civila delen, for yttre skyddsportar. Tre lagen for
skyddsportar pekas ut. Anledningen till dessa skyddsatgérder ar samhaéllets krisberedskap.

Ett antal riksintresseansprak berors av de foreslagna andringarna. Goteborgs Stad har en
avvikande syn pa nagra av de riksintressen som berors av dndringen. Detta giller framfor
allt fordjupningen for Sodra édlvstranden, dér riksintressen finns som berdr innerhamnen,
Oscarsleden och riksintresse for yrkesfiske i Goteborgs fiskhamn.

Sedan 6versiktsplanen antogs 2022 har nya riksintressen tillkommit och nagra har
andrats. Det giller totalforsvarets militdra del, industriell produktion, kommunikations-
anldggningar och naturvard. Andringen for naturvard giller nya griinser och

2 Trafikstrategi for en nira storstad - Goteborgs Stad

3 Cykelprogram for en nira storstad - Goteborgs Stad

4 Godstransporter - Goteborgs Stad

5 Parkeringspolicy och parkeringstal - Gdteborgs Stad

¢ Gronplan for en néra, sammanhéllen och robust stad - Goteborgs Stad
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virdebeskrivningar for Anggardsbergen, vilket versiktsplanen redovisar har
omhéndertagits genom att markera omrédet som naturmark och att omradet &r skyddat
som naturreservat.

Hallbarhetsbedomning inklusive miljokonsekvenser

Hallbarhetsbedomningen beskriver forslagets miljomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser med avstdmning mot Agenda 2030. Hallbarhetsbeddmningen utgér ocksé
en miljobedomning enligt Miljobalken. Miljokonsekvenser redovisas utifran kulturmiljo,
mobilitet, naturmiljo, gronstruktur, ekosystemtjénster, vattenfragor, buller- och luft-
kvalitet, risk och sékerhet (fiske, klimatanpassning, fororenade omréden), péverkan pé
riksintressen, klimat och jordbruksmark.

Malet med dversiktsplanen dr en héllbar stadsutveckling, nu och pé lang sikt. Darfor har
andring av 6versiktsplanen ocksa stdmts av mot oversiktsplanens strategier om en néra,
sammanhéllen och robust stad, och Géteborgs Stads miljo- och klimatmal’.

Bild frdn remisshandlingen som visar en virderos® som speglar stadsbyggnadsforvaltningens
helhetsbedomning av dndringarnas paverkan pd oversiktsplanens tre strategier; nira, sammanhdllen och
robust. Bld linje symboliserar en “baslinje” som symboliserar gillande éversiktsplan och orange linje visar
effekten vid foreslagen dndring.

7 Goteborgs Stads miljd- och klimatprogram 2021-2030

8 En virderos ir ett verktyg som kan anvéndas for att beddma, kommunicera och illustrera olika
virden. Ju ldngre ut i cirkeln punkterna pé linjen hamnar, desto mer virde finns f6r den aspekten
som bendmnd vid varje siffra.
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Oversiktskarta 6ver Goteborgs Stad himtad frdn samrddshandlingen. Andringen av éversiktsplanen beror
stora delar av kommunen. De olika firgerna markerar vilka geografiska omrdden som paverkas av
dndringsforslaget.

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat 6versiktsplanen den 15 juni 2021 § 152.
Da géllde remissen hela stadens Gversiktsplan och ndmnden ldmnade omfattande
synpunkter pa manga miljoaspekter. Bland annat gillde synpunkterna exploatering pé
jordbruksmark och att energiforsérjningens betydelse for stadens klimatpéverkan
behovde lyftas tydligare.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning av planforslagets effekter pa miljoé
och hélsa

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att &ndringarna ligger i linje med de lokala
miljomalen for naturen, manniskan och klimatet. Nedan sammanfattas de bedémningar
som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rorande de viktigaste miljo- och hélsoaspekterna
av planforslaget:

Geografiska inriktningar

Sodra dlvstranden

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att, i allt vdsentligt, dr forslaget positivt for
miljoaspekterna. Omvandlingen av Oscarsleden till en integrerad gata kan leda till sankt
hastighet, minskat trafikbuller och forbattrad luftmiljé. Exploateringen innebér att
dagvatten renas, férorenad mark saneras och nya parker utvecklas, samt att kulturmiljon
vérnas och héllbara transportsétt gynnas. Dock dr det en utmaning att hitta tillrackligt
stora ytor for forskola och skola samt friyta i ldmpliga ldgen med hénsyn till luft, buller
och markmiljo, vilket blir en viktig fraga for efterféljande planering.
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I underlaget under rubriken Vérden och hénsyn, Konstateras att “Inom omrddet dterfinns
platser med risk for markfororeningar. Strandzonen dr heller inte naturlig som en foljd
av utfylinad och hamnverksamhet och behover dtgdardas vid en omvandling fran industri
till blandstad.”

Sammantaget péverkar de foreslagna dndringarna héllbarhetsbedémningen i positiv
riktning, jAimfort med gillande dversiktsplan.

Moélndalsans dalgang

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att sammantaget paverkar de foreslagna dndring-
arna hallbarhetsbeddmningen i positiv riktning jaimfort med géllande 6versiktsplan,
framfor allt vad géller gronomraden. Cykelstrakens kapacitet minskar dock da tva
cykelstrék utgar. Den tidigare beddmningen fortsétter att gélla; trafikmiljon forbéttras,
inte minst for gdende och cyklister, kulturvirden lyfts fram, naturvirden léngs Mdlndals-
an forbattras och gors tillgidngliga, kopplingarna till omgivande naturomréden synliggors,
oversvamningsrisken minskar och dagvattensituationen forbattras. De stora barridrerna i
form av E6 och stambanan ar fortsatt en utmaning, liksom de stora nivéskillnaderna inom
omradet.

Sodra Askim

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att sammantaget paverkar de foreslagna
dndringarna héllbarhetsbedomningen i positiv riktning, jimfort med géllande
oversiktsplan.

Tematiska inriktningar

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att dndringarna fortydligar vikten av att skydda och
bevara kommunens jordbruksmark for framtida generationers livsmedelsforsorjning.
Exploatering av marken fér endast ske i prioriterade utbyggnadsomréden. Fragmentering
av jordbruksmark ska undvikas och savil smaskaligt som storskaligt jordbruk ska
fraimjas. Utredningsomradet for blandad stadsbebyggelse i Sdve minskas, for att bevara
vardefull jordbruksmark.

Energiproduktion och energilagring
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att havsbaserad vindkraft har stor potential, men
moter utmaningar relaterade till farleder, totalforsvaret och yrkesfisket.

Andringen stirker kommunens méjligheter till hallbar energiforsdrjning, i linje med
malet for Goteborgs Stad om ett klimatavtryck nira noll. Goteborgs robusthet stérks.
Virdefullt kulturlandskap kan paverkas negativt.

De tematiska inriktningarna for jordbruksmark och energiforsorjning (solceller och
batterilager) 6verlappar varandra till viss del geografiskt och i dversiktsplanen forklaras
gjorda avvagningar mellan livsmedelsproduktion och etablering av energianldggningar pa
jordbruksmark.

Oversvimningsrisker (klimatanpassning)

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att dndringarna forstarker de skrivningar som finns
i géllande oversiktsplan och fortydligar aspekter om klimatforéndringarna utifrén aktuellt
kunskapslage.
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Mobilitet och infrastruktur

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att nya och justerade inriktningar samt
fardmedelsfordelning fortydligar de skrivningar som finns i géllande 6versiktsplan
avseende hallbart transportsystem. Sammantaget paverkar de foreslagna dndringarna
hallbarhetsbedomningen i positiv riktning.

Ovriga d@ndringar

Begravningsplatser

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att nya utpekade omraden for begravningsplatser
stiarker kommunens robusthet.

Parker, natur och vatten

Genom foreslagna inriktningar ”Planera resurseffektivt for en god samhdllsekonomi
genom att ge gronstrukturens virdeskapande ekosystemtjdnster utrymme i staden” och
”Sdkerstdll lekplatser och lekmiljoer ndra barnen” beddmer stadsbyggnadsforvaltningen
att det tidigare styrande dokumentet Goteborgs gronplan for en nira, sammanhallen och
robust stad 2022 — 2030 har arbetats in i1 dversiktsplanen.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att denna inarbetning ger utrymme &t gronstruktur
och att tillgéng till lekmiljoer sékerstélls.

Riksintressen
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer bland annat att:

e yttre portar dr av stort nationell vikt, eftersom de skyddar statliga vigar och jarnvégar
och befolkning i fyra kommuner (Goteborg, Kungilv, Ale och Lilla Edet) fran
Oversvamningar.

e cftersom Oscarsleden inte ldngre blir en anslutning till ett annat riksintresse
(innerhamnen), bor riksintresseanspréaket utga.

e cftersom riksintresset for yrkesfiske i Goteborgs hamn inte har areella ansprék, utan
framst ett monetért véirde utifran fAngst, blir det svart att beakta i fysisk planering och
ar dirmed inte forenligt med Boverkets kriterier for riksintressen.

Miljo- och klimatprogrammet
Under kapitlet miljokonsekvenser i hallbarhetsbedomningen beskriver stadsbyggnads-
forvaltningen hur de beddmer att dndringsforslagen paverkar stadens miljomal.

For naturenmalet, G6teborg har en hog biologisk méngfald, nimns att dagvatten renas i
hogre grad inom Sodra édlvstranden och MéIndalsans dalgadng och mark reserveras for
gronomraden samt grona och blagrona strak, vilket ger forutsittningar att bevara den
biologiska méngfalden och utveckla naturvérden.

For klimatmalet, Goteborgs klimatavtryck ar néra noll, nimns att produktion av férnybara
energikéllor, sdsom sol och vind, dkar. Mobilitet, firdmedelsfordelning och bevarande av
jordbruksmark med en 6kad andel lokalproducerade livsmedel, ger béttre forutsittningar
for att minska klimatpaverkan fran transporter.

For ménniskomalet, goteborgarna har en hélsosam livsmiljo, ndmns att god luft och
ljudmiljo inte sdkras fullt ut. I den tdta staden &r detta svart att uppna pa kort sikt. De
mobilitetsatgiarder som fortydligas och forstirks, avser att leda till en 6kad andel hallbara

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

11 (22)



transporter, som pa sikt leder till battre luftkvalitet och ljudmil;j6 for stadens invénare.
Foreslagen stadsutveckling inom Mdlndalséns dalgéng och Sodra dlvstranden skapar
forutsattningar for minskad biltrafik och en 6kad andel héllbara transporter.

Forvaltningens synpunkter

Allméant

Flera av milj6- och klimatndmndens synpunkter som l&dmnades vid utstdllningen av
Oversiktsplanen 2021 har hanterats, sdrskilt i de tematiska tilldggen for jordbruksmark
och livsmedelsforsorjning samt for energiproduktion och energilagring. Miljoforvalt-
ningen har deltagit i arbetet med att ta fram dessa tillagg.

Milj6forvaltningen bedomer att dndringsforslaget stiarker den ekologiska dimensionen i
oversiktsplanen, vilket dr positivt. Det finns fortfarande delar som behover utvecklas,
vilket preciseras nedan.

Geografiska inriktningar

Sodra dlvstranden

Péverkan frén Oscarsleden, luftféroreningar och buller

Miljoforvaltningen bedomer att forslaget for Sodra dlvstrandens utveckling i stort har en
positiv paverkan pa miljomalen, framfor allt pa lang sikt. Forslaget bygger pa ett flertal
atgarder for att minska de negativa effekterna fran Oscarsleden, sdsom fler plan-
korsningar och mer stadsméssig utformning. Miljéforvaltningen vill understryka vikten
av att tillrdckliga atgirder for att minimera Oscarsledens negativa paverkan genomfors,
samt att utvecklingen mot en mer integrerad gata behdver gé hand i hand med ett kraftigt
minskat trafikarbete i stort.

Forslaget tar hojd for minskat behov av transporter i och med farjeterminalernas for-
flyttning, samtidigt som nya behov av resande tillkommer i och med planerade bostider,
verksamheter och foretagsomrade. Med en titare bebyggelse fordndras spridnings-
monstret for luftféroreningar. Utsldppen fran fordon, i kombination med fortdtning och
strdngare gransvirden for luftkvalitet’, kan innebdra att miljokvalitetsnormer for luft
riskerar overskridas. Miljoforvaltningen bedomer att vidare planering av Sodra
dlvstranden tidigt behdver prioritera ldgen med god luft- och ljudmiljé for forskolor,
skolor, bostdder samt parkomraden, for att sdkra goda miljoer att bo och vistas i vid Sodra
dlvstranden.

Naturmiljo och park
En stadsdelspark foreslds vid Taubegatans kulturhistoriska miljé bland annat for att

bevara naturvérden, vilket r positivt. Miljoforvaltningen ser dock behov av en storre
parkmiljo utmed dlvstraket. En storre park vid dlven kan uppfylla funktionen av en
ekologisk kantzon, som samtidigt ger allménheten mojlighet att uppleva vattenkontakt.
Milj6forvaltningen beddmer att detta forsvaras om méanga nya hus byggs utmed alv-
strdket. Darfor behover detta beaktas tidigt i planeringen. Légena intill &lven har bra
forutséttningar att vara skyddade fran buller- och luftemissioner och kan fungera som
oversvamningsytor, vilket gér dem lampliga att anldgga en ny, storre parkmiljo i.

9 EU:s luftkvalitetsdirektiv
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Miljokvalitetsnorm for vatten

Miljoforvaltningen bedomer att atgérder behdvs for att forbattra vattenkvalitén och uppné
miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgérder som forbittrar livsmiljon for vixter och djur
och minskar péverkan frdn dagvatten, gar att dstadkomma &ven vid strickor med

hardgjorda kajkanter och hogvattenskydd, om rétt sorts insatser planeras. Darfor
efterfragar milj6forvaltningen ett tilldgg i stycket om Virden och hédnsyn, som belyser
behovet av nddvindiga atgirder dven i vattnet och inte bara i kantzonen.

Markmiljo

Milj6forvaltningen beddmer att en versiktlig utredning av markmiljon behovs i tidigt
skede, som klargdr hur omfattande féroreningsméngderna dr och vilka &mnen som finns.
Omradet utmed Sodra dlvstranden &r utfyllt med fyllnadsmassor av oként innehéll och
miljoforvaltningen konstaterar att kunskapen idag dr lag avseende fororeningssituationen
i marken, vattnet och i sedimenten. Utredningen behdvs som underlag for att veta i vilken
omfattning som marksaneringar kravs.

Miljforvaltningen informerar om att det finns det tre identifierade riskklass 2-objekt!°.
Objekten ér klassade utifran tidigare verksamheter, sésom varv som har anvént
halogenerade 16sningsmedel och giftiga batbottenférger. Vid Masthuggskajen, dér
utbyggnad redan péagar, har markundersokningar gjorts. I 6vrigt &r stora delar av omradet
inte undersokt, sasom vid terminalomradena for Stenas verksamhet och omradet for
Fiskhamnen.

Milj6forvaltningen bedomer att det ar stor risk att féroreningar forekommer i mark, vatten
och sediment, inom bade markomradet och strandzonen. Markomradet, inklusive strand-
zonen, behdver undersdkas och édtgérdas vid en omvandling fran industri till blandstad
med nya bostédder, skolor och forskolor.

Beroende pa fororeningsslag, kan olika reningsmetoder anvéndas. Milj6forvaltningen
uppmuntrar till att anvdnda naturbaserade 16sningar dar det passar. Ett exempel ar
sanering med hjilp av vixter!! som kan kriiva tid for reningsprocessen, varfor
fororeningssituationen med fordel utreds tidigt i processen.

Sodra Askim
Planeringsreserver

I forslaget star att ”Delar av planeringsreserverna ingdr i den grona kilen Sandsjébacka
och andra delar bestar av jordbruksmark. Om det i framtiden blir aktuellt att starta
planeringen av planeringsreserverna behover ny éversiktsplan med tillhérande
miljobedomning tas fram.” Milj6forvaltningen bedomer att dessa naturomraden &r
vardefulla och ska bevaras som naturomraden och inte inga i planeringsreserven.

Vattenforekomst Haga &
Inom arbetet med EU:s vattendirektiv for aren 2022-2027, har vattenforekomst-
indelningen reviderats. I och med det utpekas Haga a4 som en vattenforekomst.

10 Riskklassade fororenade omraden, Naturvardsverket

! Fytoremediering ér sitt att sanera fororenad jord, vatten och luft med hjilp av vixter. Samtidigt som
tridet/vegetationen fangar upp vattnet fangas ocksa olika typer av skadliga kemikalier och markfororeningar
upp. Dessa binds, lagras eller omvandlas till mindre skadliga &mnen av vegetationen. Kélla:
Naturvardsverket, Rapport 7016 Naturbaserade 16sningar
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Milj6forvaltningen informerar om att miljokvalitetsnormerna for vatten i Haga a ar under
framtagande och ska beslutas under ar 2027. Detta behover beaktas i dndringen av
oversiktsplanen.

Tematiska inriktningar

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Milj6forvaltningen dr positiv till den generella kunskapshdjning och forstérkta
vérdeséttningen av jordbruksmarken i Goteborg, som de nya inriktningarna for
jordbruksmark innebaér.

Milj6forvaltningen beddmer att jordbruksmarkens vérde for den biologiska mangfalden
behover fortydligas. Méanga véxter och djur dr beroende av det 6ppna landskapet och att
markerna brukas. Ett av de stora hoten mot manga arters dverlevnad ér avslutad hévd,
som leder till igenvéxning och férsdmrade livsbetingelser som arterna inte dr anpassade
for.

Miljoforvaltningen dr positiv till att &ndringarna innebér att jordbruksmarken far tydligare
prioritet gentemot andra samhallsintressen och att avvagningar gors avseende var jord-
bruksmark behover exploateras som en del i stadsutvecklingen. Forhallandet mellan
blandad stadsbebyggelse, verksamhetsomraden respektive nuvarande och framtida
potential till primérproduktion for livsmedel beskrivs pa ett tydligt sétt. Miljo-
forvaltningen beddmer att dessa dndringar, 1 hdgre grad én i géllande dversiktsplan,
sakrar jordbruksmarken (aker-, ang- och betesmark) for kommande generationers behov
och 0kar mgjligheten till lokal livsmedelsproduktion, sévél stor- som sméskaligt. Dock
har vi ndgra synpunkter pa dndringar som behdver goras, vilka redovisas nedan.

Kartldggning av jordbruksmark
Milj6forvaltningen pétalar att jordbruksmarksskiktet i markanvandningskartan saknar ett

antal jordbruksmarksomraden. Milj6forvaltningen har, i samband med kartldggningen av
jordbruksmark, bidragit med underlag till en uppdatering vilken dock inte var klar innan
samradet startade. All jordbruksmark, inklusive de restaurerbara markerna, behdver synas
pa markanvéndningskartan. Kartan bor kompletteras infor utstéllningen.

Andring av utredningsomraden
I syfte att bevara jordbruksmark i ytterstaden, féreslas dndring i markanvandningskartan

for tva utredningsomraden for blandad stadsbebyggelse. Utredningsomradet Gunnilse
vdstra foreslas utgd, vilket miljoforvaltningen bedémer ar positivt da vardefull jordbruks-
mark sparas.

Utredningsomrade Sdve foreslas minska. Tva alternativ finns att ta stéllning till. Miljo-
forvaltningen bedomer att alternativ 2 ar att foredra, eftersom det alternativet tar storst
hénsyn till bevarande av jordbruksmark.
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Alternativ 1 Alternativ 2

Kartor over Sive. Gul firg visar jordbruksmark. Tva alternativ presenteras pa ny avgrdnsning for
utredningsomrdde for blandad stadsbebyggelse Siive. Den grd streckade linjen i bada kartorna visar
befintligt utredningsomrade. De bld (alt. 1) och rosa (alt. 2) streckade linjerna visar tva alternativ till ny
grdns och innebdr minskade arealer for utredningsomradet. Miljoforvaltningen forordar alternativ 2.

Ovriga bebyggelseomraden i ytterstaden, pigdende detaljplanearbete pa jordbruksmark
Miljoforvaltningen har noterat en brist i underlaget som berér det pagéende arbetet med
detaljplan for bostdder pa dngar och berg norr om Gamla Brottkérrsviagen Askim (BN
0538/22). Jordbruksmarken inom omrédet saknas i det nya jordbruksmarksskiktet, vilket
kan vara orsaken till att detta inte kommit med i &ndringen. Milj6forvaltningen bedomer
att detaljplanearbetet bor avbrytas pa jordbruksmarken, utifran 6versiktsplanens
inriktning, att jordbruksmark inte ska bebyggas inom ovriga bebyggelseomrdden i
ytterstaden (vilket giller inom detta omrade). Miljo- och klimatndmnden avstyrkte
fortsatt planarbete pa den brukningsvérda jordbruksmarken i sitt samradsyttrande 2022,

Miljoforvaltningen ser en risk att det kan finnas flera liknande exempel, dér motstridiga
intressen inte har hanterats i &ndringsforslaget, eftersom inte all jordbruksmark &r inlagd i
markanvandningskartan. Det dr bara kartlaggningen daterad 2023 som ingar i kartskiktet,
vilket gor att igenvéxande och restaureringsbara marker saknas.

Kompensationsatgérder vid exploatering av jordbruksmark
Oversiktsplanen pekar ut var jordbruksmark kan tas i ansprak for annan anvindning.
Detta far ske inom markanvéndningskartans lager for innerstaden, mellanstaden och i

ytterstadens storre samhéllen Kéarra, Amhult-Torslanda och Sandas. Det inkluderar
forandrad markanvéndning for respektive geografi och forandrad markanvandning for
ovrig bebyggelse. Har bedomer stadsbyggnadsforvaltningen att blandad stadsbebyggelse
ar ett vasentligt samhéllsintresse och att det finns begrdnsat med jordbruksmark.
Miljoforvaltningen bedomer att, nér jordbruksmark inom dessa omraden tas i ansprék,
ska kompensationsatgirder vidtas som ersétter forlusten av de ekosystemtjénster som
jordbruksmarken bidragit med. Milj6forvaltningens forslag ar att restaurera dvergiven
jordbruksmark till betes- eller &ngsmark p& annan plats i kommunen. Det ger goda
forutsattningar for den lokala floran att dteretablera sig. Dock krévs att skotselmedel
avsitts for att bruka marken langsiktigt efter restaureringen.

12 MKN 2016-1507, beslut fattat den 20 december 2022 §245
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Faktafel

Miljoforvaltningen vill pétala nagra faktafel. Det r inte koldioxidutslépp fran mulljordar
som dr problemet, utan i stéllet fran drdnerade organogena (torv) jordar. Enligt miljomals-
beredningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s atagande inom
biologisk méngfald respektive nettoupptag av véixthusgaser fran markanvandningssektorn
(SOU 2025.21"), ir odling av vall och mellangrddor de dtgirder, utdver atervitning av
dranerad organogen jordbruksmark, som har storst potential att 6ka kolinlagringen i
jordbruksmark till 2030.

Miljoforvaltningen vill ocksé patala att det inte dr jordbruksnéringen i sig som historiskt
sett har varit en kalla till forstérda vattendrag genom utdikning av vatmarker. Historisk
jordbrukspolitik har styrt jordbruket till att dika ut vatmarker for att kunna oka livs-
medelsproduktionen i landet och producera livsmedel till en hungrande befolkning,
senare genomfordes utdikningen for att skapa arbetstillfallen. Utover vatmarker har dven
en stor del av de naturliga fodermarkerna férsvunnit i denna landskapsforandring.

Framtida utredningsbehov
Miljoforvaltningen vill pétala att stadsbyggnadsforvaltningen fogat samman tva uppdrag

till den ny remitterade tematiska inriktningen. Det ena uppdraget, Byggnadsndmnden far i
uppdrag att ta fram ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen for stadens jordbruksmark for
att langsiktigt stirka livsmedelsforsorjningen, bedomer miljoforvaltningen dr omhénder-
taget inom ramen for dndringsforslaget. Det andra uppdraget, Byggnadsnimnden far i
uppdrag att ta fram ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen gdllande lokal livsmedels-
forsorjning, beddmer miljoforvaltningen inte har hanterats i tillricklig grad.

Av stadsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande infér samradet framgér att ndgra fragor
behover utredas vidare, till exempel odlingslotter och vattenbruk och att en handlingsplan
for 6kad livsmedelsproduktion p4 kommunens mark behdver studeras. Aven en vig-
ledning for planering pa jordbruksmark behover tas fram. Miljoforvaltningen instammer i
dessa behov. Miljéforvaltningen bedomer att bland annat odling av mat i havet eller
annan ”bla mat” (akvakultur) ar ett viktigt omrade att arbeta vidare med. Det ar 6nskvért
att oversiktsplanen pekar ut platser i havet som ar sérskilt 1ampliga eller prioriterade for
bla mat-verksamheter fére annan vattenanvéndning. Det kan till exempel handla om att
odla musslor och tang.

Miljoforvaltningen vill ocksa patala att det d&ven behdvs mark for att bearbeta och lagra
livsmedel. Miljoforvaltningen beddmer att hela livsmedelskedjan markansprak behover
sdkras, 1 syfte att 6ka robustheten i livsmedelsforsorjningen och forbéttra lokalsamhéllets
buffert mot oférutsedda stdrningar. Det behdvs vidare utredning kring vilka markansprak
som krévs och hur dessa bést omhéndertas.

Energiproduktion och energilagring

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att tilldgget géllande produktion och lagring av
fornybar energi ger tydligare forutséttningar fér denna typ av etableringar och 6kar
mojligheterna att bidra till en hallbar energiforsorjning. Miljoforvaltningen instimmer i
denna bedomning och ser att dndringsforslaget &r ett vardefullt bidrag till klimatom-
stillningen for industri- och transportsektorn, som dvergér fran fossila drivmedel till el.

13 Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom
biologisk méngfald respektive nettoupptag av viaxthusgaser fran markanviandningssektorn (LULUCF)
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Landbaserad vindkraft

Utredningsomradet for landbaserad vindkraft gréansar till Torsviken som ér ett Natura
2000-omrade. I forslaget star det att det kommer krévas sirskild hansyn vid en provning
av vindkraft. Milj6forvaltningen bedomer att ett nytt forslag till grinsdragning, som inte

paverkar Natura 2000-omrédet och fagellivet, behdver studeras och presenteras i
oversiktsplanen.

I 6vrigt 4r miljoforvaltningen positiv till att utreda lampligheten for att placera ett antal
vindkraftsverk inom utpekat verksamhetsomréde i markanvéndningskartan.

Havsbaserad vindkraft
Stor osdkerhet rader kring de tva utbredningsomradenas lamplighet for elproduktion,
eftersom det finns manga konkurrerande intressen pé platserna. Miljoforvaltningen

bedomer att det tydligare bor framga att utmaningarna dven omfattar naturvérden.
Omré&dena berdr delvis marina virdetrakter' for Vinga-omradet (MVO 20) och
Vanguards grund och Tistlarna (MVO 22).

Miljoforvaltningen bedomer att omrédenas placering och utbredning behdver motiveras
och att det behdver redovisas hur manga vindkraftverk som kan fa plats, forviantad total-
hojd pé vindkraftsverken och potential for installerad effekt. Aven strickningarna for
kabeldragningarna bor redovisas.

Milj6forvaltningen bedomer att det behover utredas och bedomas hur stor negativ
paverkan en etablering skulle fa pa det marina vaxt- och djurlivet och for landskaps-
bilden. Det behdver framgé om havsbaserad vindkraft kan samexistera med befintliga
intressen och virden. Oversiktsplanen behdver innehélla en avvigning mellan positiva
och negativa konsekvenser. Sadant underlag bor inte skjutas fram till en framtida
tillstdndsprovning.

Den reviderade havsplanen for Vésterhavet, som nu ligger hos regeringen for beslut,
kommer vara vigledande for kommuner och regioner. I havsplanen anges hur olika
omréden bor brukas och bevaras. Dér framgér ocksa vilka anvéindningar av havet som
bedomts vara mest lampliga och var dessa bor ha foretrade framf6r annan anvandning.
Oversiktsplanen behdver dirfor redovisa hur de tva foreslagna utredningsomrédena
forhaller sig till havsplanen och om dessa kan samordnas med den nya havsplanen.

Batterilager
Milj6forvaltningen dr positiv till att utredningsomraden for energilagring pekas ut, men

kan inte ta stéllning till placeringarnas lamplighet forrdn fordjupade utredningar har
gjorts. Miljoforvaltningen bedomer att fragmentering av jordbruksmark ska undvikas och
att brukande av intilliggande mark inte far paverkas negativt. Denna synpunkt géller
specifikt utredningsomrédet for batterilager som berdr kommunégd jordbruksmark (Tuve
39:3 och Tuve 42:2).

14 Beskrivning av marina virdetrakter — Linsstyrelsen Vistra Gotaland

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

17 (22)


https://ext-dokument.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Naturvard/Gron_Infra/Marina_vardetrakter_Beskrivning.pdf

Karta som visar utpekat utredningsomrdde for batterilager, Tuve, med réd linje. Gula/orange kryss
visar jordbruksmarksskiktet 2023 och orangemaskering visar jordbruksmark 2003.

Solcellsparker, paverkan pa jordbruksmark

Miljoforvaltningen bedomer att forutsittningarna for att etablera mindre solcellsparker pa
akermark behover fortydligas. Det behdver framgé vilka avstand som ska géilla mellan
parkerna och hur antalet parker ska forhalla sig till fastighetsgrinser.

Miljoforvaltningen bedomer att det kan vara svart att veta om betesmarken kommer
brukas om en solcellspark etablerats. Det stér att det ska vara mdjligt for djur att beta,
men det star inte att marken behdver betas for att behalla sina vérden. Miljoforvaltningen
ser dessutom en risk med solcellernas skuggande effekt, vilket kan paverka florans
artsammanséttning negativt. Naturbetesmarker &r ett artrikt ekosystem med arter som &r
knutna till flerhundraarig hivd genom bete och slétter, och naturtypen har minskat
kraftigt nationellt i areal senaste dryga 100 &ren. Miljoforvaltningen bedémer att
solcellsparker inte ska tillatas pd betesmark med hog biodiversitet och som har lang
kontinuitet av betesdrift.

Miljoforvaltningen bedomer att §versiktsplanen bor ha en rekommendation att stora
takytor, som finns pé saval lager- som industribyggnader, &r lampliga att nyttja for
solcellsanliggningar. Aven befintliga stora parkeringsytor ir en potential for solcellstak
dar det ocksa blir en pedagogisk koppling till elbilsflottan.

Klimatanpassning

Miljoforvaltningen dr positiv till att strukturplaner for skyfall liksom risk for over-
svamning vid hdga vattenstand arbetas in i 6versiktsplanen. For en samlad bedomning av
behovet av klimatanpassning krévs dven ett liknande strukturellt underlag for dagvatten,
som fortydligar ytbehovet for att ta hand om dagvatten.

Under rubriken Anpassa till 6versvimningsrisker i ett framtida klimat i 6versiktsplanen
lyfts att naturbaserade och multifunktionella atgérder bor genomforas. Som exempel
ndmns upphdjda géng- och cykelbanor som samtidigt kan fungera som hégvattenskydd
mot hav och nedséinkta idrotts- och lekytor som kan fordréja vatten vid kraftiga
regnmingder. Miljoforvaltningen vill dock pétala att dessa 1osningar nddvéandigtvis inte
ar naturbaserade. Géng- och cykelbanor &r ofta asfalterade. Idrotts- och lekytor anldggs
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ofta med konstgris. Miljoforvaltningen ser giirna att texten om naturbaserade losningar!®
fortydligas och utvecklas.

Under rubriken Anpassning till skyfall foreslar miljoforvaltningen ett tilligg som tydlig-
gOr att minskning av hardgjorda ytor d&ven gynnar biologisk mangfald. Vidare bidrar det
till att forbéttra vattenkvalitén i stadens vattenforekomster, vilket ocksa okar
mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.

Mobilitet och infrastruktur

Milj6forvaltningen bedomer att texten om mobilitet och infrastruktur stirker dversikts-
planens intentioner och att éndringarna &r i linje med den nyligen antagna atgérdsplanen
for partiklar'®. Vidare bedomer forvaltningen att dndringsforslaget omhéndertar
malséttningarna fran trafikstrategin och cykelprogrammet pé ett fullgott sétt, och de
styrande dokumentens inriktning att g& mot en stad med mer héllbara transportsitt blir
tydlig i 6versiktsplanen.

Milj6forvaltningen bedomer dock att kopplingen till malet for Manniskan i G6teborgs
Stads miljo- och klimatprogram, om att goteborgarna har en hilsosam livsmiljo, saknas.
Fokus i 6versiktsplanen ligger pa att utslappen av koldioxid ska minska, i linje med
klimatmaélen. Miljoforvaltningen bedomer att dven utsldpp av andra luftféroreningar och
buller behdver minska, samt att utrymme for grénomraden behover tillgéngliggoras.

Ovriga andringar

Begravningsplatser

Milj6forvaltningen beddmer att de tre foreslagna begravningsplatserna har valts ut med
hénsyn till bland annat brukningsvérd jordbruksmark och kénda naturvérden. I omradet
norr om Gerrebacka finns vissa konflikter med naturvarden i form av befintlig sumpskog
och vatmark. Dessutom &r platsen ar utsedd for att anldgga nya dammar, vilka ar en
kompensationsatgird i samband med Rya avloppsreningsverk, exploateringsprojekt!”.
Dérfor behover den delen av forslaget studeras ndarmare.

Parker, natur och vatten

Miljoforvaltningen bedomer att den tematiska inriktningen for parker, natur och vatten
behover kompletteras. Fler delar ur gronplanen behéver tas med, nu nir den inforlivas i
oversiktsplanen. Gronplanens minnesregel om ”3-30-300”!® som &r en gemensam
ambitionsnivé for staden, bor befdstas i Oversiktsplanen. Alla ska kunna se minst 3 trédd
fran sin bostad, skola och arbetsplats, minst 30 procent av stadskvarters yta ska skuggas
av tradkronor och att alla invanare ska ha max 300 meter till ett gronomrade. Minnes-
regeln bor anvéndas eftersom den &r vél underbyggd, motiverande och létt att
kommunicera.

Miljoforvaltningen bedomer ocksa att det befintliga skiktet ekologiskt sdrskilt kinsliga
omrdden 1 markanvéndningskartan behover kompletteras och uppdateras. Det underlag
som kartlagret baseras pa ar inte komplett. Vattendrag, smévatten och kantzoner

15 Klimatanpassningar, dagvattenlsningar - Boverket

16 Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030
17 Detaljplan for utbyggnad av avloppsreningsverk vid Rya inom stadsdelen Rodjan (SBF-2023-00044)
18 Gronplanering, Naturvardsverket (forklaring 3-30-300).
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redovisas inte och flera marina miljéer saknas. Naturskyddade omraden och omraden av
riksintressen redovisas inte i sin helhet.

Storskaliga markfordndringar sker idag, bland annat pa Hisingen, vilket riskerar att
paverka den grona infrastrukturen negativt. Milj6forvaltningen bedomer att oversikts-
planen behdver viarna och forstérka den ekologiska och grona infrastrukturen ytterligare
inom hela staden, inklusive ytteromradena. Det kan goras genom nya inriktningar som
sdkerstéller en funktionell ekologisk och gron infrastruktur med tillrdckliga kvaliteter,
arealer och kopplingar mellan olika gronomréden och grona kilar.

Miljoforvaltningens uppf6ljning av miljo- och klimatprogrammet visar att det fortfarande
finns en negativ trend for biologisk méngfald och vissa ekosystemtjénster i staden. Darfor
vill miljoforvaltningen se 6kade naturvardsanstrdngningar inom staden. Miljo-
forvaltningen beddmer att versiktsplanens inriktningar har en avgérande roll som stod
och styrning i det arbetet. Oversiktsplanen visar den samlade riktningen som olika aktdrer
ska forhalla sig till i planerings-, exploaterings- och forvaltningsskedena.

Miljoforvaltningen rekommenderar att foljande tre nya inriktningar infors 1 oversikts-
planen:

1. Skadelindringshierarkin behdver befastas i oversiktsplanen, det vill sdga att principen
ska foljas for att minska forlust av naturvérden. Idag finns kompensationstrappan
(skadelindringshierarkin) beskriven i stadens riktlinje for kompensationsatgérder for
ekosystemtjénster i plan- och exploateringsprojekt!”. I gillande dversiktsplan nimns
bara att kompensationsdtgdrder anvinds for att forhindra forluster av
ekosystemtjdnster genom att man tillfor nya virden i stdllet for de som forloras. Detta
visar inte hela bilden, eftersom exploateringar som péverkar ekosystemtjénster i forsta
hand ska undvikas eller minimeras, genom skyddsétgérder. I andra hand ska
kompensation dverviagas och planeras for, dar val av kompensation avgors utifran en
stadengemensam beddmning av hur vardefulla funktionerna dr och hur stor paverkan
blir.

UNDVIKA

Bildforklaring: Kompensationstrappan/skadelindringhierarkin.

1. Undvika negativ paverkan — vdilja annan plats, skyddsdtgdrder, forstdrkningsdtgdrder

2. Minimera negativ paverkan — skyddsatgdrder, forstdrkningsatgdrder

3. Kompensera negativ pdaverkan — dterskapa virdet i ndromrddet, vissa forstdrkningsdatgdrder
4. Kompensera negativ paverkan — ersdtta genom dtgdrder pa annan plats eller av annat vdirde.
Illustration: Boverket®’

19 Kompensationsétgirder - Goteborgs Stad
20 Frivillig ekologisk kompensation - PBL kunskapsbanken, Boverket
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2. Det behover beskrivas hur omraden med naturvdarden ska hanteras inom den fysiska
planeringen. Idag saknas ett tydligt stillningstagande i 6versiktsplanen om var och hur
naturomraden med méanga hotade arter och unika naturmiljéer ska bevaras.
Miljoforvaltningens forslag till ny inriktning for naturvirdesomréden &r foljande:
Inriktningen bdr bygga pa vedertagen nationell standard for naturvérdesinventering21
(NVI). Miljoforvaltningen foreslar att omraden med hogsta naturvérde
(naturvérdesklass 1) och hogt naturvirde (naturvérdsklass 2) alltid ska undantas
forandrad markanvandning. Omraden med patagligt och visst naturvérde (klass 3 och
4) dr ocksa avgorande for att bevara biologisk méangfald och ar dessutom relevanta for
stadens ansvarsarter och ansvarsbiotoper. Inom klass 3 och 4 ska méjlighet ges att
gora avvigningar i de enskilda fallen, om och i vilken omfattning exploatering kan
accepteras beroende pé vérden och placering i1 landskapet. Alla omraden med
naturvardesklasser 1 till 5 har betydelse for gron infrastruktur, men naturvirdesklass 5
har endast allmén betydelse for biologisk mangfald.

3. Naturomraden i behov av restaurering bor inga i 6versiktsplanen. Detta da EU:s
restaureringsforordning®?, som beslutades i juni 2024, har bindande mal for att
aterstilla skadade ekosystem, naturtyper och arter till ar 2030, 2040 och 2050.

Riksintressen

Riksintresse vig, Oscarsleden

Miljoforvaltningen beddmer att, om dversynen leder till att riksintresseanspréaket for
Oscarsleden utgér, tillsammans med att omradet arbetas om enligt forslaget, kan det ge
stora positiva effekter, inte bara pa klimatmalet utan dven pa bullernivaerna och pa
luftkvaliteten i Goteborg.

Hallbarhetsbedomning inklusive miljokonsekvenser

Miljomal

Endast en negativ konsekvens tas upp som avser dndringsforslagens paverkan pa stadens
miljomal. Det &r att luft- och ljudmiljén som &r svart att uppna god status for i samband
med stadsutvecklingen vid Sodra dlvstranden. Miljoforvaltningen bedomer dock att det
finns flera, bade positiva och negativa, konsekvenser inom alla tre huvudmalen i miljo-
och klimatprogrammet och att stycket behdver kompletteras.

Miljoforvaltningen bedomer att oversiktsplanen inte i tillrdcklig grad bidrar till milj6-
malet Goteborg har en hég biologisk mdangfald genom att skydda vérdefull natur.
Milj6forvaltningen bedomer att en av 6versiktsplanens viktiga funktioner &r att hantera
konflikter mellan konkurrerande markintressen som berdr naturmiljovirden. Se tidigare
synpunkter ovan kring naturmiljé som forslag pa forbattringar som kan bidra till
maluppfyllelse.

Miljoforvaltningen noterar att naturvardande insatser gors inom staden, men att det inte
sker 1 tillrdckligt hog grad. Dock pagar positiva satsningar pé temat gron infrastruktur
inom ramen for miljo- och klimatprogrammets strategi att planera for en gron och robust
stad. Detta ndmns i uppfoljningen av dversiktsplanen®, som dven bedomer att fortsatt
strategiskt arbete behovs for att genomfora de inriktningar och strategier som lyfts fram i

21 Standard - Naturvirdesinventering, Kartldgening och virdering av biologisk mangfald - Krav och
vigledning (SS 199000:2023 ) Svenska institutet for standarder, SIS

22 EU-forordning for att restaurera natur

23 Oversiktsplan for Goteborg - Uppfoljning 2023
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kapitlet om parker, natur och vatten, i syfte att halla dversiktsplanen aktuell. Aven i
planeringsstrategin®* namns att “som utgdngspunkt for ett mer samordnat, forvaltnings-
overgripande arbete med att tillimpa och genomfora oversiktsplanens inriktningar inom
gronplaneringen, kan det vidare vara ldmpligt att ta fram en handlingsplan/dtgdrdsplan
for gronplanering”. Miljoforvaltningen instimmer i dessa bedémningar. Detta bor
ndmnas under kapitlet om miljokonsekvenser.

Milj6forvaltningen beddomer att kopplingen till de nationella miljomalen "Ett rikt odlings-
landskap" samt "Ett rikt véxt- och djurliv" bor ndmnas. En betydande andel av arter pa
den nationella rodlistan®® dr kopplade till odlingslandskapet, vilket innebir att jordbruks-
marken har stor betydelse for arters bevarande och den biologiska méngfalden. Att bevara
och bruka jordbruksmark i kommunen bidrar till en vandning av den nedatgéende trend
som dessa miljomal befinner sig i1 dagslaget.

Ovriga synpunkter

Miljéforvaltningen vill informera om att luftkvalitetsdirektivet®® har reviderats, och att
miljokvalitetsnormerna for luftféroreningar kommer att skérpas. For Goteborgs Stads del
innebdr detta att stdrre omraden &n idag riskerar att 6verskrida normvérdena, vilka ska
klaras senast ar 2030. Detta behover tas hdnsyn till i stadsplaneringen och gillande
andringsforslaget bor detta omndmnas i hallbarhetsbedomningen.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

24 Oversiktsplan for Goteborg - Planeringsstrategi
25 Rodlistning - Sveriges lantbruksuniversitet
26 EU:s luftkvalitetsdirektiv - Naturvardsverket
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