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Goteborgs
Stad

Stadsrevisionen

Underlag for beslut om
stadsrevisionens budget 2025
2027

Revisorernas budget bereds av kommunfullméktiges presidium. Denna ordning syftar till
att sikerstélla revisionens oberoende stéllning. Kommunfullméktige behandlar
revisorernas budget i sdrskilt budgetirende. I enlighet med Reglemente for Goteborgs
Stads revisorer uppréttar revisorskollegiet forslag till budget for revisionen av
kommunen.

Stadens revisorer genomfor granskning av samtliga ndmnder och kommunstyrelsen samt
de kommunala hel- och deldgda bolagen. Stadsrevisionen fakturerar Goteborgs Stads
bolag for utford revision.

I foljande avsnitt presenteras overgripande revisionens inriktning och de ekonomiska
konsekvenserna som baseras pa generella antaganden avseende kostnadsutveckling.

Uppdrag

Revisorerna uppdrag ar reglerat i lag och god sed. Granskningen ska genomfdras med en
saddan omfattning att revisorerna arligen kan bedéma att:

e kommunens och de kommunala bolagens utdvade verksamhet dr andamaélsenlig
och ekonomiskt tillfredsstéllande.

e den interna kontrollen i kommunstyrelsen, nimnder och bolag ér tillracklig.

o resultatet i deldrsrapporter och arsbokslut &r forenliga med de mal fullméktige
beslutat om.

e Goteborgs stads deldrsrapport och &rsredovisning som omfattar kommunen och
den sammanstéllda redovisningen, dr uppréttade i enlighet med lagstiftning och
god redovisningssed och ger en rittvisande bild av resultat och ekonomisk
stdllning.

Vision och mal

Revisorernas vision ar att stirka tilltron till det demokratiska systemet. Det uppnas genom
att granskningen bidrar till att gora tydligt och synligt hur kommunens uppdrag
genomforts och att granskningen medverkar till en &ndamélsenlig styrning och ledning av
stadens verksamheter.

Revisorerna har formulerat foljande 6vergripande mal for 2024-2026:
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e Stadsrevisionen ska vara oberoende, publik och tydlig.

e Stadsrevisionen ska ha hog trovardighet och skapa hogt fortroende for
revisionens iakttagelser.

e Stadsrevisionen ska arbeta stodjande genom att i sin granskning bidra till en
dndamalsenlig verksambhet.

Revisionens omfattning och inriktning 2025
2027

Revisorerna ska bedriva ett vil underbyggt revisionsarbete till stod for fullméktiges
ansvarsprovning av ndmnderna och kommunstyrelsen. Den planerade revisionen ska
uppfylla de krav som stills i lagstiftning och god kommunal revisionssed.

Granskningen baseras pa en analys av de risker som utgér hot eller hinder for att
kommunfullméktiges mél och verksamheternas uppdrag ska kunna uppfyllas. Riskerna
vérderas utifran vésentlighetskriterier. Analysen sker genom en systematisk identifiering
och vérdering av risker. Inom kommunal revision omfattar viasentlighetsbegreppet inte
bara verksamheternas ekonomiska och finansiella férhallanden, utan ocksa principfragor
som i olika avseenden utmérker kommunal verksamhet.

Inriktningen for granskningen faststélls av revisorsgruppen och dokumenteras i en
revisionsplan infor varje nytt revisionsér. Revisionsplanen anger granskningens inriktning
och omfattning med utgédngspunkt frén prioriterade riskomraden samt innehaller de under
aret planerade revisionsinsatserna. Revisionsplanen kompletteras under aret med
granskningsplaner for kommunstyrelsen, ndmnder och bolag samt granskningsplaner for
storre projekt som berdr flera enheter. Nedan kommenteras 6versiktligt nagra av de
omraden som arligen ingar i revisorernas granskningsuppdrag.

Intern styrning och kontroll

Det dr nimnder och styrelser som har ansvar for den interna styrningen och kontrollen
inom sina omraden. Revisorernas uppdrag ar att prova om denna ér tillracklig.

Intern styrning och kontroll dr en process dér politisk och professionell ledning samt
personal samverkar for att med rimlig grad av sékerhet kunna na:

e indamalsenlig och effektiv verksamhet
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e cfterlevnad av lagar, foreskrifter och riktlinjer.

Med intern styrning och kontroll avses systematiskt ordnade kontroller i organisationen,
system, processer och rutiner med det priméra syftet att nimnden eller styrelsen ska
fullgora sitt uppdrag och uppfylla kommunfullméktiges mal. I den interna styrningen och
kontrollen ingar didrmed att skapa dndaméalsenliga och vil dokumenterade rutiner, skydda
mot forluster eller forstorelse av tillgdngar och att upptécka samt eliminera fel.

Stadsrevisionen har som ambition att bidra till utvecklingen av en god organisationskultur
i stadens ndmnder och styrelser. Stadsrevisionen vill bidra till att 6ka kunskapen och
insikterna om de behov och grundldggande synsitt som bér upp en god intern kontroll.
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Andamalsenlighet

Granskning av &ndamélsenlighet ar ett av huvuduppdragen fér den kommunala
revisionen. Att granska om verksamheten skots pa ett &ndamaélsenligt sitt handlar om att
vérdera om verksamheten lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt de
foreskrifter och lagar som géller for verksamheten.

Granskning av &ndamélsenlighet goérs genom inriktning pa naimnders och bolags
huvudprocesser och kdrnverksamheter, sa som de ar formulerade i lagstiftning, riktlinjer,
dgardirektiv och reglemente.

Upphandling och inkop

Virdet av Goteborgs Stads samlade upphandling och inkdp dr omfattande. Upphandling
och inkdp ar ocksa ett fortroendekénsligt omrédde. Som en foljd av detta ar det av
betydelse att nimnder och bolag har en god intern kontroll 6ver upphandlings- och
inkdpsprocessen. Ytterligare en utmaning som ndmnder och bolag har att méta nér en
upphandling dr genomford och avtal &r tecknat ar att tillforsékra sig &ndamalsenliga och
tillrackliga forutsittningar att styra, f6lja upp och kontrollera den verksamhet som utfors
av externa leverantorer.

Stadsrevisionen har ett sirskilt uppdrag frdn kommunfullméktige att I6pande granska
upphandlings- och inkdpsverksamheten i staden.

Fortroendekansliga omraden

Verksamhet som bedrivs med offentliga medel ska forvaltas pa ett betryggande sitt och
med en tillfredsstédllande intern kontroll. Dértill har bdde Goteborgs Stad och allménheten
ett stort intresse av saklighet och opartiskhet i utdvandet av offentlig verksamhet och att
fortroendet for staden och dess anstéllda upprétthalls. Regeringsformen anger att den som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta saklighet och opartiskhet och det finns
regler om jav som syftar till att garantera objektivitet och saklighet inom offentlig
verksambhet.

Att minska riskerna for oegentligheter och for att ndgon i organisationen gor fel eller
utsétts for otillaten paverkan i sin tjansteutdvning, ar en viktig fraga for staden. Inom
vissa omraden é&r riskerna for fortroendeskada forhojda. Det ror sig bland annat om resor i
tjdnsten, representation, bisysslor, arvoden, jav, myndighetsutovning, leverantors-
uppfoljning, lagerhantering, hyressittning, féreningsbidrag.

Stadsrevisionen genomfor arligen granskning inom néagot eller ndgra av dessa omraden.

God ekonomisk hushallning och finansiella risker

Némnderna ska bedriva sin verksamhet inom befintliga ekonomiska ramar och i enlighet
med fullméktiges beslutade mal och riktlinjer. Resurserna inom den kommunala sektorn
ar 1 hog grad uppbundna i langsiktiga ataganden i form av till exempel anstéllningsavtal,
hyresavtal eller investeringar i anldggningstillgdngar. Dérfor kravs en god
framforhéllning och beredskap for att kunna anpassa verksamheten till nya eller
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fordndrade forutséttningar. Det &r da av yttersta vikt att uppfoljning av ekonomi och
verksamhet for hela staden ger tillforlitlig information under hela aret.

Enligt kommunallagen stélls preciserade krav p4 kommunerna att besluta om bade
finansiella och verksamhetsmissiga mal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushéllning. De prioriterade mélen for verksamheten foljs upp och aterrapporteras i
uppfoljningsrapporter under aret och i samband med arsbokslutet.

Revisorernas uppdrag omfattar att uttala sig om uppfoljningen av kommunfullméiktiges
mal for god ekonomisk hushéllning i samband med &rsbokslut och delarsbokslut.

Den érliga revisionen bildar dven grund till revisorernas uttalande om rikenskaperna &r
rattvisande.

Stadsrevisionens arbetssatt

Revisorernas arbetssétt utgar fran god revisionssed i kommunal verksamhet — sdsom
denna uttolkas av Sveriges kommuner och regioner. I denna anges att revisorernas arbete
ska vara stodjande, vilket uppnés bland annat genom en god dialog med ndmnder och
bolagsstyrelser. Det &r stadsrevisionens ambition och forhoppning att de
rekommendationer till forbattringar i verksamheten som ldémnas i redogorelser och
rapporter ska uppfattas som en del i revisorernas stodjande arbete.

Revisorernas riskvérdering resulterar ibland till beddmningen att det finns
omraden/processer som dr i behov av mer genomgripande och fordjupade
genomlysningar. Storre projektgranskningar krivs ofta for att kunna granska mer
omfattande och komplexa frigestéllningar. Stadsrevisionens projektgranskningar omfattar
oftast flera verksamheter vilket dr en forutsittning for att kunna granska processer som
spanner over flera nimnder och bolag. Dessa projektgranskningar redovisas till
fullmiktige, och berérda namnder och styrelser i form av sérskilda rapporter. De ar dock
forhallandevis resurskrdvande vilket leder till ett behov av prioriteringar. Samtidigt
bedomer vi att projektgranskningar i ménga fall &r en forutséttning for att kunna
genomfora revisionen fullt ut enligt god revisionssed.

Dialog med namnder och styrelse

En vél utvecklad dialog med ndmnder och styrelser &r ett betydelsefullt inslag i
revisorernas arbete och bidrar till revisorernas forankring. Det dr ocksa en viktig del 1 det
stodjande uppdraget. Revisorerna triaffar rligen nimnder och styrelse for att informera
om iakttagelser och bedomningar i samband med revisionen av det foregaende
verksamhetsaret samt for att informera om granskningsinriktning infér det kommande
revisionséret och fora dialog om viktiga frdgor som ndmnder och styrelse stér infor.

Revisorerna triffar diremellan ndmnder och bolagsstyrelser i de fall granskningen
uppméarksammat visentliga brister eller fel som det finns skél att patala i ett tidigt skede
av den arliga granskningen. Av sirskild vikt &r att ha en dialog med ndmnd eller styrelse
vid risk for kritik.

Stadsrevisionen, Underlag for beslut om stadsrevisionens budget 2025-2027

4(7)



Ny standard for kommunal rakenskapsrevision

De sakkunniga yrkesrevisorerna arbetar enligt den normering som utformas av bransch-
organisationen Sveriges kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Normeringen reglerar
yrkesrevisorernas arbete sévél vid revision av verksamheten som den finansiella
revisionen.

Som norm f6r den finansiella revisionen vérlden 6ver finns International Standards on
Auditing (ISA). Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i samverkan med
SKYREV och Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) gemensamt utarbetat en
standard for kommunal rikenskapsrevision som bygger pa den internationella standarden
for finansiell revision. Den framtagna standarden for kommunal rékenskapsrevision ska
anvindas av sakkunniga som arbetar med granskning av de kommunala rdkenskaperna pa
uppdrag av fortroendevalda revisorer. Den nya standarden borjade tillimpas den 1 januari
2023.

Revisorernas resurser

Revisorernas uttalande till fullméktige angdende kommunstyrelsens och ndmndernas
ansvar bygger pd den under &ret genomforda granskningen. Omfattningen och
inriktningen av revisionen beror i sin tur pa revisorernas bedomning av de risker som
utgdr hot eller hinder for att kommunfullméktiges mal och verksamheternas uppdrag ska
kunna fullgoras.

Uppkommer héandelser under ett revisionsar som kréaver att granskningen maste fordjupas
inom ett visst omrade eller riktas mot ett omrade som inte prioriterats méste detta vara
mojligt. Annars kan inte revisionsuppdraget fullgoras. Kostnaderna for revisorernas
granskning paverkas ocksé av forédndringar i stadens ndmndstruktur och organisations-
former. Erfarenheten visar att i perioder da det sker omfattande organisationsférandringar
som paverkar flera verksamheter tenderar den 16pande rakenskapsrevisionen bli mer
tidskrdvande.

Nedan redovisas utfall for 2023 och budgetram for 2024. Vidare redovisas resursbehov
for ar 2025 och en berdkning for aren 2026-2027.
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Resurser for verksamhetsaren 2023-2024

I tabellen redovisas i sammandrag utfall for &r 2023 samt budget for &r 2024 efter beslut i
kommunfullméktige.

Ekonomiska resurser Utfall 2023 Budgetram 2024
(tkr) (tkr)

Fortroendevalda revisorer -2 841 -3 180
Sakkunnigt bitrdde -34 012 -37292
Ovriga kostnader -7 638 -7931
Summa kostnader -44 491 -48 403
Fakturerade intikter 5305 5607
Kommunbidrag 39926 42 296
Summa intikter 45 231 47903
Arets resultat 740 -500
Eget kapital 4105 2200

Ekonomisk sammanstallning for revisionsuppdraget aren 2025-
2027

Som underlag for fullméktiges beslut om revisorernas budget redovisas de berdknade
ekonomiska konsekvenserna av revision som uppfyller kraven pa god revisionssed for
verksamhetséren 2025-2027.

Granskningen utfors genom en kombination av egna yrkesrevisorer och externa
konsulter. I huvudsak genomfors granskningen av stadens verksamheter av egen personal
medan granskningen av rdkenskaper upphandlas fran externa byraer.

[ uppfoljningar som SKR har genomfort ér erfarenheten att den nya standarden for
kommunal rikenskapsrevision har lett till 6kade kostnader fér kommunernas och
regionernas upphandlade granskning av rikenskaper. Hittills har dock kostnaderna for
rakenskapsgranskningen i Goteborgs Stad inte péverkats ndmnvért med inforandet av den
nya standarden. En forklaring till detta kan vara att inforandet av ny standard skett under
en pagéende avtalsperiod med tidigare 6verenskomna villkor och priser.

I skrivande stund pégér upphandling av revision av stadens rikenskaper for
verksamhetsaren 2025 till och med 2027. Det &r séledes fortfarande osékert vad den
slutliga kostnaden for rdkenskapsrevisionen blir. Det finns dock indikationer pé att
kostnaden kan komma att ligga ungefar i nivd med tidigare gjorda budgetunderlag.’
Utover osédkerheten kopplat till kostnaden for rikenskapsrevisionen dr bedémningen att

! Se Stadsrevisionens budget 2024-2026
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kostnaden for egen personal, lokaler och arvoden 6kar i niva med SKR:s prisindex for

kommunal verksamhet (PKV).

Beloppen i tabellen nedan har beréknats med utgangspunkt i nuvarande uppdrag.

Fakturerade intékter dr berdknade med utgangspunkt fran utford revision i Goteborgs

Stads bolag.

Beriknade ekonomiska 2025 (tkr) 2026 (tkr) 2027 (tkr)
resurser

Fortroendevalda revisorer -3 261 -3 344 -3 457
Sakkunnigt bitrdde -38 564 -39 882 -41 238
Ovriga kostnader -7 680 -7 901 -8 170
Summa kostnader -49 505 -51 127 -52 865
Fakturerade intikter 5752 5908 6 109
Beriknat kommunbidrag 43 753 45219 46 756
Summa intikter 49 505 51127 52 865
Arets resultat 0 0 0
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