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Yttrande

Rapporten 2025:6 — Oversyn av systemet med energideklarationer

Det framstar som om Boverkets forslag till stor del behdvs, med anledning av det
reviderade direktivet. Det ar viktigt att energideklarationssystemet uppdateras sa att det
uppfyller de nya minimikraven enligt direktivet. Samtidigt noterar vi att Boverket féreslar
att lagga in skrivningar om energirenoveringsplan i lagtext, trots att direktivet inte kraver
det. Att uppratta ett renoveringspass — vilket ar den féreslagna benamningen fran
Boverket — ar enligt direktivet frivilligt fér &gare av byggnader och byggnadsenheter. Vi
har darfér fragetecken kring om detta behover tas upp i lagtexten, eller om det kan
hanteras pa annat satt, exempelvis genom riktlinjer eller informationsinsatser. Vi ser helst
att dverimplementering undviks.

Rapporten 2025:8 — Hallbar mobilitet

Boverkets forslag att infora forandringar som egenskapskrav i PBL och PBF framstar som
det basta alternativet till hur regleringen ska ske. Det andra alternativet, att infora mer
omfattande reglering i annan form, skulle innebara 6kad administrativ och juridisk
komplexitet. Vi vill att reglering halls nere sa mycket som majligt, och att flexibilitet
bibehalls i tillampningen. Nar det galler mojligheter till undantag fran direktivets krav
anser vi att dessa bor kunna tillampas i praktiken, och att undantag utifran kostnaden vid
ombyggnad bor preciseras och framga i PBF.

Rapporten 2025:3 — Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Utifran kraven i direktivet framstar Boverkets évervaganden och forslag till anpassning av
svensk lag som rimliga. Det ar viktigt att definitioner och metodval tydliggérs och
harmoniseras, och att regelverket mojliggor en praktisk tillampning av kraven pa
solenergianvandning. Forslagen verkar vara val forankrade i direktivets innehall och
proportionerliga i forhallande till det svenska rattssystemet.
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byggnaders energiprestanda

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remiss Tre rapporter frén Boverket om genomférandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, 6versinds till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har den 20 mars 2025 6verséant remissen Tre
rapporter fran Boverket om genomf6randet av direktivet om byggnaders energiprestanda.
Sista svarsdatum dr den 16 juni 2025.

Boverket har lamnat forslag pa forfattningsédndringar for genomforande av det
omarbetade EU-direktivet 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (Energy
Performance of Buildings Directive — EPBD). Det omarbetade EU-direktivet ar ett led i
det sa kallade 55-procentpaketet som syftar till att bidra till EU:s klimatmal till 2030 och
medlemsstaterna ska sétta de lagar och andra forfattningar i kraft som krivs. Boverket
kommer att gora en fullstindig konsekvensutredning for det fall direktivets krav
inforlivas genom foreskrifter.

Stadsledningskontoret podngterar i yttrandet att det inte dr rimligt att val av
tillforselsystem ska paverka en byggnads redovisade energiprestanda. For att 4stadkomma
teknikneutralitet mellan fjarrvarme och varmepumpslosningar krévs att relationen mellan
viktningsfaktorerna for el respektive fjarrvirme motsvarar virmefaktorn i en virmepump.
I de fall dér fjarrvarmens klimatpéverkan ska beréknas och redovisas ar det av avgdrande
betydelse att Boverket inte tillskriver fjérrvirmen fossila utslapp fran avfallsforbranning,
utan att dessa allokeras till plastproducenterna.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att Boverket utformar systemet for
energideklarationer sa att de sa tydligt som mojligt visar de egenskaper som har storst
betydelse i den svenska kontexten. Det innebér att uppgifter om energibehov och
framforallt effektbehov redovisas pa framsidan av deklarationen, vid sidan av de
obligatoriska parametrarna.
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Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det dr viktigt att anvandarperspektivet samt en
kostnadseffektiv hantering styr nér det géller nya krav pa utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur snarare dn exakta krav pa tekniska 16sningar.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget att bendmna byggnader som
nollutslédppsbyggnader jaimfort med tidigare motsvarande krav att nya byggnader ska vara
nollenergibyggnader.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att begreppet ”’laddning av fordon” i plan- och
bygglagen foreslas breddas till héllbar mobilitet” sa att &ven cykelparkeringar innefattas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forfattningsforslagen innebér i sig ingen paverkan vad géller kostnader och intékter for
staden. De nya hogre kraven i det omarbetade direktivet kommer att inforlivas genom
andringar i Boverkets foreskrifter. Nivéer foreslas faststéllas i kommande foreskrifter och
ligger utanfor denna remiss.

Staden kommer paverkas generellt av EPBD-direktivet géllande exempelvis investeringar
i energieffektiviseringsatgarder, genomforda energideklarationer, uppforande av
laddplatser och cykelparkeringar vilket kan generera utokade investeringskostnader.
Samtidigt kommer investeringarna att kunna leda till savél energibesparingar som
effektbesparingar vilket i sin tur kommer att leda till ldgre driftskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

EU-direktivet EPBD bidrar till 6kad maluppfyllelse for stadens milj6- och klimatprogram
genom att energianvandning och klimatpaverkan minskar da det genomfors. Miljo- och
klimatpéverkan vid implementering av EPBD i svensk lagstiftning kan bedémas i sin
helhet forst nér forslag pa foreskrifter finns pa plats.

Beddmning ur social dimension

Syftet med EPBD direktivet ar att minska energianvandningen i byggnader i Europa och
pa sa sétt bidra till EU:s klimatmal till 2030. D4 effekter av klimatférandringar har stor
paverkan pa ménniskors liv férvintas direktivet bidra positivt till den sociala
dimensionen da det genomfors.

Bilagor

1. Sammanfattning av rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har den 20 mars 2025 ¢verséant remissen Tre
rapporter fran Boverket om genomf6randet av direktivet om byggnaders energiprestanda.
Goteborgs stads yttrande ska ha kommit in till klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 16 juni 2025.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har beretts mojlighet att svara pa Klimat- och néringslivsdepartementet
remiss Tre rapporter fran Boverket om genomforandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8).

Arendet har remitterats till exploateringsforvaltningen, Forvaltnings AB Framtiden
(Framtiden), Goteborg Energi AB (Go6teborg Energi), Goteborgs Stads Parkering AB
(Parkeringsbolaget), Higab AB (Higab), miljéforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen.

Framtiden, Goteborg Energi, Higab, miljoforvaltningen, Parkeringsbolaget samt
stadsfastighetsforvaltningen har inkommit med svar, 6vriga har avstétt fran att svara.
Bolag och forvaltningar har inte nimnd- eller styrelsebehandlat svaren pa grund av kort
svarstid till departementet.

Boverket har lamnat forslag pa forfattningsandringar for genomforande av det
omarbetade EU-direktivet 2024/1275 om byggnaders energiprestanda Energy
Performance of Buildings Directive (EPBD). Det omarbetade EU-direktivet ar ett led i
det sa kallade 55 %-paketet som syftar till att bidra till EU:s klimatmal till 2030 och
medlemsstaterna ska sétta de lagar och andra forfattningar i kraft som krévs. I denna
remiss ingdr tre rapporter fran Boverket.

Omarbetningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD) har genomforts som en del av 55 %-
paketet. 1 paketet &r ett av flera politikomraden inom den europeiska grona given och
syftar till att uppdatera EU-lagstiftningen sé att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutslédppen av vixthusgaser inom EU med minst

55 procent jamfort med 1990.

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal férordningar och direktiv, forutom
EPBD bland annat direktivet om energieffektivitet (EED)4, direktivet om fornybar energi
(RED)5 och direktivet for EU:s system for handel med utsléppsritter (EU-ETS)6.7.

Bakgrunden till det omarbetade direktivet &r att byggnader pa unionsniva i dag stéar for
40 procent av den energi som anviands och 36 procent av de energirelaterade direkta och
indirekta vixthusgasutsldppen och att energiférbattrande renovering av byggnader dérfor
ar viktigt for att minska EU:s energianvandning, klimatutslapp och beroende av
gasimport. Direktivet dr en del av genomforandet av “renoveringsvagen” fran 2020, som
bland annat syftar till att fordubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Denna delredovisning omfattar forslag pa dndringar pa lag- och forordningsniva som
Boverket bedomer behdvs for genomforandet av de artiklar i EPBD som uppdragen
omfattar.
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Boverket foreslér att de hogre kraven fran det omarbetade direktivet kommer inférlivas
genom &ndringar i Boverkets foreskrifter, och inte i lag eller forordning. De faktiska
kravnivaerna kommer att faststillas i ett senare skede och inbegrips inte i denna remiss.
Boverket kommer att gora en fullstidndig konsekvensutredning for det fall direktivets krav
inforlivas genom foreskrifter.

Det omarbetade direktivet medfor att nya krav p& energihushéllning och vérmeisolering i
byggnader behdver inforas i byggreglerna samt att ett flertal befintliga krav och
berdkningsmetoder for kravnivaernas faststidllande behover dndras. Bland annat infors
krav pa minimistandarder for energiprestanda pa befintliga lokalbyggnader och krav pa
installation av solenergiteknik. Dessutom infors det nya begreppet nollutslédppsbyggnad.

Aktorer som péaverkas ér aktdrer som édger en byggnad eller later uppfora en byggnad som
omfattas av de foreslagna kraven. Det dr framfor allt foretag men det dr dven kommuner,
regioner, bostadsrattforeningar, stiftelser och ideella foreningar.

Rapport 2025:6: Oversyn av systemet med energideklarationer

De lag- och forordningséndringar som foreslas gillande energideklarationer handlar bland
annat om: nya krav pa energideklarationer vid ombyggnation eller nir byggnaden 4gs
eller forvaltas av offentliga organ, energirenoveringsplaner samt krav pa
informationshantering, kontrollsystem och inspektioner.

De viktigaste férslagen i Boverkets rapport:
Energideklarationer

- Nytt krav pa att byggnadségare ska upprétta en energideklaration vid en ombyggnad
som innefattar en betydande del av klimatskdarmen.

- Nytt krav att det dven ska finnas en energideklaration nir byggnadens &gs eller
anvands av ett offentligt organ och ofta besdks av allménheten.

- Enregel infors som gor det mdjligt for byggnadségare att genomfora en forenklad
uppdatering av energideklarationen utan att dess giltighetstid paverkas.

- Kirav pé att energideklarationen ska innehalla nya uppgifter, bland andra om
byggnadens energianvindning och dess installationer. Rekommendationer som
lamnas i energideklarationen ska ocksé inne-halla uppgift om hur byggnadens
driftrelaterade vaxthusgasutslapp kan minskas och en uppskattning av
energibesparingen.

- Nytt krav pa att ndr en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsiljning ska dgaren av
byggnaden eller séljaren se till att uppgift om byggnadens energiprestanda som finns i
energideklarationen anges vid annonsering.

Energirenoveringsplaner

- Enregel infors om att byggnadsagare frivilligt kan uppritta en energirenoveringsplan
for byggnaden. Om det gors sé ska den goras av en certifierad energiexpert.

Datautbyte och databas

- Regel om att Boverket far medge direktatkomst till energideklarationsregistret till
kommunal energi- och klimatraddgivning.

- Regel om att Boverket ska publicera information om andelen byggnader i
byggnadsbestdndet som har giltig energideklaration pa sin webbplats minst tvé
ganger per ar.
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Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet — delrapport uppdrag inom EPBD

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for Sveriges
genomforande av artikel 14 “Infrastruktur for héllbar mobilitet” i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (omarbetning). Det
omarbetade direktivet innehéller utdkade och fler krav dn de som fanns i det tidigare
direktivets krav pa elektromobilitet och som tradde i kraft i svensk lagstiftning 2020.

Syftet med uppdraget ér att ta fram forslag pa hur direktivets krav pa laddinfrastruktur
och cykelparkeringsplatser kan inféras i svensk lagstiftning. Kraven i direktivet och hur
det ska implementeras handlar om en avgrinsad del av Sveriges behov av utbyggd
laddinfrastruktur.

Boverket foreslar att det tekniska egenskapskravet i plan- och bygglagen (PBL) ”laddning
av fordon” breddas och éndras till ”héllbar mobilitet” vilket innebér att &ven krav pa
cykelparkeringar innefattas.

Riksdagen har beslutat att transportsektorn ska minska utslappen med 70 procent senast
2030 jamfort med 2010. Regeringen anger i uppdraget att fortsatt elektrifiering av
fordonsflottan dr viktig for mdjligheten att né ett fossilfritt samhaélle. Regeringen anger
dven att utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i sadan takt att den bidrar till en snabb
elektrifiering av transportsektorn.

For att minimera risken for olonsamma atgérder och for ett samhillsekonomiskt effektivt
genomforande forordar Boverket att direktivet inforlivas pa en miniminiva genom att de
tillkommande retroaktiva kraven enbart omfattar byggnader med bilparkeringar i
byggnaden.

Synpunkter fran bolag och férvaltningar

Framtiden

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Artikel 5, Faststdllande av minimikrav avseende energiprestanda

Framtiden patalar att det star att ”Dessa krav ska ta hdnsyn till en optimal kvalitet pa
inomhusmiljon...”. I skrivandets stund dr det svért att kommentera kravet d& det inte
framgér vad som menas med ”optimal kvalitet pd inomhusmiljon”. En risk med striktare
krav p& inomhusmiljo &n dagens krav dr att det blir svérare att jobba for att minska el- och
viarmeeffekttoppar for bostadsbolag och for de som dger lokaler. Hér ser Framtiden en
risk for motsatt effekt mot direktivets dvergripande syfte samt en risk att inte kunna bidra
positivt till det svenska energisystemet. Skulle ”optimal kvalitet p&d inomhusmilj6”
innebdra att kyla kan krédvas i bostidder kan det leda till drastisk 6kning av
klimatpéverkan.

Artikel 7, Nya byggnader

Framtiden stéller sig positiv till forslaget att bendmna byggnader som
nollutslappsbyggnader jaimfort med tidigare motsvarande krav att nya byggnader ska vara
nollenergibyggnader.
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Artikel 9, Minimistandarder for energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor for progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestdindet

Medlemsstaterna ska sakerstélla att den genomsnittliga priméirenergianvindningen i hela
bostads byggnadsbestandet kWh/(m2 *ar):

e minskar med minst 16 % jamfort med 2020 fram till 2030,
e minskar med minst 20-22 % jamfort med 2020 fram till 2035.

Om Framtiden 6versdtter minskningstakt till bolagets fastighetsbestand ser bolaget det
som gorbart men inte sjidlvklart. Framtiden anser att implementeringen av minskningen i
landets genomsnittliga primérenergianvéndning ska riktas mot de regioner och bestand
dar det gor som mest klimatnytta. Goteborgs Stad har hogt satta klimatmal och en
ambitios klimat- och miljoplan dér fortsatt minskad energianvéndning ar sjélvklar men att
atgirder maste vidtas dir de har som storst effekt pa klimatpaverkan.

Generella synpunkter

Framtiden stéller sig inte bakom skrivningarna i kapitel 8.9 ”Konsekvenser for miljon”
dér det anges att ”Ett Overgripande syfte med direktivet dr att styra mot mindre
energianvindning och indirekt mindre klimatpaverkan”. Framtiden motsétter sig inte
direktivets 6vergripande syfte, utan motsétter sig att lagre energianvandning indirekt
alltid innebér en lagre klimatpéverkan. Légre energinivéer vid nybyggnation och
energibesparing vid renovering maste jimforas med den klimatpaverkan tillkommande
material (som star for den mest betydande klimatpéverkan) ger upphov till. Flera
bestammelser i direktivet kan bidra kontraproduktivt till direktivets indirekta syfte om att
minska klimatpaverkan. Generellt anser Framtiden att detta perspektiv ofta saknas i
forfattningstexten och att direktivet bor anpassas till den svenska kontexten dar
energioptimering inte alltid leder till faktisk klimatnytta.

Framtiden stéller sig positiva till Boverkets solenergikrav och att utbyggnaden bor styras
utifrén elsystemets behov.

Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet

Framtiden anser att konsumentperspektivet méste lyftas fram nér det géller tillgéng till
laddning, snarare dn bara den tekniska forberedelsen. Det ar tillgangen till laddning som
bor végleda kraven.

Vidare menar Framtiden att det finns utmaningar med att nuvarande forslag bygger pé att
varje fastighet individuellt ska uppfylla kraven. Detta riskerar att leda till suboptimering,
bade vad géller miljonytta och ekonomi, sérskilt i omraden dar det 4r mer
kostnadseffektivt att klustra laddplatser for flera fastigheter. Framtiden anser att kraven i
stéllet bor ses pd omradesniva snarare dn fastighetsniva. Det skulle mojliggora
samordnade 16sningar som ger battre tillgang till laddning for fler boende till en lagre
kostnad.

Framtiden motsitter sig inte utbyggnaden av laddinfrastruktur, utan hur kraven
formuleras. Forslaget bor utformas pa ett sétt som tar hdnsyn till omréadets helhet snarare
an enskilda byggnader. Detta for att skapa effektiva och langsiktigt hillbara 16sningar.
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Billaddning

Framtiden &r positiv till den hdgre ambitionsnivan med billaddningspunkter men negativ
till forslaget om krav pé utbyggnad kopplat till fastighetsniva. Framtiden bedomer det
lampligare att tillgdngen till billaddning sdkras pa omradesniva.

Forslaget i rapporten innebér att onddig utbyggnad annars kan komma att kriavas for
omraden dir laddbehovet redan dr tickt. Tillstdndsparkering och klustrade laddplatser
medger enligt Framtidenkoncernen bittre tillgang for fler boende till 1agre kostnad. Med
Boverkets forslag 6kar risken for suboptimering med ldgre miljonytta och hogre kostnad
som foljd.

Framtiden ser gdrna en fordndrad tolkning enligt forslag nedan, i forsta hand forslag 1 och
i andra hand forslag 2.

Forslag 1: Dér byggherren har radighet 6ver angriansade fastigheter kan behovet av
laddning hinvisas dit. Genom nyinstallation eller om dér redan finns laddare i tillrécklig
méngd for att tillgodose dven nytillkommande bostadshus.

Forslag 2: Kravet pa nyinstallation av laddning géller endast om inga andra alternativ
finns inom 200 meter till aktuell fastighet (i tillricklig omfattning och publik eller semi-
publik).

Laddinfrastruktur

Framtiden &r negativ till forslaget att hélften av platserna ska forses med kabeldragning
fram till bilparkeringsplatser. Teknisk utveckling av laddboxar med specialkrav och
garantifragan for installatorer av laddboxar talar emot ett sddant krav. Elkablarna kommer
sannolikt att kasseras vid installation av laddboxar. Framtiden bedomer det som
lampligare att stilla krav pa tomror och dragfjader for markparkeringsplatser och
forberedelse enligt nuvarande krav i anldggningar.

Cykel

Framtiden &r positiv till att Boverket ska precisera tekniska krav pé laddinfrastruktur for
cykel och men ser gérna att dven krav pa kvaliteten pa cykelparkering ingér. Framtiden
bedomer det som oldmpligt med styrning av antal cykelplatser. Antalet platser styrs
enklast av respektive kommun med lokal kinnedom. Kraven behdver variera mellan olika
platser, verksambheter, storlekar pa bostidder och bostadstyper.

Det ar i forslaget ingen skillnad p& inomhus- och utomhusparkering vilket med fordel kan
tydliggoras. Trygg, siker och anvdndbar cykelparkering ar viktigt i omstéillningsarbetet
for hallbar mobilitet samt att bilparkeringsplatser och cykelparkeringsplatser sarskiljs.
Kravet pa cykelparkeringar bor gélla dven om det inte byggs nadgon bilparkering.

Goteborg Energi

Goteborg Energis synpunkter ror inte enbart férslagen i de rubricerade rapporterna, utan
innehaller ocksa forslag som mer har med nésta steg att gora, utformningen av
foreskrifterna. Utformningen av dessa kommer att ha en avgdrande betydelse for
direktivets konsekvenser, och bolaget ser det som naturligt att resonera utifran helheten.

Goteborg Energi noterar att direktivets utgdngspunkt, uttryckt redan i skél-sats nr 6, att
byggnader star for 36 % av de energirelaterade véixthusgasutsldppen inte &r tillimpligt.
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I Sverige ar den siffran betydligt lagre. Direktivet kommer ddrmed knappast att paverka
Sveriges energirelaterade véxthusgasutsléapp. Darfor anser Goteborg Energi att
implementeringen av direktivet bor fokusera pa att ge incitament till sddant som har
betydelse for det svenska energisystemet. Det innebér i huvudsak att hushalla med
eleffekt, samt att det byggs vilisolerade hus, med laga varmeforluster, s att
effektbehovet vintertid halls nere.

Goteborg Energi tillstyrker Boverkets ambition att behalla dagens konstruktion for
berdkning av primérenergital, med hjélp av viktningsfaktorer i syfte att skapa
teknikneutralitet mellan energibdrare. Goteborg Energi anser att denna princip &r sa pass
viktig att den bor kvarsté i Plan och bygg-férordningen. Nivan pa viktningsfaktorerna bor
ses Over, for att béttre spegla virmefaktorn for moderna virmepumpar. Dagens nivaer dr
inte realistiska och missgynnar fjarrvirmen gentemot eldrivna virmepumpar.

I de fall dér fjarrvarmens klimatpaverkan ska berdknas och redovisas ar det av avgérande
betydelse att Boverket inte tillskriver fjérrvirmen fossila utsldpp frén avfallsforbrénning.

Goteborg Energi vill uppmana Boverket att utforma systemet for energideklarationer sé
att de sa tydligt som mojligt visar de egenskaper som har storst betydelse i den svenska
kontexten. Det innebér att uppgifter om energibehov och framforallt effektbehov
redovisas pé framsidan av deklarationen, vid sidan av de obligatoriska parametrarna.

Goteborg Energi tillstyrker Boverkets ambition om minimi-implementering av
solenergikrav. Solel ar en sjalvklar del i den svenska elproduktionsmixen. Men
utvecklingen bor drivas utifrén elsystemets behov, uttryckt som marknadssignaler, precis
som annan produktion. Inte genom detaljkrav som kan visa sig kostsamma for
fastighetségare.

Goteborg Energi vill &ven uppmérksamma pa att den senaste tidens allvarliga forsdmring
av sikerhetslaget gor det tydligt hur angelaget det ar att bygga hus som kan halla virmen
sa bra som mojligt, &ven nir det ar kallt ute, och om energiforsdrjningen fallerar.

Goteborg Energi patalar ocksa att flera bestaimmelser i direktivet har ingen, eller i virsta
fall kontraproduktiv effekt pa energisystemet. Det géller bland annat gynnandet pé olika
sdtt av egenproducerad energi. I dessa avseenden bor den svenska implementeringen
priglas av minimi-implementering.

Higab

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Higab tillstyrker forslaget att behélla dagens konstruktion av berékning av
primédrenergitalet med hjélp av viktningsfaktorer, i syfte att skapa teknikneutralitet mellan
energibérare.

Higab patalar att solelproduktion pa sommaren mojliggér sémre isolerade hus, med hogre
effektbehov pa vintern. Utveckling av andelen solel samt regleringen av billaddplatser
bor styras utifran elsystemets marknadsplats och inte genom krav som kan visa sig
kostsamma och med délig Ionsambhet.

Higab vill uppmérksamma att EPBD kan fa stor paverkan pa byggnaders kulturvérden,
till exempel genom att nya tekniska 16sningar behover tillkomma som solpaneler eller
andra energieffektiviseringsatgérder.
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Det kan férvanska byggnader om atgérderna inte utfors pa ett varsamt sétt. De byggnader
som far undantas enligt direktivet &r bland annat byggnader som anvénds for andakt och
religios verksamhet samt byggnader som édgs av Forsvarsmakten. For byggnader med
officiellt skydd pa nationell, regional eller lokal nivé, som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde, far kravnivaerna anpassas
om kraven medfor oacceptabla fordndringar av byggnadernas sirdrag eller utseende. Det
innebdr att gransvirdena for energiprestanda behdver anpassas for skyddade byggnader.

Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet

Higab stiller sig avvisande till preciserade retroaktiva kravet pa en laddningspunkt for
vissa lokalbyggnader som foreslas upphédvas i PBF for att 6verforas till Boverkets
foreskrifter. Utifran elndtets utbyggnad i kommunerna bor dessa fragor styras av aktuellt
elnétsbolag samt berdrda fastighetsdgare i samspel for att hitta den mest kostnadseffektiva
16sningen.

Miljoforvaltningen

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Miljoforvaltningen lyfter att viktningsfaktorer for olika energibérare dr av stor betydelse
for beddmningen av energiprestandan i exempelvis en energideklaration.
Viktningsfaktorer syftar till att exempelvis gynna fjarrvirme kontra eluppvarmning,
vilket ur ett energisystemperspektiv ér klokt da det troligtvis kommer rada brist pa el i
framtiden. Milj6forvaltningen har inga synpunkter pa exakta nivaer men papekar att dessa
bor anvindas for att gynna ett hallbart energisystem som styr mot att effektivisera
konsumtionen av el.

Miljoforvaltningen bedomer ocksé att i de fall dér fjarrvarmens klimatpaverkan ska
berdknas och redovisas ir det av betydelse att Boverket inte tillskriver fjarrvirmen fossila
utsldpp frén avfallsforbrianning, utan att dessa allokeras till plastproducenterna.

Rapport 2025:6: Oversyn av systemet med energideklarationer

Miljoforvaltningen ar positiv till den utdkning av krav pé energideklarationer som
foreslas vid exempelvis ombyggnation eller ndr byggnaden égs eller forvaltas av ett
offentligt organ, samt forslag om frivilliga energirenoveringsplaner. Energideklarationer
ar en relativt enkel atgérd for att bidra med dkad kunskap for
energieffektiviseringspotentialer. Miljoforvaltningen &r ocksa positiv till den skarpare
kontrollen som foreslas, exempelvis att oberoende kontroll ska ske av energideklarationer
och energirenoveringsplaner. Forvaltningen stiller sig ocksa positiv till att inféra forslag
pa étgérder i deklarationerna fOr att fasa ut fossil uppvirmning och minska elforbrukning.

Miljoforvaltningen ar sérskilt positiv till forslaget om att energi- och klimatradgivare ska
ha tillgéng till registret dver energideklarationer och energirenoveringsplaner, da detta har
efterfragats under en langre tid och kan bidra till att effektivisera och underlétta
radgivarnas arbete.

Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet

Milj6forvaltningen ser positivt pa att begreppet ”laddning av fordon” i plan- och
bygglagen foreslas breddas till héllbar mobilitet” sa att &ven cykelparkeringar innefattas.
Friamjande av cykelparkeringar ses som en viktig pusselbit i att 6ka cyklingen. Detta gar i
linje med delmalet i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram som handlar om att
“minska klimatpaverkan frén transporter med 90 procent”.
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Det dr av vikt att cykelparkeringarna utformas sa att de mojliggor parkering dven for
storre cyklar som l&dcyklar, att de &r stdldsékra, samt att séker laddning kan utforas bade
ur brand- och stoldriskperspektiv.

Parkeringsbolaget

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Parkeringsbolaget patalar att det foreslagna skyldigheterna att utrusta vissa
byggnadskategorier med solenergiteknik, exempelvis befintliga offentliga byggnader
senast 2027 och kommersiella byggnader 6ver 250 m? senast 2030 innebar betydande
investeringar. Det dr darfor avgdrande att majlighet till undantag ges for byggnader dér
tekniska, kulturhistoriska eller ekonomiska skél omdjliggor eller starkt forsvarar
installation. Vidare att det ges tillgang till tydlig vdgledning om vad som avses med
”lamplig solenergiinstallation” samt att kommunens energinétleverantor ges mandat att
styra och samordna framtida installationer for att sékerstélla att elsystemet fungerar
stabilt, sdrskilt med hiansyn till det 6kande 6verskottet av solel under sommarhalvaret,
vilket kan skapa kapacitetsproblem i elnétet.

Parkeringsbolaget menar dven att de retroaktiva kraven, dir dven befintliga byggnader
omfattas av skdrpta energiprestandakrav (exempelvis via minimistandarder for
energiprestanda — MEPS), riskerar att paverka fastighetségares affirsmodeller negativt.
Parkeringsbolaget efterfragar déarfor lang framforhéllning och mojlighet till successivt
genomforande samt finansiellt stod riktat till energieffektivisering i befintligt bestand,
inklusive stdd till energikartliggningar och forstudier.

Parkeringsbolaget ser positivt pa att digitala 16sningar lyfts fram som ett sétt att frimja
energieffektivitet (artikel 13). Samtidigt ar det viktigt att nya krav pa
fastighetsautomation i éldre byggnader differentieras efter byggnadens forutsittningar
samt att regelverket inte blir ett hinder for teknisk innovation genom att 14sa fast aktorer
vid vissa teknologier eller systemkrav.

Rapport 2025:6: Oversyn av systemet med energideklarationer

Parkeringsbolaget pétalar att de nya inspektionskraven bor samordnas med andra
obligatoriska kontroller for att undvika dubbelarbete. Bolaget ar ocksa positiva till
tydligare uppfoljning, men anser att det kraver resurser och tydliga riktlinjer, bade for
Boverket och certifieringsorganen.

Parkeringsbolaget stodjer dven Okad tillgang till energidata, s& lange det sker sikert och
med respekt for integritet och lyfter 4ven fram att information fran energideklarationer
kan bidra till béttre radgivning och effektivare energiarbete, men bor hanteras med tydlig
struktur och transparens.

Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet

Parkeringsbolaget menar att fastighetsdgare maste kunna forsta och planera for vilka
atgérder som fOrvintas, sérskilt vid ny- och ombyggnation, men ocksé vid retroaktiva
krav. Reglering utan tillrdcklig tydlighet riskerar att skapa osdkerhet och dkade kostnader.
Samtidigt ser Parkeringsbolaget positivt pa de foreslagna kraven, da de kan bidra till en
snabbare omstillning till fossilfria fordon. En utveckling bolaget gérna &r med och
mojliggdr genom sina fastigheter och tjénster.
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Vidare lyfter Parkeringsbolaget att de retroaktiva krav som foljer av direktivet, och som
nu analyseras for eventuell inforlivning i Boverkets foreskrifter, kan fa omfattande
ekonomiska och praktiska konsekvenser for fastighetsdgare. Det dr darfor nodvandigt att
dessa krav:

e preciseras noggrant i frdga om vilka typer av parkeringsanldggningar de ska gélla
exempelvis friliggande garage, markparkeringar eller parkeringshus,

o differentieras utifrdn byggnadernas anvandning, storlek och beldgenhet,

o tidsmassigt ges god framforhallning for inférande och efterlevnad.

Parkeringsbolaget menar att det ar viktigt att regelverken samordnas med 6vriga
nationella initiativ inom mobilitet, elektrifiering och energiinfrastruktur. Lagstiftning bor
kompletteras med ekonomiska incitament, exempelvis investeringsstdd, for att mojliggdra
och paskynda implementeringen, sirskilt i befintlig bebyggelse.

Stadsfastighetsforvaltningen

Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda

Stadsfastighetsforvaltningen skriver att kravet att alla offentliga byggnader ska ha
installerade solcellsanldggningar gér i linje med stadens politiska beslut men att den
tidslinje som &r utsatt kan bli svér att na da fastighetsforvaltningen har ménga fastigheter
och dirfor kan de sma anliggningarna pa byggnader mellan 250-750 m? bli senare én
2030.

Stadsfastighetsforvaltningen patalar att forvaltningen saknar nagra av forvaltningens
verksamhetstyper i listan 6ver energianvandningen for olika verksamhetstyper, sdsom
vard och omsorgsboende och underkategorier for utbildningslokaler.

Stadsfastighetsforvaltningen lyfter fram att pé flera stéllen i direktivet skrivs inneklimat i
med véirderande ord som “gott inneklimat”, ’kvaliteten pa inomhusklimat”, optimal
inomhusmiljo” etcetera. Beroende pa vad det resulterar i forslagstexten och vem eller vad
som ska avgora vad definitionerna innebar, kan det tillkomma installationer for att
sdkerstélla att kravet uppnds. Ett exempel ar att om krav stélls pd maximal
inomhustemperatur, kommer flertalet byggnader behova utrustas med komfortkyla vilket

pa sikt kommer fa motverkande effekt mot direktivets syfte.

Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet

Stadsfastighetsforvaltningen pétalar att en konsekvens av rapporten ar att forvaltningen i
hogre utstrackning én tidigare méste forbereda laddningspunkter i nyproduktion med det
nya forslaget. Forvaltningen ser inget behov av platserna eftersom forvaltningen inte hyr
ut till allménheten. I den méan hyresgésterna onskar platser tillgodoses det behovet redan
idag. Andringen beddms leda till en 6kad produktionskostnad men ocksa 6kade
driftskostnader med 6kade serviskostnader.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret poédngterar i yttrande att det inte dr rimligt att val av
tillforselsystem ska paverka en byggnads redovisade energiprestanda For att dstadkomma
teknikneutralitet mellan fjarrvdarme och varmepumpslosningar kréavs att relationen mellan
viktningsfaktorerna for el respektive fjarrvirme motsvarar varmefaktorn i en virmepump.
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I de fall dér fjarrvarmens klimatpaverkan ska berdknas och redovisas ar det av avgorande
betydelse att Boverket inte tillskriver fjérrvarmen fossila utsldpp frén avfallsforbrianning,
utan att dessa allokeras till plastproducenterna.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att Boverket att utforma systemet for
energideklarationer s att de sa tydligt som mojligt visar de egenskaper som har storst
betydelse i den svenska kontexten. Det innebér att uppgifter om energibehov och
framforallt effektbehov redovisas pa framsidan av deklarationen, vid sidan av de
obligatoriska parametrarna.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det &r viktigt att anvéndarperspektivet samt en
kostnadseffektiv hantering styr nir det géller nya krav pa utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur snarare &n exakta krav pa tekniska losningar. Stadsledningskontoret
anser att kraven pa laddpunkter och laddinfrastruktur bor ses pd omradesniva snarare 4n
fastighetsniva. Det skulle mojliggdra samordnade 16sningar som ger béttre tillgéng till
laddning for fler boende till en ldgre kostnad. Stadsledningskontoret bedomer att det inte
ar lampligt med styrning av exakt antal cykelplatser. Trygg, sdker och anvandbar
cykelparkering ér viktigt i omstallningsarbetet for hallbar mobilitet samt att
bilparkeringsplatser och cykelparkeringsplatser sérskiljs.

Stadsledningskontoret tillstyrker Boverkets ambition om minimi-implementering av
solenergikrav. Solel ar en sjalvklar del i den svenska elproduktionsmixen, men
utvecklingen bor drivas utifran elsystemets behov uttryckt som marknadssignaler, precis
som annan produktion. Detaljkrav som kan visa sig kostsamma for fastighetsigare.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget att bendmna byggnader som
nollutslédppsbyggnader jaimfort med tidigare motsvarande krav att nya byggnader ska vara
nollenergibyggnader.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att begreppet ’laddning av fordon” i plan- och
bygglagen foreslas breddas till héllbar mobilitet” sa att &ven cykelparkeringar innefattas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Denna delredovisning omfattar forslag pa forfattningséndringar pé lag-

och forordningsnivé for genomforande av foljande artiklar i det omarbe-

tade EPBD':

o artikel 2 Definitioner

o artikel 4 Antagande av en metod for berdkning av byggnaders energi-
prestanda

o artikel 5 Faststdllande av minimikrav avseende energiprestanda

e artikel 6 Berdkning av kostnadsoptimala nivier for minimikrav avse-
ende energiprestanda

e delar av artikel 7 Nya byggnader

o artikel 8 Befintliga byggnader

e delar av artikel 9 Minimistandarder for energiprestanda for lokal-
byggnader och utvecklingsbanor for progressiv renovering av bo-
stadsbyggnadsbesténdet

e artikel 10 Solenergi i byggnader

o artikel 11 Nollutsléppsbyggnader

e artikel 13 Byggnadens installationssystem.

Det omarbetade direktivet medfor att nya krav pa energihushallning och
viarmeisolering i byggnader behover inforas i byggreglerna samt att ett
flertal befintliga krav och berdkningsmetoder for kravnivaemas faststil-
lande behdver dndras. Bland annat infors krav pa minimistandarder for
energiprestanda pé befintliga lokalbyggnader och krav pé installation av
solenergiteknik. Dessutom infors det nya begreppet nollutsldppsbyggnad
vilket paverkar ett flertal artiklars genomforande. Omarbetningen har till-
fort en 6kad komplexitet i direktivet da kraven i ménga fall &r av relativt
detaljerad art och krav i enskilda artiklar relaterar i storre utstridckning till
krav i andra artiklar. Avvéagningar avseende regleringsniva och samord-
ning mellan olika forfattningar har darfor varit sérskilt viktigt i Boverkets
utredningsarbete.

Boverket foreslar att det omarbetade direktivet, avseende ovanstaende ar-
tiklar, inforlivas genom dndringar i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, och i ett efterfoljande skede i Boverkets foreskrifter.
Kraven pa energihushallning och virmeisolering i PBF foreslas utformas
sd att de direkt kan tillimpas pa alla byggnader, det vill sdga dven for de
byggnader som kan undantas fran vissa krav enligt direktivet. Sddana un-
dantag kommer tillsammans med den ndrmare direktivsenliga utform-
ningen av byggreglerna inforlivas genom Boverkets foreskrifter.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om bygg-
naders energiprestanda (omarbetning), EPBD.
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Boverket bedomer att de foreslagna dndringarna i PBF i sig inte innebéar
nagon dndring av kravnivderna. Andringarna ger emellertid rittslig grund
for kommande reglering i foreskrifter, i vilka kravnivaerna kommer be-
hova dndras i enlighet med det omarbetade direktivet.

Genom att de direktivsenliga kraven preciseras samlat pa foreskriftsniva
bedomer Boverket att forutséttningarna for att tillskapa sammanhéllna
och enhetliga byggregler avseende krav pa byggnaders energihushéllning
och varmeisolering forbéttras. Det skapar forutsédttningar for ett dnda-
malsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet.

Vissa krav som behover inforas till foljd av direktivet ar sa kallade retro-
aktiva krav, det vill séga att de géller for befintliga byggnader. Det fore-
kommer dven sa kallade foljdkrav, det vill sdga krav vid dndring av bygg-
nad som stills p4 annan del in den del Andringen omfattar. Aven avse-
ende dessa delar lamnar Boverket forslag till &ndringar i PBF for att ge
rittslig grund for kommande reglering i foreskrifter.
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Uppdragets omfattning

Denna rapport omfattar den forsta delredovisningen i uppdraget fran re-
geringen att genomfora en Gversyn av systemet med energideklarationer
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01303).

I denna delredovisning ldmnas forslag pa forfattningséndringar for ge-
nomforande av foljande artiklar i det omarbetade Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (EPBD), artikel 12 ”Renoveringspass”, ar-
tikel 16 “Datautbyte”, artikel 19 ”Energicertifikat”, artikel 20 ~Utfar-
dande av energicertifikat”, artikel 21 Uppvisande av energicertifikat”,
artikel 22 ” Databaser for byggnaders energiprestanda”, artikel 23 ”In-
spektioner”, artikel 24 ”Rapporter om inspektion av varme-, ventilations-
och luftkonditioneringssystem”, artikel 25 ”Oberoende experter” samt ar-
tikel 27 ”Oberoende kontrollsystem”.

Dessutom har de rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen
tog upp i rapporten ’Systemet med energideklarationer — tydligt syfte
men oklart mal” (RiR 2021:21) beaktats.

Boverkets forslag

De forfattningséndringar i lag- och férordning som foreslas i denna rap-
port kan sammanfattas nedan.

Energideklarationer

e Nytt krav pé att byggnadsigare ska uppritta en energideklaration vid
en ombyggnad som innefattar en betydande del av klimatskdrmen.

e Nytt krav att det dven ska finnas en energideklaration nir byggna-
dens dgs eller anvénds av ett offentligt organ och ofta besoks av all-
ménheten.

o En regel infors som gor det mojligt for byggnadségare att genomfora
en forenklad uppdatering av energideklarationen utan att dess giltig-
hetstid paverkas.

e Krav pd att energideklarationen ska innehélla nya uppgifter, bland
andra om byggnadens energianvindning och dess installationer. Re-
kommendationer som ldmnas i energideklarationen ska ocksa inne-
halla uppgift om hur byggnadens driftrelaterade véxthusgasutslépp
kan minskas och en uppskattning av energibesparingen.

e Nytt krav pa att nér en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsilj-
ning ska dgaren av byggnaden eller séljaren se till att uppgift om
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byggnadens energiprestanda som finns i energideklarationen anges
vid annonsering.

Utformningen pa energiklassningen av byggnader regleras dven fort-
sattningsvis i Boverkets foreskrifter.

Inspektioner

Nytt krav i det omarbetade direktivet pa intervall for inspektioner av
uppvarmnings-, ventilations-, och luftkonditioneringssystem. De ska
utforas med ett intervall om fem &r om den nominella effekten &r
over 70 kilowatt och med tre &r om den nominella effekten ar 6ver
290 kilowatt. Mgjlighet till ett forenklat forfarande foreslés for en
bittre samordning mellan giltighetstider for energideklarationer och
andra kontrollsystem.

Energirenoveringsplaner

Det svenska namnet for renoveringspass foreslas vara energirenove-
ringsplan.

En regel infors om att byggnadségare frivilligt kan upprétta en ener-
girenoveringsplan for byggnaden. Om det gors sé ska den goras av en
certifierad energiexpert.

Nytt krav pa vad en energirenoveringsplan ska innehalla.

Datautbyte och databas

Nytt krav pa att Boverket ska fora register dver energirenoveringspla-
ner och indikatorer for smarthetsberedskap som har lamnats till ver-
ket (utover den skyldighet som Boverket har idag avseende energide-
klarationer och inspektionsprotokoll).

Regel om att Boverket far medge direktatkomst till energideklarat-
ionsregistret till kommunal energi- och klimatrddgivning.

Regel om att Boverket ska publicera information om andelen bygg-
nader i byggnadsbestidndet som har giltig energideklaration pa sin
webbplats, minst tvd ganger per ar.

Regel om att Boverket ska overfora information frén energideklarat-
ionsregistret till EU:s observatorium for byggnadsbestandet minst en
gang per ar.

Oberoende kontrollsystem

Nya krav om oberoende kontrollsystem for energideklarationer som
ersitter de nuvarande lydelserna om validitetskontroll.

Nytt krav om att Boverket ska inritta ett oberoende kontrollsystem
for energirenoveringsplaner och for inspektionsprotokoll for inspekt-
ioner av viarme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem.
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Overgripande konsekvenser av forslaget

De aktorer som det stélls krav pa i lag och forordning om energideklarat-
ioner dr byggherrar, fastighetségare, siljare av byggnader och certifierade
energiexperter. Men energideklarationerna har ett tydligt konsumentper-
spektiv och darfor ar det 4r méanga fler som kommer i kontakt med dem.

Andringarna som foreslas kommer medfora 6kade kostnader som i
slutdndan drabbar byggnadsigaren. Byggnadsdgaren kommer att fi en
storre méngd anvindbar information i energideklarationerna som kan
vara till fordel i olika sammanhang, till exempel vid forhandling om lane-
rantor med kreditinstitut. En del lattnader kommer ocksa att inforas till
gagn for byggnadsédgaren, bland annat ett forenklat forfarande for uppda-
tering av energideklarationer, inspektioner och energirenoveringsplaner.

De nya kraven innebér ocksa att uppfoljning och kontroll av energidekla-
rationssystemet stdrks. Ansvaret for det foreslas 14ggas pa Boverket men
dven certifieringsorganen kommer f4 ta ett 6kat ansvar. Aven om kraven
foljer av direktivet sa har ocksa Riksrevisionen pekat pé detta problem i
den granskning som myndigheten gjorde av energideklarationssystemet
2021. Denna utdkade uppgift innebér dven kostnader for staten.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for
Sveriges genomforande av artikel 14 “Infrastruktur for hallbar mobilitet”
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning), EPBD. I denna rap-
port, som dr en delredovisning av uppdraget, lamnar Boverket forslag pa
forfattningsandringar pa lag- och forordningsniva, for att infora kraven i
svensk lagstiftning. Delredovisningen innehaller ocksé en konsekvensbe-
skrivning av forfattningsforslagen.

Boverket foreslér att det omarbetade direktivets krav pa hallbar mobilitet
infors som ett tekniskt egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Det elfte tekniska egenskapskravet, "laddning av elfordon", i 8 kap.
4 § PBL breddas och éndras till "hallbar mobilitet" for att dirmed dven
innefatta krav pé cykelparkeringsplatser enligt artikel 14 i direktivet.

Boverkets forslag innebér en allmént hallen bestimmelse om egenskaps-
krav avseende hallbar mobilitet pa férordningsniva, i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Vilken kravnivd som géller faststills,
med stdd av bemyndiganden i férordningen, i stéllet i Boverkets fore-
skrifter. Vilka ndrmare krav som ska gélla i friga om utrustning for
laddning av elfordon och cykelparkeringsplatser omfattas darfor inte av
de nu aktuella forslagen till lag- och forordningséndring utan kommer att
folja av Boverkets senare meddelade foreskrifter. Det géllande preci-
serade retroaktiva kravet pa en laddningspunkt for vissa lokalbyggnader
foreslas upphédvas i PBF for att Gverforas till Boverkets foreskrifter.

Konsekvensbeskrivningen ar strikt avgransad till en bedomning av konse-
kvenser som foljer av forfattningsforslaget. Eftersom forfattningsforsla-
get inte innehaller ndgra fordndringar i vilka faktiska krav som en bygg-
nad ska uppfylla eller krav pa hur ndgon berord aktor ska agera ér konse-
kvenserna for de som berdrs marginella. Boverket kommer att gora en
fullsténdig konsekvensutredning nér direktivets krav inforlivas genom f6-
reskrifter.

Till skillnad mot ny- och ombyggnadsfallet framgér inte av direktivet for
vilka bilparkeringar de retroaktiva kraven ska tillimpas utifran bilparke-
ringens placering i forhallande till byggnaden. Boverket bedomer att det
finns ett utrymme for medlemsstaterna att i den nationella regleringen
precisera vilka bilparkeringsplatser som omfattas av de retroaktiva kra-
ven. [ rapporten analyseras olika alternativ for inforlivande av de retroak-
tiva kraven genom Boverkets foreskrifter. Kraven enligt det omarbetade
direktivet dr betydligt mer omfattande 4n det géllande retroaktiva kravet.
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For att minimera risken for olonsamma dtgarder och for ett samhéllseko-
nomiskt effektivt genomforande forordar Boverket att direktivet inforli-

vas pa en miniminiva genom att de tillkommande retroaktiva kraven en-
bart omfattar byggnader med bilparkeringar i byggnaden.

Boverket
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Klimat- och naringslivsdepartementet - Tre
rapporter fran Boverket om genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda

Synpunkter pa Rapport 2025:3: Metoder, definitioner och krav
inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad noterar att direktivets utgangspunkt, uttryckt i skél-sats nr 6, att
byggnader star for 36 % av de energirelaterade véxthusgasutsldppen, inte ar tillampligt
for Sverige. I Sverige ar den siffran betydligt lagre. Direktivet kommer ddrmed att ha en
begriansad paverkan pa Sveriges energirelaterade viaxthusgasutslapp som framst
domineras av utsldpp fran industrin och transportsektorn. Darfor anser Goteborgs Stad att
implementeringen av direktivet bor fokusera pa att ge incitament till sddant som har
betydelse for det svenska energisystemet. Det innebér i huvudsak att hushalla med
eleffekt, samt att det byggs vilisolerade hus, med laga varmeforluster, s att
effektbehovet vintertid halls nere. Den senaste tidens allvarliga férsdmring av
sakerhetsldget gor det tydligt hur angeldget det ér att bygga energi- och effekteffektiva
hus. Den svenska implementeringen av direktivet bor syfta till att uppna detta pa ett sa
kostnadseffektivt sétt som mojligt.

Goteborgs Stad tillstyrker Boverkets ambition att behélla dagens konstruktion for
berdkning av primérenergital med hjilp av viktningsfaktorer i syfte att skapa
teknikneutralitet mellan energibdrare. Goteborgs Stad anser att denna princip ar sa pass
viktig att den bor kvarsté i Plan- och byggforordningen. Nivan pa viktningsfaktorerna bor
ses Over for att bittre spegla virmefaktorn for moderna virmepumpar. Dagens nivéer ér
inte realistiska och darfoér missgynnar fjédrrvarmen gentemot eldrivna virmepumpar.

Exakt hur stora véixthusgasutslédppen fran byggnaders energianvindning ér beror pé hur
systemgranser dras. Hur geografisk avgransning av elproduktionen viljs, och vilka
aktorer som belastas for klimatpaverkan fran plastanviandning, r tvd exempel som
paverkar de redovisade utsldppen fran bebyggelsen. I de fall dir fjarrvirmens
klimatpaverkan ska berdknas och redovisas ar det av avgorande betydelse att Boverket
inte tillskriver fjarrvirmen fossila utsldpp fran avfallsforbrinning, utan att dessa allokeras
till plastproducenterna.

Flera bestaimmelser i direktivet har ingen, eller i vérsta fall kontraproduktiv effekt pa
energisystemet.
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Léagre energinivéer vid nybyggnation och energibesparing vid renovering maste jamforas
med den klimatpaverkan tillkommande material, som star for den mest betydande
klimatpaverkan, ger upphov till. Flera bestimmelser i1 direktivet kan bidra
kontraproduktivt till direktivets indirekta syfte om att minska klimatpaverkan. Generellt
anser Goteborgs Stad att detta perspektiv ofta saknas i forfattningstexten och att direktivet
bor anpassas till den svenska kontexten dir energioptimering inte alltid leder till faktisk
klimatnytta.

Behall syftet med viktningsfaktorerna i forordningstexten

Goteborg Stad delar Boverkets bedomning att det reviderade direktivet medger att fortsatt
anvanda viktningsfaktorer i syfte att skapa teknikneutralitet mellan de konkurrerande
uppvarmningssystemen fjarrvirme och virmepumpar. Det ar inte rimligt att val av
tillférselsystem ska paverka en byggnads redovisade energiprestanda. Principen anser
Goteborgs Stad sé viktig att den dven fortsatt bor vara inskriven i Plan och
byggforordningen. Goteborgs Stad avstyrker alltsd Boverkets forslag att ta bort
skrivningen om teknikneutralitet i PBF 3 kap 148.

Justera viktningsfaktorerna for att skapa teknikneutralitet

For att astadkomma teknikneutralitet mellan fjarrvirme och varmepumpslosningar kravs
att relationen mellan viktningsfaktorerna for el respektive fjdrrvirme motsvarar
viarmefaktorn i en virmepump. Dagens viktningsfaktorer, 1,8 respektive 0,7 ger en
relation strax under 2,6. Sannolikt gér det inte att {4 tag pa en virmepump med en sa lag
varmefaktor pd marknaden. En mer realistisk niva pa virmefaktorn ligger betydligt hogre.
Den exakta siffran kan diskuteras, och utvecklas dessutom 6ver tid. I direktivets bilaga I
ges ett antal argument fOr att snarare vélja viktningsfaktorn till fjarrvirmens fordel dn
tvartom. Dels ska faktorerna vara ”framatblickande”, vilket i sammanhanget innebér att
hojd bor tas {or ytterligare forbéttring av virmepumparnas prestanda. Det foreskrivs
ocksa att faktorerna ska beakta den positiva paverkan fran anvéndning av fjérrvarme.
Sammantaget talar detta for att en relation omkring 4 borde kunna ses som teknikneutral.

Motsvarande resonemang géller ocksa for fjarrkyla, dir en realistisk kylfaktor vanligen &r
over 4.

Ge en rattvisande bild av fjarrvirmens klimatpaverkan

En av de vanligaste kéllorna till restvirme i fjérrvarmen ér avfallsforbranning. I
Boverkets klimatdatabas for byggvaror belastas fjarrvarme for de fossila utslapp som den
plast som forbranns i avfallspannorna ger upphov till. Detta trots att fjarrvirmen annars
beskrivs som i PBF 3 kap 14§ beskrivs som “hdllbara uppvirmningssystem som inte dr
fossilbaserade” 1 den gamla lydelsen, och i den nya ”...kommer frdn fossilfria kdillor”.
Denna, korrekta, beskrivning av fjarrvéirmen gér inte ihop med att belasta
fjarrvirmekunderna med klimatpaverkan fran samhéllets oférmaga att hantera plastavfall.
Om fjérrvarmen, som idag i princip &r helt fossilbrénslefti, skulle belastas av
vaxthusgasutslapp kopplade till restvirmeutnyttjande, sé skulle trovardigheten for
produkten allvarligt skadas.

Lat marknaden styra utbyggnaden av solelproduktion

Goteborg Stad tillstyrker Boverkets ambition om minimi-implementering av
solenergikrav. Solel ar en sjalvklar del i den svenska elproduktionsmixen, men
utvecklingen bor drivas utifran elsystemets behov uttryckt som marknadssignaler, precis
som annan produktion. Detaljkrav som kan visa sig kostsamma for fastighetsagare.
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Synpunkter pa forfattningstext

Artikel 4, Antagande av en metod fér berdkning av byggnaders energiprestanda.
I bilaga 1 beskrivs att normal energianvéndning tas fram for olika verksamhetstyper.
Goteborgs Stad ser gérna att ytterligare nigra verksamhetstyper tas upp i forslagslistan
sasom vard och omsorgsboenden samt att det gér att sdrskilja utbildningslokaler till flera
underkategorier (grundskola, forskola och gymnasieskola)

Artikel 5, Faststéllande av minimikrav avseende energiprestanda

Diér framgar det att ”Dessa krav ska ta hdnsyn till en optimal kvalitet pa
inomhusmiljon...”. I skrivandets stund dr det svart att kommentera kravet d& det inte
framgar vad som menas med “optimal kvalitet p&d inomhusmiljon”. En risk med striktare
krav p& inomhusmiljoé 4n dagens krav dr att det blir svarare att jobba for att minska el- och
viarmeeffekttoppar for bostadsbolag och for de som dger lokaler. Hér ser Goteborgs Stad
en risk for motsatt effekt mot direktivets Gvergripande syfte samt en risk att inte kunna
bidra positivt till det svenska energisystemet. Skulle ”optimal kvalitet pad inomhusmiljé”
innebdra att kyla kan krivas i bostéder kan det leda till drastisk 6kning av
klimatpéaverkan.

Artikel 6, Berékning av kostnadsoptimala nivéer fér minimikrav avseende
energiprestanda

Gallande punkt 2 gor Goteborgs Stad tolkningen att vid berdkning av “’kostnadsoptimal”
far livscykelskede-GWP (indikator som kvantifierar en byggnads bidrag till globala
uppvarmningspotentialen under hela dess livscykel) beaktas och att om energidtgirden
inte ar klimatnyttig anses den inte heller vara kostnadsoptimal. Detta stéller sig staden
positiv till men anser att fdar beakta omformuleras till ska beakta.

Artikel 7, Nya byggnader

Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget att bendmna byggnader som
nollutstldppsbyggnader jamfort med tidigare motsvarande krav att nya byggnader ska
vara nollenergibyggnader.

Artikel 9, Minimistandarder fér energiprestanda fér lokalbyggnader och
utvecklingsbanor fér progressiv renovering av bostadsbyggnadsbestandet
Har anges det att medlemsstaterna ska sékerstilla att den genomsnittliga
primérenergianvandningen i hela bostadsbyggnadsbestindet:

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den genomsnittliga primarenergianvandningen i i hela
bostads byggnadsbestandet kWh/(m2 *ar)

e minskar med minst 16 % jamfort med 2020 fram till 2030
e minskar med minst 20-22 % jamfort med 2020 fram till 2035

Om minskningstakten dversitts till Goteborgs Stads allménnyttiga bostadsbolag
Forvaltnings AB Framtidens (Framtiden) bestind ser Goteborgs Stad den som mojlig
men inte sjalvklar. Staden anser att implementeringen av minskningen i landets
genomsnittliga primérenergianvéndning ska riktas mot de regioner och bestand dér det
g0r som mest klimatnytta. Goteborgs Stad har hogt satta klimatmal och dér fortsatt
minskad energianvidndning ér sjdlvklar men att atgérder méste vidtas dir de har som storst
effekt pé klimatpaverkan.
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Goteborgs Stad onskar ocksa framfo6ra att retroaktiva krav, pa exempelvis skarpt
energiprestanda sdsom minimistandarder for energiprestanda — MEPS, kan komma att
paverka fastighetsdgarnas ekonomi negativt.

Goteborgs Stad efterfragar darfor

e Lang framforhéllning och mojlighet till successivt genomforande.
o Finansiellt stod riktat till energieffektivisering i befintligt bestand, inklusive stod till
energikartlaggningar och forstudier.

Artikel 10, Solenergi i byggnader

De foreslagna skyldigheterna att utrusta vissa byggnadskategorier med solenergiteknik.
Exempelvis befintliga offentliga byggnader senast 2027 och kommersiella byggnader
over 250 m? senast 2030 innebér en betydande investering. Det dr dérfor avgorande att:

e mojlighet till undantag ges for byggnader dér tekniska, kulturhistoriska eller
ekonomiska skél omojliggor eller starkt forsvérar installation,

o det ges tillgang till tydlig vdgledning om vad som avses med “lamplig
solenergiinstallation”,

e kommunens energinétleverantdr ges mandat att styra och samordna framtida
installationer for att sdkerstélla att elsystemet fungerar stabilt och optimalt, sérskilt
med hénsyn till det 6kande 6verskottet av solel under sommarhalvaret, vilket kan
skapa kapacitetsproblem i elnitet,

e hinsyn tas till att framforhallningen dr véldigt kort.

Artikel 13, Byggnadens installationssystem
Fastighetsautomation och styrsystem

Goteborgs Stad ser positivt pa att digitala 1osningar lyfts fram som ett sitt att frimja
energieffektivitet. Samtidigt &r det viktigt att:

e nya krav pé fastighetsautomation i dldre byggnader differentieras efter byggnadens
forutsattningar,

o regelverket inte blir ett hinder for teknisk innovation genom att l14sa fast aktorer vid
vissa teknologier eller systemkrav.

I punkt 1-6 framgar att systemkrav ska stillas pa utbyte och uppgradering av
installationssystem. Om dessa systemkrav motverkar aterbruk och dér uppgradering
forsvaras pa grund av harda systemkrav kan detta vara kontraproduktivt i forhallande till
det overgripande syftet.

Synpunkter pa Rapport 2025:6: Oversyn av systemet med
energideklarationer

Goteborgs Stad vill uppmana Boverket att utforma systemet for energideklarationer sé att
de sa tydligt som mojligt visar de egenskaper som har storst betydelse i den svenska
kontexten. Det innebér att uppgifter om energibehov och framforallt effektbehov
redovisas pa framsidan av deklarationen, vid sidan av de obligatoriska parametrarna.

Utforma energideklarationer sa att de visar byggnadens egenskaper
Direktivet kriver att &tskilliga uppgifter ska inga i energideklarationerna. Négra av dessa
ska presenteras pé deklarationernas framsidor.
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Vidare tillater direktivet att ytterligare en stor mangd uppgifter inkluderas. G6teborgs
Stad foreslér att dessa frihetsgrader utnyttjas for att gora deklarationerna sa
dndamalsenliga som mojligt. Det innebar att uppgifterna forst och framst ska ge
information om byggnaden, och forst i andra hand om installationerna. D4 &r det i bilaga
V i direktivet som kallas ”det berdknade energibehovet”, alltsd den méngd energi, oavsett
installationer, som krévs for att forsoérja byggnaden, en mycket battre parameter dn
primédrenergitalet, som inkluderar installationerna. Denna uppgift krivs enligt direktivet,
men behover inte sta pd framsidan av deklarationen. Goteborgs Stad anser att uppgiften
”det berdknade energibehovet” ska redovisas pa framsidan, lika tydligt som de
obligatoriska uppgifterna.

Bilaga V tillater ocksé uppgifter om effekt, “toppbelastning” som det stér i punkt 2a.
Detta dr en battre information om sjdlva byggnaden dn energibehovet, eftersom det inte
tar hinsyn till vare sig tillforselsystemen eller eventuell egenproduktion av energi. Ett
effektmatt, foretradesvis i form av ett varmeforlusttal, ger en béttre bild av byggnadens
egenskaper dn de energirelaterade matten. Goteborgs Stad foreslar att en byggnads
viarmeforlusttal ska anges pd energideklarationens framsida, vilket direktivet tillater.

Energideklaration, energirenoveringsplaner samt kontrolimdjligheter
Goteborgs Stad ar positiv till den utékning av krav pa energideklarationer som foreslas
vid exempelvis ombyggnation eller ndr byggnaden &gs eller forvaltas av ett offentligt
organ, samt forslag om frivilliga energirenoveringsplaner. Energideklarationer dr en
relativt enkel atgérd for att bidra med 6kad kunskap for energieffektiviseringspotentialer.
Goteborgs Stad &r ocksé positiv till den skarpare kontrollen som foreslés, exempelvis att
oberoende kontroll ska ske av energideklarationer och energirenoveringsplaner. De nya
inspektionskraven bor samordnas med andra obligatoriska kontroller for att undvika
dubbelarbete. Goteborgs Stad dr ocksé positiva till tydligare uppfoljning, men anser att
det krdver resurser och tydliga riktlinjer, bade for Boverket och certifieringsorganen.
Staden stéller sig ocksa positiv till att infora forslag pé atgarder i deklarationerna for att
fasa ut fossil uppvarmning och minska elférbrukning.

Register 6ver energideklarationer

Goteborgs Stad ar sérskilt positiv till forslaget om att energi- och klimatradgivare ska ha
tillgang till registret 6ver energideklarationer och energirenoveringsplaner, da detta har
efterfragats under en ldngre tid och kan bidra till att effektivisera och underlétta
radgivarnas arbete.

Synpunkter pa Rapport 2025:8: Hallbar mobilitet
Goteborgs Stad ser positivt pé att begreppet “laddning av fordon” i plan- och bygglagen
foreslas breddas till héllbar mobilitet” sa att d&ven cykelparkeringar innefattas.

Goteborgs Stad vill lyfta fram att det dr viktigt att anvandarperspektivet samt en
kostnadseffektiv hantering styr nar det géller nya krav pa utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur snarare &n exakta krav pa tekniska Idsningar.

Vidare vill Goteborgs Stad betona att hinsyn maste tas till elnitets utbyggnad i
kommunerna. Utifran elnétets utbyggnad bor utbyggnad av laddpunkter och
laddinfrastruktur styras av aktuellt elndtsbolag samt berdrda fastighetsdgare i samspel for
att hitta den mest kostnadseffektiva 16sningen.
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Billaddning

Goteborgs Stad anser att kraven pa laddpunkter och laddinfrastruktur bor ses pa
omradesniva snarare 4n fastighetsniva. Det skulle mojliggora samordnade 18sningar som
ger bittre tillgang till laddning for fler boende till en l4gre kostnad. Nuvarande forslag
bygger pé att varje fastighet individuellt ska uppfylla kraven. Det riskerar att leda till
suboptimering — bade vad géiller miljonytta och ekonomi — sdrskilt i omraden dar det &r
mer kostnadseffektivt att klustra laddplatser for flera fastigheter. Detta géller dven for
lokaler dér risken annars ar att det sker en utbyggnad av laddpunkter och laddinfrasturktur
utan att det finns ett behov vilket forutom onddig kostnad for byggnation leder till 6kade
drift- och servicekostnader.

Byggherrarnas radighet ver angrénsade fastigheter bor végas in dd behovet av laddning
ska tillgodoses, hdnsyn bor tas till om dér redan finns laddare i tillricklig mingd for att
tillgodose nytillkommande bostadshus. Hinsyn bor dven kunna tas till om det finns
tillgang till publik eller semipublik laddning inom 200 meter fran aktuell fastighet.

Laddinfrastruktur

Goteborgs Stad bedomer det lampligare att stélla krav pa tomror och dragfjader for
markparkeringsplatser och forberedelse enligt nuvarande krav i1 anldggningar istéllet for
krav pé kabeldragning fram till bilparkeringsplatser. Teknisk utveckling av laddboxar
med specialkrav och garantifragan for installatérer av laddboxar talar emot ett sadant
krav.

Cykel

Goteborgs Stad ér positiv till att Boverket ska precisera tekniska krav pa laddinfrastruktur
for cykel och men ser gérna att dven krav pa kvaliteten pa cykelparkering ingar. Staden
beddmer det som oldmpligt med styrning av exakt antal cykelplatser. Styrningen av
antalet platser bor ske med hénsyn till lokala forutséttningar i respektive kommun.
Kraven behover variera mellan olika platser, verksamheter, storlekar pa lokaler, bostdder
och bostadstyper.

Det ér i forslaget ingen skillnad pa inomhus- och utomhusparkering vilket med fordel kan
tydliggoras. Trygg, sdker och anvdndbar cykelparkering &r viktigt i omstéllningsarbetet
for hallbar mobilitet samt att bilparkeringsplatser och cykelparkeringsplatser sarskiljs.
Kravet pa cykelparkeringar bor gélla dven om det inte byggs nagon bilparkering. Det ar
av vikt att cykelparkeringarna utformas sé att de mdjliggdr parkering dven for storre
cyklar som ladcyklar, att de &r stdldsékra, samt att séker laddning kan utféras bade ur
brand- och stoldriskperspektiv.

Vidare behover klargérande vad som menas med inférandeéret kopplat till laddning samt
fortydligande vad géller anvindarkapacitet for lokalbyggnader, det om det &r nulédge eller
onskad anvidndning som avses.

Generella synpunkter

Det ar viktigt att de nya foreskrifterna ar tydliga sa att fastighetsdgare far forutsattningar
att forsté och planera for atgarder som forvéntas vidtas, sirskilt vid ny- och
ombyggnation, men ocksa vid retroaktiva krav. Foreskrifter méste utformas sé att de tar
hansyn till fastighetsdgares olika forutsattningar, bade tekniskt och ekonomiskt. Det bor
dven finnas mdjlighet att tillimpa alternativa 16sningar eller dispensmdjligheter dér full
efterlevnad inte dr rimlig eller mojlig, exempelvis vid kulturhistoriskt vardefulla
byggnader eller i sérskilda topografiska lédgen.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



De retroaktiva krav som f6ljer av direktivet, och som nu analyseras for eventuell
inforlivning i Boverkets foreskrifter, kan f& omfattande ekonomiska och praktiska
konsekvenser for fastighetsdgare. Det ar darfor nodvandigt att dessa krav:

e preciseras noggrant i fraiga om vilka typer av parkeringsanldggningar de ska gélla (till
exempel friliggande garage, markparkeringar eller parkeringshus),

e differentieras utifrdn byggnadernas anvéndning, storlek och beldgenhet,

e tidsméssigt ges god framforhallning for inférande och efterlevnad.

Det &r ocksé vésentligt att regelverken samordnas med Gvriga nationella initiativ inom
mobilitet, elektrifiering och energiinfrastruktur. Lagstiftning bor kompletteras med
ekonomiska incitament, till exempel investeringsstod. Detta for att mojliggora och
paskynda implementeringen, sirskilt 1 befintlig bebyggelse.

Goteborgs kommunstyrelse
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